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I. Przedmiot i kryteria recenzji

W recenzji zamieszczono oceng Osiagniec naukowo-badawczych, dorobku
dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspolpracy miedzynarodowej dr Michaliny Dudy-
Hyz. Zgodnie z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 1. poz. 1669 ze zm.) i stosowanym w
okresie przejéciowym art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U: z 2017 r. poz. 1789 ze zm.), do
postegpowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona oscba, ktdra posiada stopien doktora
oraz osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowiace znaczny wkiad autora w rozwoj okreslone; dyscypliny naukowej lub artystycznej
oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa lub artystyczng. W okresie przejsciowym
powinny byé stosowane szczegblowe kryteria oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o
nadanie stopnia doktora habilitowanego, ktére okreslono w rozporzadzeniu Ministra Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagni¢t osoby
ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165). Wedtug
tego rozporzadzenia ocena obejmuje osiagnigcia naukowo-badawcze (§ 3 1 § 4
rozporzadzenia) oraz dorobek dydaktyczny i popular yratorski, a takze wspolprace
miedzynarodows (§ 5 rozporzadzenia).

Efektem zastosowania tych kryteriéw jest jedna tgczna koncowa ocena uwzgledniajgca
sume dokonan obejmujacych osiggnigcia naukowe 1 pozostate rezultaty aktywnosci naukowej,
przy czym ocenie podlegaja tylko dokonania po uzyskaniu stopnia doktora. Znaczny wktad



autora powinien by¢ mierzony nie tylko ilosciowo, ale przede wszystkim jakosciowo, aby
moégt by¢ uznany za stanowiacy jego wktad w rozwéj okreslonej dyscypliny naukowe;j.

IL. Ocena osiggniecia naukowego

Osiagniecie naukowe — zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o stopniach naukowych 1
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki - moze stanowi¢ m.in. dzielo
opublikowane w calo$ci po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad jego
autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej. Warunek ten jest spelniony w przypadku
monografii pt. Gry hazardowe urzqdzane przez sie¢ Internet i ich opodatkowanie w prawie
polskim oraz innych krajéw europejskich, napisanej przez. Panig dr Michaling Dude-Hyz i
opublikowanej przez Wydawnictwo Naukowe KUL w 2019 r., ss. 578. Uzasadniajg t¢ oceng
nastgpujgce argumenty.

Wyznaczony przez Habilitantke obszar badan wraz ze sformulowanym glownym
problemem badawczym charakteryzuja si¢ oryginalnodciz i doniosloscia zaréwno z
teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. W dotychczasowym wspdlczesnym
dorobku polskiej doktryny prawa podatkowego nie byto pracy o charakterze monograficznym
poswieconej takiej problematyce. W réznym okresie byly publikowane opracowania, gléwnie
w postaci artykwlow lub studiow zamieszczanych w -pr“acach zbiorowych, w ktoérych
odnoszono si¢ do réznych aspektéw reglamentowania dzialalnodci w zakresie urzadzania i
prowadzenia gier hazardowych oraz odpowiedzialnosci praWhej w przypadku prowadzenia
takiej dzialalnosci z naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa. Wigkszo$¢ z tych
publikacji przywotano w recenzowanej monografii. Spoéréd tych, ktore zostaly pominigte
mozna wymienié¢ nastepujace: G. Skowronek, Prawne aspekty ograniczen reklamy i promocji
gier hazardowych, ,,Monitor Prawniczy” 2015, nr 22, s. 1192-1198; B. Zygmont, Zakaz
wstegpu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych, . Iustitia” 2014, nr 1, s. 19-23;
B. Jagura, Ustawa o grach hazardowych wydana z naruszeniem prawa unijnego? ,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2012, nr 8, s. 332-335; J. Grusza, Znowelizowana ustawa o
grach hazardowych w $wietle prawa Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Seria Prawo” 2018, nr 23, s. 132-146; D. Barwasny, Zasady Swiadczenia
ustug w zakresie gier hazardowych w prawie Unii Europejskiej, ,,Folia Iuridica Universitatis
Wratislaviensis” 2014, vol. 3, nr 1, s. 139-184; S. Biernat, Dziatalno$¢ gospodarcza poddana
reglamentacji w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (na przykladzie
prowadzenia gier hazardowych), ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i
Administracji” 2018, t. 114, s. 413-429. W odniesieniu do publikacji wprost dotyczacych
podatku od gier nie wykorzystano w monografii nastepujacych pozycji literatury przedmiotu:
M. Krawczak, Stosowanie przepisow dotyczacych podatku od gier, ,,Prawo i Podatki” 2009,
nr 9, s. 21-24; T. Janicki, N. Kociak, Turnieje gry w pokera i wirtualne gry losowe —
opodatkowanie na gruncie podatku od gier i podatku od towaréw i ustug, ,Przeglad
Podatkowy” 2018, nr 9, s. 9-11. Mozna jednak stwierdzi¢, ze pominigcie przez Habilitantke
ww. publikacji nie przyczynito si¢ do obnizenia poziomu efektéw badan zaprezentowanych w
Jej monografii.



Habilitantka swoja monografig wypelnila istotng luke¢ w polskiej doktrynie prawa
podatkowego. Nie jest to praca ograniczona do zasad opodatkowania gier hazardowych
obowiazujacych w Polsce, ale zgodnie z deklaracjg zawarta w jej tytule, zawiera takze
obszerny watek prawnoporéwnawczy obejmujgcy zagadnienia dotyczace opodatkowania gier
hazardowych w wybranych panstwach europejskich. W wyznaczonym przez siebie obszarze
Autorka zbadala i ocenila obowiazujace ustawodawstwo podatkowe, a nastgpnie
sformutowata wnioski de lege lata oraz de lege ferenda. Granice obszaru badawczego zostaty
wyznaczone zagadnieniami odnoszacymi si¢ do: istoty i cech internetowych gier
hazardowych, spotecznych oraz ekonomicznych i prawnych skutkéw urzadzania takich gier,
ogolnej koncepcji opodatkowania internetowych gier hazardowych, zakresu i regut obcigzania
w Polsce podatkiem od gier internetowych gier hazardowych, zasadnosci rozszerzenia
zakresu podmiotowego i przedmiotowego podatku od gier w Polsce, reglamentacji i zakresu
opodatkowania internetowych gier hazardowych w innych pafistwach europejskich z
wyodrebnieniem polityki restrykcyjnej oraz liberalnej. Przyjgcie takich zatozen skutkuje tym,
ze monografia ma charakter opracowania kompleksowego i wszechstronnego, z
dominujacymi watkami prawnymi, ktére uzupeiniono w niezbednym zakresie zagadnieniami
spotecznymi i ekonomicznymi.

W recenzowanej monografii bardzo dobrze sa zbilansowane zagadnienia teoretyczne i
praktyczne. Zawarte w niej analizy i oceny majg istotne znaczenie dla dotychczasowych
ustaleri doktryny prawa podatkowego. Efekty badan przedstawionych przez Habilitantke
moga stanowi¢ wazny impuls do podejmowania inicjatyw legislacyjnych, przede wszystkim
w sferze dotyczacej opodatkowania podatkami posrednimi. Zagadnienie opodatkowania gier
hazardowych moze potencjalnie dotyczy¢ nawet wielu milionéw oséb fizycznych, a wigc
regulacje prawne obowigzujagce w tym zakresie majg szerokie oddziatywanie spoteczne.
Nalezy wysoko ocenié¢ przyjecie przez Habilitantke szerokich granic przedmiotowych badane;j
problematyki. Uwage poswiecono nie tylko aktualnie obowigzujgcemu polskiemu
ustawodawstwu  regulujacemu  opodatkowanie  internetowych  gier hazardowych.
Przedstawiono réwniez ewolucje regulacji prawnych oraz — w celach prawnoporéwnawczych
— zasady opodatkowania takich gier w innych panstwach europejskich. Monografia dr
Michaliny-Hyz znaczaco wzbogaca dorobek polskiej doktryny prawa podatkowego.

Tytul monografii sformutowano przejrzyscie i w sposéb, ktory w pelni odzwierciedla
elementy tresci w niej zamieszczone. Jednak pewne watpliwosci wzbudza uzycie w nim
okreslenia ,innych krajow europejskich”. Okreélenie ,kraj” zwigzane jest ze stosowanym w
niektorych panistwach podziatem administracyjnym, np. kraje zwiazkowe w Austrii, kraje w
Czechach, kraje zwigzkowe w Niemczech, kraje w Stowacji. Poprawnym okresleniem jest
Lpaistwo”, a wigc w tytule monografii powinno by¢ uzyte wyrazenie ,innych pafistw
europejskich”. Niezaleznie od tego zarzutu, nalezy stwierdzi¢, ze granice problematyki
prawnej zostalty wyznaczone tytulem monografii w sposéb wiasciwy. Prowadzenie badan w
tym oryginalnym obszarze jest niezbedne z punktu widzenia potrzeb polskiej doktryny i
praktyki prawa podatkowego. Autorski pomyst badawczy Habilitantki oraz sposéb jego
ujecia, a takze ogdlna koncepcja zbadania tytulowej problematyki zastuguja na jednoznacznie
pozytywng ocene.



Gtéwnym celem prowadzonych badan, jak wprost stwierdza Habilitantka, jest
sprzedstawienie oraz weryfikacja unormowan ksztattujagcych zakres podmiotowy i
przedmiotowy oraz wysoko$¢ obciazenia w podatku od gier w odniesieniu do dziatalnosci
polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych przez sie¢ Internet” (s. 26). Tytulowe wyrazenie
gy hazardowe” Autorka ograniczyla do przedsigwzigé majacych taki status prawny w
$wietle regulacji polskiej ustawy o grach hazardowych lub przepiséw prawa innych panstw.
Drugi z podstawowych zwrotdw, ktory zamieszczono w tytule monografii, tzn. gry
_urzadzane przez sie¢ Internet” ma wzglednie szeroki kontekst i obejmuje gry, w ktorych
samo rozstrzygnigcie wyniku nastepuje w systemie informatycznym, a takze gry, w ktérych
rozstrzygniecie nastepuje w wyniku zdarzen zaistniatych w swiecie rzeczywistym, a sie¢
Internet stanowi jedynie kanat dystrybucji dowod6éw udziatu w grze. Przyjgcie takich zatozef
przez Habilitantke wywarlo bezposredni wplyw na przedmiotowy zakres rozwazaf
zamieszczonych w monografii.

Gléwny cel badawczy zostal uzupelniony o sze$¢ celéw szczegotowych (s. 27-28).
Pierwszy z nich jest zwigzany z przedmiotem podatkéw od gier (polskiego oraz
obowiazujacych w innych panstwach) i polega na analizie sposobu definiowania oraz
okre$lania internetowych gier hazardowych. Drugim celem szczegblowym bylo
zidentyfikowanie cech internetowych gier hazardowych, ktére wplywaja na ich atrakcyjnosc,
w szczegolnosci ekonomiczng i spoleczng. Zdaniem Habilitantki te walory powinny by¢
uwzgledniane przy wyznaczaniu kierunkéw polityki hazardowej oraz ksztaltowania
konstrukeji podatkéw od gier. Trzecim celem bylo ustalenie, czy obowigzujgce zasady
opodatkowania internetowych gier hazardowych sa spéjne z krajowg polityka hazardowa, czy
stanowia raczej wynik fragmentarycznych modyfikacji, motywowanych doraznymi
wzgledami fiskalnymi i politycznymi. Czwartym celem badawczym byla weryfikacja
krajowych regulacji okreélajacych warunki organizowania hazardu online w kontekscie
specyfiki tego przedsigwziecia. Pigtym celem bylo ustalenie, czy uzasadnione jest
rozszerzenie katalogu internetowych gier hazardowych i umozliwienie ich organizowania
podmiotom dzialajagcym na podstawie udzielonych zezwolen, a takze zwigzana z tym
nowelizacja przepiséw normujgcych podatek od gier. Szdsty cel szczegblowy to prezentacja
gléwnych cech takich danin publicznych obowiazujacych w innych pafistwach europejskich,
ktore mozna uznaé za odpowiadajace polskiemu podatkowi od gier.

Z celami badawczymi (gléwnym i szczegotowymi) dobrze koresponduje teza, ze ,,w
tresci przepisdw regulujacych podatek od gier nie w pelni uwzgledniono specyfike zjawiska
e-hazardu”, poniewaz w momencie przygotowywania projektu ustawy nie uwzglgdniono
dorobku nauk o hazardzie oraz doswiadczen innych panstw w zakresie reglamentacji i
opodatkowania hazardu online (s. 29). W zwiazku z tym Habilitantka sformutowata postulat
znowelizowania prawnej konstrukeji tej daniny przy zachowaniu dotychczasowego modelu
podatku od gier jako selektywnego podatku obrotowego. Sformutowana teza zostala poddana
wszechstronnej weryfikacji w procesie poglebionej analizy i oceny materialu normatywnego,
dorobku judykatury oraz dorobku doktryny prawa podatkowego, zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i z szerokim wykorzystaniem Zrédet zagranicznych.



Przyjecie takich zalozen istotnie wplynelo na wewnetrzng strukture monografii, ktéra
sktada si¢ ze wstepu, oSmiu rozdzialéw, zakonczenia oraz wykazow wykorzystanych zrédet
(aktow prawnych, literatury przedmiotu, orzecznictwa, innych materiatow). W kazdym
rozdziale zamieszczono uwagi wprowadzajace (stanowig syntetyczng zapowiedz zagadnien
badanych w danym rozdziale) oraz uwagi koficowe (sg to podsumowania wprost nawigzujace
do efektow badan prowadzonych w danym rozdziale). Wyraznie sg zarysowane trzy czesci
monografii. Czg$¢ pierwsza tworza rozdziaty od pierwszego do trzeciego, w ktérych zawarto
rozwazania dotyczace pojecia internetowych gier hazardowych, istoty e-hazardu
stanowigcego przedmiot podatku od gier oraz zalozen i koncepcji opodatkowania e-hazardu w
polskiej praktyce legislacyjnej. Druga cze$¢ monografii tworza rozdzialy czwarty i piaty
poswiecone prawnej konstrukcji polskiego podatku od gier oraz zasadnos$ci rozszerzenia jego
podmiotowych i przedmiotowych granic. Trzecig cz¢§¢ monografii tworza rozdziaty od
szostego do Osmego, w ktorych przedstawiono zakres reglamentacji i opodatkowania e-
hazardu w wybranych pafistwach europejskich stosujacych polityke restrykcyjng lub liberalng
w odniesieniu do tej specyficznej dziatalnosci.

Kolejnos¢ poszczegélnych rozdzialdéw recenzowane] monografii jest wiasciwa.
Stanowia one logiczny ciag zdarzen i sg odzwierciedleniem przyjetej koncepcji badawczej
oraz sformutowanych przez Habilitantke zalozen i celow badawczych. We wstepie okreslono
datg graniczng (dzien 1 stycznia 2019 r.), wedtlug ktérej zostal przyjety stan prawny
prowadzonych badan. Zachowano w ten sposob standardy przejrzystosci i aktualnosci
prowadzonych rozwazan oraz przedstawianych ocen. Pozwala to réwniez zweryfikowaé
poprawnos¢ formulowanych przez Habilitantke wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.

Przyjecie takich zalozen skutkowalo zastosowaniem nastepujagcych metod
badawczych: dogmatycznoprawnej i logiczno-jezykowej (w celu zbadania regulacji prawnych
dotyczacych e-hazardu i zakresu jego opodatkowania), historycznej (w zakresie badan nad juz
nieobowigzujacymi przepisami prawa i gtownymi kierunkami ewolucji regulacji prawnych
dotyczacych gier hazardowych), teoretycznoprawnej (w celu zbadania genezy i istoty
wybranych konstrukcji tzw. prawa hazardowego) oraz prawnoporéwnawczej (w celu
zbadania wybranych regulacji podatkowoprawnych obowigzujgcych w innych panstwach).

Stwierdzam, ze przyj¢ta przez Habilitantke koncepcja (cele, teza, metody badawcze)
jest oryginalna i umozliwia prowadzenie badan o charakterze wicloaspektowym, ale
jednoczesnie w precyzyjnie wyznaczonych ramach. Elementem integrujgcym te
wieloaspektowos¢ jest istota e-hazardu i zasad jego opodatkowania. Pozytywnie oceniam
sposob sformutowania gléwnych zatozen koncepcji poddanej badaniom naukowym, a takze
wyznaczone granice analizowanej problematyki. Umozliwiajg one prowadzenie badan z
zastosowaniem naukowych metod badawczych, a dokonane w tym zakresie ustalenia maja
istotny walor poznawczy i naukowy. Ustalenia dokonane przez Autorke moga byé
wykorzystane w dalszych procesach legislacyjnych zmierzajgcych do doskonalenia prawnej
konstrukcji podatku od gier z wykorzystaniem rozwigzan stosowanych w innych panstwach
europejskich.



W rozdziale pierwszym (s. 39-109) przedstawiono poglebiong analiz¢ okreslenia
minternetowe gry hazardowe” w rozumieniu przepisow polskiego prawa oraz wybranych
porzadk6w prawnych innych panstw europejskich. Trafnie podkreslono, ze w ujeciu polskich
regulacji prawnych nalezy dazyé =zardwno do identyfikacji glownych motywow
przesadzajacych o ostatecznym ksztalcie unormowan, jak i fundamentalnych cech gier
hazardowych online. Habilitantka krytycznie ocenila brak przyjgcia legalnej uniwersalne;
definicji pojecia ,,gry hazardowe” na etapie tworzenia obowigzujacych regulacji. Jej zdaniem
z takiej definicji mozliwe bytoby stosowanie odniesien do pojecia ,,gry hazardowe online”.
Ponadto, wedlug Habilitantki niestusznie przyj¢to ograniczenie, ze sie¢ Internet jest tylko
kanatem dystrybucji ustugi hazardowej. W efekcie definiujgc poszczegdlne rodzaje gier
hazardowych nie uwzgledniono tego, ze Internet nie stanowi jedynie kanalu dystrybucji, ale
ma takze istotny wplyw na sam przebieg gry oraz rozstrzygnigcie jej wyniku. Oceniajgc
obowigzujgce regulacje prawne i konfrontujac je ze standardowymi cechami gier
hazardowych uznata, ze istotne watpliwosci moga dotyczy¢ sposobu zdefiniowania gier
cylindrycznych, gier na automatach, a takze zdarzen wirtualnych, ktére moga by¢
przedmiotem zaktadow bukmacherskich. W celach prawnoporéwnawczych przedstawiono
sposoby unormowania hazardu online w porzgdkach prawnych wybranych panstw
europejskich. Zaprezentowano takie rozwigzania, w ktérych e-hazardu nie uregulowano
odrg¢bnie, jak réwniez takie, w ktérych stosowane sg szczegdtowe unormowania tej formy
hazardu.

W rozdziale drugim (s. 111-153) dominujg rozwazania dotyczace problematyki
prawnej, ale réwniez zauwazalne sg silne akcenty ekonomiczne dotyczace urzadzania
internetowych gier hazardowych. Przyjeto zalozenie, wedlug ktérego e-hazard jest
specyficznym przedmiotem podatku od gier. Wykazanie tej cechy e-hazardu byto mozliwe
poprzez przedstawienie genezy oraz tych cech internetowych gier hazardowych, ktére majg
istotny wplyw na ekonomiczne i spoleczne aspekty prowadzenia takiej dzialalnosci
gospodarczej. Zwrocono réwniez uwage na glowne zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem
hazardu organizowanego w sieci Internet, w szczeg6lnosci wynikajace z jego bardzo
dynamicznego rozwoju oraz mozliwosci dokonywania platnosci takze z wykorzystaniem
kryptowalut. Wykorzystujac dorobek nauk spolecznych wskazano narzedzia, ktorych
zastosowanie moze minimalizowaé negatywne skutki e-hazardu i stwarza¢ warunki
liberalizacji przepiséw prawa hazardowego. W rezultacie, zdaniem Habilitantki, pojawityby
si¢ mozliwosci poszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego podatku od gier.
Ponadto zglasza potrzebe przygotowania regulacji prawnych o charakterze neutralnym pod
wzgledem zastosowanych technik komunikacji, ktére dotyczylyby e-hazardu. Trafnie
identyfikuje réwniez inne zjawiska zwigzane z urzadzaniem gier hazardowych, np.
zroznicowanie ryzyka operacyjnego, mechanizméw osiggania zyskOw oraz poziomow
dochodowosci poszezegdlnych gier. Prawidlowy jest wniosek Habilitantki, ze takie zjawiska
powinny by¢ uwzgledniane w procesie ksztalttowania elementéw kwantytatywnych podatkéw
od gier.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale trzecim (s. 155-195) jest analiza i
ocena zalozen oraz koncepcji opodatkowania e-hazardu w polskiej praktyce legislacyjne;j.



Habilitantka w pierwszej kolejnosci zidentyfikowata przestanki, ktore przesadzity o przyjeciu
obowigzujacego modelu regulacyjnego e-hazardu. Nastepnie ocenita, w jakim zakresie
przestanki te znajduja uzasadnienie w $wietle wynikéw badaf nauki o hazardzie. Poddajac
analizie materialy legislacyjne ocenita wplyw kolejnych koncepcji unormowania gier
hazardowych na sposéb ksztaltowania cigzaru podatkowego w podatku od gier. Ocena
powyzsza zdaniem Habilitantki nie moze by¢ pozytywna, poniewaz regulacje prawne
dotyczace opodatkowania internetowych gier hazardowych nie sg spdjne wewnetrznie i
réwniez nie moga by¢ traktowane jako element konsekwentnej polityki panstwa wobec
zjawiska hazardu. Trafnie Habilitantka identyfikuje gtéwne przyczyny, ktore doprowadzity do
takiego stanu. Sg to przede wszystkim zbyt pozno podjete dziatania legislacyjne dotyczace
wprowadzenia prawnych podstaw do urzadzania internetowych gier hazardowych. Regulacje
takie ograniczono tylko zakladéw wzajemnych, a wezesniej nie zbadano specyfiki polskiego
rynku e-hazardu oraz nie skorzystano z do$wiadczen innych panstw w tym zakresie. W
rezultacie nie osiagnieto zamierzonego celu fiskalnego. Dokonujac rozszerzenia katalogu
internetowych gier hazardowych réwnolegle nie opracowano kompleksowej koncepcji
opodatkowania tych gier.

W rozdziale czwartym (s. 197-250) poddano analizie i ocenie przepisy ustawy o grach
hazardowych regulujace prawna konstrukcje podatku od gier (przedmiot i podmioty podatku,
zasady powstawania obowiazku podatkowego i ustalania podstawy opodatkowania, stawki
podatkowe). Z uwagi na tytul monografii rozwazania stusznie ograniczono do tych, ktore
bezposrednio dotycza opodatkowania internetowych gier hazardowych. W zwiazku z tym
uwzgledniono elementy kwalitatywne i kwantytatywne podatku od gier, natomiast z katalogu
gier hazardowych do rozwazan wiaczono gry liczbowe, loterie pieniezne, gry telebingo, gry w
kosci, gry cylindryczne, zaklady wzajemne, gry na automatach, gry w karty (z wyjatkiem
pokera rozgrywanego w formie turnieju). Z przeprowadzonych analiz Habilitantka wywodzi
wnioski dotyczace podmiotowego zakresu obowigzku podatkowego powstajacego w zwigzku
7 urzadzaniem internetowych gier hazardowych (obcigza on tylko spolki kapitatowe legalnie
urzadzajace zaklady wzajemne oraz podmiot urzadzajacy gry objete monopolem panstwa,
natomiast obowigzek podatkowy mnie obejmuje podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz
operatoréw gier). Identyfikuje takze przedmiot podatku, ktérym jest urzadzanie internetowych
gier hazardowych. Habilitantka ocenia, Ze w procesie stosowania przepisow regulujacych
elementy kwantytatywne podatku od gier najmniej watpliwosci pojawia sie w odniesieniu do
tych, ktére okreslaja podstawe opodatkowania oraz stawki podatkowe w zakresie gier
loteryjnych (loterii pieni¢znych, gier telebingo oraz gier liczbowych).

Shusznie Habilitantka poszukuje odpowiedzi na pytania -dotyczace motywow
ustawodawcy, ktore przesadzily o wysokosci stawek podatkowych stosowanych do
okreslonych gier, np. telebingo. Krytycznie ocenia brak w ustawie o grach hazardowych
regulacji statuujacych preferencje podatkowe dla loterii charytatywnych albo klarownie
okreglajacych sposob uwzgledniania w podstawie opodatkowania tzw. gier kasynowych
udzielanych graczom bonuséw i darmowych gier, a takze wzglednie wysoka stawke
podatkowa (12%) dotyczaca zakladéw innych niz sportowe wspolzawodnictwo zwierzat
stosowana do przychodowej podstawy opodatkowania. Wedlug Habilitantki oslabia to



starania zagranicznych operatorow o zezwolenie na urzadzanie takich zakladéw i w efekcie
negatywnie wplywa na wysoko$é dochodéw z podatku od gier.

Krytyczna ocena niektorych elementéw prawne] konstrukcji podatku od gier sklonila
Habilitantke do zaproponowania w rozdziale pigtym rozszerzenia zakresu podmiotowego i
przedmiotowego tego podatku w odniesieniu do internetowych gier hazardowych. Podkresla,
ze taka propozycja nie wynika z potrzeby wzmocnienia funkcji fiskalnej tego podatku, lecz z
koniecznosci realizacji zasadniczego celu ustawy, tzn. zapewnienia ochrony spoteczenstwa
przed negatywnymi skutkami hazardu.

W rozdzialach szostym, siddmym i 6ésmym zamieszczono rezultaty badan nad
zagranicznymi porzadkami prawnymi w zakresie dotyczacym opodatkowania dziatalnosci
polegajacej na urzadzaniu internetowych gier hazardowych. Prezentacja tej materii az w
trzech kolejnych rozdziatach monografii jest efektem systematyki zastosowanej przez
Habilitantke. Przyjeta zatozenie, ze obowigzujagca w danym panstwie prawna regulacja e-
hazardu oraz jego opodatkowania stanowi funkcje stanowiska organéw wiladzy publicznej o
dopuszczalnosci organizacji okreslonych rodzajéw gier hazardowych z wykorzystaniem sieci
Internet. W ten sposéb Habilitantka wyodrebnila trzy grupy panstw. Do pierwszej zaliczyla
panstwa, w ktérych prowadzi si¢ restrykcyjng polityke hazardowa w aspekcie
przedmiotowym, tzn. dopuszcza si¢ organizacje tylko niektdrych rodzajéw internetowych gier
hazardowych (np. Cypr, Islandia, Szwajcaria). W drugiej grupie zostaty wymienione panstwa,
w ktérych restrykcyjna polityka hazardowa uwzglednia przestanki podmiotowe, tzn.
zezwolenie na urzadzanie omawianych gier hazardowych moze uzyskac¢ tylko jeden podmiot
lub kilka podmiotéw zajmujacych szczegdlng pozycje rynkowa (np. Finlandia, Luksemburg,
Norwegia, Austria). Trzecig grupe tworza panstwa, w ktérych prowadzona jest wzglednie
liberalna polityka hazardowa zakladajgca urzadzanie wielu rodzajow gier hazardowych przez
rézne podmioty (np. Dania, Belgia, Hiszpania).

Badania poréwnawcze dotyczace zagranicznych porzadkéw prawnych przyniosty
efekty w postaci konkluzji. Habilitantka ustalila, ze w wickszosci panstw europejskich
urzadzanie internetowych gier hazardowych nie podlega odrgbnym podatkom od gier, lecz
podatkom nakladanym réwniez w odniesieniu do gier hazardowych urzadzanych metodami
tradycyjnymi. Odrgbne podatki od internetowych gier hazardowych wprowadzily tylko
niektdre panstwa stosujgce liberalng polityke wobec e-hazardu. Habilitantka ustalita réwniez,
ze w panstwach, w ktorych w niewielkim zakresie dopuszcza si¢ organizowanie gier
hazardowych w ogéle nie wystepuje podatek od gier.

Charakter podatkéw od gier lub podatkéw podobnych, ktdre obciazajg internetowe gry
hazardowe w poszczegdlnych panstwach, jest zréznicowany w aspektach formalnych oraz
materialnych. Réznice wystgpuja juz na poziomie nazwy danego podatku. W aspekcie
materialnym zréznicowanie podatkéw od gier dotyczy zaréwno elementdow kwalitatywnych,
jak 1 kwantytatywnych ich konstrukcji. W wigkszosci panstw wpltywy z tych podatkow
zasilajg budzety panstwa, ale w niektorych panstwach wplywy z tego tytulu majg celowe
przeznaczenie. Habilitantka ustalita ponadto, ze podmiotami biernymi podatku sg przede
wszystkim podmioty legalnie urzadzajagce gry hazardowe lub podmioty faktycznie



urzadzajace takie gry (niezaleznie od tego, czy udzielono im zezwolenia). Wyjatkowo
obowiazek podatkowy cigzy badz na podmiotach urzadzajacych gry, badz na osobach, ktore
uzyskaty wygrane. W konstrukcjach podatkéw od internetowych gier hazardowych wyraznie
dominuje opodatkowanie dochodu, natomiast opodatkowanie przychodu dotyczy gier, w
ktérych operator nie ponosi ryzyka zwigzanego z wynikiem gry.

Efektem oceny polskich i zagranicznych unormowan dotyczacych opodatkowania
internetowych gier hazardowych sa sformulowane przez Habilitantke wnioski de lege
ferenda. Tre$¢ zakoficzenia monografii oraz podsumowania poszczegoblnych rozdziatdow
wyraznie wskazuja, ze Habilitantka zrealizowala przyjeta koncepcje badan. Sformutowane
przez Nig uwagi i wnioski wprost nawigzujg do wielu istotnych ustalen dokonanych w
monografii w plaszczyznie normatywnej, doktrynalnej oraz jurydycznej. Habilitantka
zrealizowala cel glowny i cele szczegblowe okreslone we wstepie, a takze w sposob
przekonujacy uzasadnila przyjeta przez siebie tezg badawcza, wedtug ktorej w tresci polskich
przepiséw regulujacych podatek od gier nie w pelni uwzgledniono specyfike zjawiska e-
hazardu. Na podkreslenie zashiguje fakt zgloszenia przez Habilitantke wielu konkretnych
rozwiazai prawnych, ktérych ewentualne wdrozenie przez prawodawce mogloby
doprowadzié do poprawnego unormowania zasad opodatkowania internetowych gier
hazardowych.

Trafnie Habilitantka akcentuje, ze wiele z niedoskonatych regulacji prawnych wynika
z tego, ze urzadzanie internetowych gier hazardowych jest dziatalnoscia wzglednie nowa.
Konsekwentnie wyraza poglad, ze fundamentalng kwestia pozostaje przyjecie uniwersalnej
legalnej definicji gry hazardowej, z ktérej mozna dopiero wywodzi¢ ustalenia dotyczace
poszczegdlnych rodzajow gier, w tym urzadzanych za posrednictwem sieci Internet. Dopiero
na tej podstawie mozna konstruowaé zasady opodatkowania dziatalnosci polegajacej na
organizowaniu internetowych gier hazardowych. Krytyczna ocena gtéwnych kierunkéw
ewolucji rozwiazan podatkowoprawnych pozwolita Habilitantce na konstatacje¢ o doraznym
charakterze dokonywanych zmian w zakresie opodatkowania takich gier. Ostroznie zglasza
postulat ewentualnego poszerzenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu podatku od gier,
poniewaz Jej zdaniem obok potrzeb fiskalnych powinny by¢ takze uwzgledniane aspekty
spoleczne.

Sformulowane przez Habilitantke wnioski wynikaja z prowadzonych przez Nig badan
i sa dobrze uzasadnione. Pozytywnie to §wiadczy o przyjetych przez Habilitantkg metodach
prowadzenia badan. Generalna ocena recenzowanej monografii jest wysoka. Autorka
dokonata wieloplaszczyznowych ocen i podsumowan, w tym nawigzujacych do szeroko
prowadzonych badan prawnoporéwnawczych. Tok rozwazan jest przejrzysty i wskazuje na
utrzymywanie przez Habilitantke wysokiego poziomu dyscypliny w prowadzonych badaniach
naukowych nad wieloma zréznicowanymi i szczegétowymi problemami badawczymi, ktore
razem sktadajg sie na najwazniejszy problem, jakim jest opodatkowanie internetowych gier
hazardowych.

Znacznym wkladem Habilitantki do doktryny prawa podatkowego sg analiza i ocena
waznej problematyki podatkowoprawnej oraz przeprowadzone badania poréwnawcze na tle



porzadkéw prawnych kilkunastu pafistw europejskich. Nie jest to jedyny walor recenzowanej
monografii. Przeprowadzone badania umozliwily identyfikacje gtéwnych trendéw ewolucji
regulacji prawnych dotyczacych zakresu i dotychczasowej skutecznosci opodatkowania
dziatalnoéci polegajacej na urzadzaniu internetowych gier hazardowych. Sformutowane przez
Habilitantke oceny i wnioski moga by¢ przydatne w toku prac legislacyjnych dotyczacych
polskiego ustawodawstwa podatkowego.

Recenzowana monografia jest bardzo dobrze udokumentowana pogladami doktryny
(wykorzystano 692 pozycje literatury przedmiotu, w tym 491 zagranicznej), Zrédtami prawa
(wykorzystano 204 akty prawne unijne, polskie oraz 30 panstw europejskich), orzeczeniami
sadow (182 orzeczenia sadéw unijnych, polskich oraz sadéw z Austrii, Holandii, Hiszpanii,
Niemiec, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii), urzedowymi interpretacjami przepisow prawa
podatkowego (przywolano 24 interpretacje) oraz innymi materiatami (zalozenia 1
uzasadnienia projektéw aktéw prawa polskiego oraz innych panstw, oficjalne wypowiedzi
przedstawicieli administracji rzagdowej, regulaminy gier hazardowych, raporty). W monografii
zamieszczono ogdtem 1480 przypisow dokumentujacych wykorzystang literaturg przedmiotu,
akty prawne, orzeczenia sadéw i inne materialy oraz zrédla.

Oceny i wnioski formulowane sg przez Habilitantk¢ w sposéb przejrzysty i
jednoznaczny. Monografia jest napisana poprawnym jezykiem. Wnioski i oceny czgstkowe,
zamieszczone w poszczegolnych rozdziatach monografii, a takze uwagi i wnioski konicowe sg
rezultatem bardzo dobrej znajomosci tej problematyki. Cele rozprawy wyznaczone we
wstepie zostaly zrealizowane. Przyjete metody badawcze oraz wlasciwie dobrane zrodia
umozliwily wyczerpujgce przeanalizowanie bardzo istotnego w prawie podatkowym
problemu dotyczgcego opodatkowania dziatalnosci polegajacej na urzadzaniu internetowych
gier hazardowych. Habilitantka umiejetnie postuzyta si¢ kilkoma metodami badawczymi, w
tym przede wszystkim dogmatycznoprawng oraz prawnoporéwnawczg. Monografia jest
mocno osadzona w problematyce prawa podatkowego, jednak we wiasciwych relacjach i w
niezbednym zakresie wykorzystano takze inne Zrédla, ktére w wigkszym lub mniejszym
stopniu odnosza sie do ekonomicznych i spolecznych skutkéw urzadzania wyzej
wymienionych gier.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze monografia dr Michaliny Dudy-Hyz jest
osiagnieciem naukowym, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
stanowigcym znaczny wklad jej Autorki w rozwdj nauk prawnych, w szczegolnosci prawa
podatkowego. Habilitantka samodzielnie rozwigzata istotny, oryginalny i aktualny problem
naukowy. Jej znaczny wklad w rozwdj nauki prawa, przejawia si¢ przede wszystkim w
kompleksowym, wyczerpujacym i wielowatkowym ujgciu problematyki dotyczacej zakresu i
skutkéw opodatkowania dziatalnosci polegajacej na urzadzaniu internetowych gier
hazardowych. W tym znaczeniu ujecie prezentowanej problematyki ma charakter oryginalny,
a monografia stanowi udane przedsiewziecie naukowe i wydatnie podnosi oceng umiejgtnosci
jej Autorki, jako badaczki prawa podatkowego. W zwiazku z tym stwierdzam, ze monografia
pt. Gry hazardowe urzqdzane przez sie¢ Internet i ich opodatkowanie w prawie polskim oraz
innych krajéw europejskich, napisana przez dr Michaling Dude¢-Hyz, stanowi Jej znaczny
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wklad w rozwdj prawa i spelnia kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z
2017 r. poz. 1789 ze zm.).

III.  Ocena pozostalych rezultatéw aktywnosci naukowej

Kryteria oceny w zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych zostaly okreslone w § 3
oraz § 4 rozporzadzenia MNiSW z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny
osiaggnie¢ osoby ubiegajace] si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz.
1165). Zgodnie z § 3 pkt 2 tego rozporzadzenia, w obszarze nauk spotecznych kryteria oceny
w zakresie osiagnig¢ naukowo-badawczych obejmujg autorstwo lub wspo6tautorstwo
publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sie w bazie Journal Citation Reports lub
na liScie European Reference Index for the Humanities. Habilitantka nie posiada takich
publikacji, natomiast w swoim dorobku ma trzy artykuty opublikowane w latach 2016-2018 w
czasopismach naukowych znajdujacych si¢ w wykazie ERIH PLUS, tzn. The European
Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (jeden w ,,Rocznikach Nauk
Prawnych” oraz dwa w ,,Krytyce Prawa™).

Kryteria oceny, dotyczace osiagnig¢ naukowo-badawczych (wymienione w § 4
rozporzadzenia MNiSW), Habilitantka speinia w nastepujacym zakresie. Poza monografia,
wskazana, jako osiagnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy, pt. Gry
hazardowe urzqdzane przez sie¢ Internet i ich opodatkowanie w prawie polskim oraz innych
krajow europejskich, jest Autorka 68 innych publikacji o zréznicowanym statusie. Na Jej
dorobek publikacyjny skladaja sig: 27 artykuldw w czasopismach (w wiekszosci ujetych w
czgsci B wykazu MNiSW), 31 rozdzialow w pracach zbiorowych (w tym réwniez o
charakterze monograficznym), 10 systematycznych obszernych komentarzy do wybranych
przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Efekty badan prowadzonych przez dr Michaling Dudg¢-Hyz mozna sklasyfikowaé w
kilku wyraznie wyodrgbnionych obszarach. Pierwszy z nich dotyczy opodatkowania
hazardu i jest on bezposrednio zwigzany z glownym osiggnieciem naukowym
przedstawianym w postepowaniu habilitacyjnym. Habilitantka problem ten analizuje w
szerszym kontekscie, poniewaz obok zagadnien podatkowoprawnych dotyczacych obcigzenia
daninami publicznymi dziatalnosci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych, przedstawia
takze problemy administracyjnoprawne oraz szczegdlne cechy zjawiska e-hazardu. W
niezbednym zakresie odnosi si¢ do takich zdarzen, jak opodatkowanie wygranych w grach
hazardowych lub opodatkowanie obrotu kartami do gry. W tym nurcie badan mieszczg sie
nastgpujgce publikacje Habilitantki: Kontrowersje wokot nowych zasad opodatkowania gier
hazardowych w Polsce, (w:) W $wiecie finanséw publicznych i prawa finansowego.
Dzialalnos¢ dydaktyczna Profesora Jana Gluchowskiego, red. B. Kotosowska, P. Prewysz-
Kwinto, Wydawnictwo WSB, Torun 2010, s. 173-192; Zmiany w konstrukcji podatku od gier
- 22 lata doswiadczen, (w:) XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie
podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014, s. 389-398; The controversy over the material

11



scope of Polish gaming tax. Selected issues, ,Naukowyj Wisnyk Lwiwskoho Derzawnoho
Uniwersytetu Ministerstwa Wnutrisznich Spraw Ukrajiny. Seria Juridiczna” 2014, nr 3, s.
355-370. W ww. opracowaniach przeprowadzono poglebiong analize oraz krytyczng oceng
skutkéw nowelizacji w prawnych elementach konstrukcji podatku od gier, ktére byly
zwigzane z wejsciem w zycie ustawy o grach hazardowych z 2009 1.

W innych opracowaniach, ktére takze mozna zaliczyé do tego nurtu badawczego,
Habilitantka analizowata skutki prawne tzw. decyzji kwalifikacyjnych wydawanych przez
Ministra Finanséw w sprawach cech gier hazardowych i wplywu tych rozstrzygnieé na
okreslanie przedmiotowych granic podatku od gier. Zajmowala si¢ ponadto funkcjami
realizowanymi przez podatek od gier, w szczegdlnosci negatywng oraz pozytywna funkcja
stymulacyjng. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ nastepujace Jej publikacje: Decyzia w
sprawie cech gier hazardowych jako element ksztaltowania zakresu przedmiotowego podatku
od gier, (w:) Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Rozstrzygniecia w
prawie podatkowym, red. M. Duda, M. Munnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin
2014, s. 177-195; Funkcja stymulacyjna podatku od gier w ujeciu teoretycznym oraz
zatozeniach polskiego prawodawcy, ,.Krytyka Prawa” 2018, nr 2, s. 487-506.

Interesujgce sg rowniez efekty badaf, w tym réwniez w ujeciu historycznoprawnym
oraz prawnopordwnawczym, dotyczace istoty, zakresu oraz zasad opodatkowania loterii.
Habilitantka podjeta udang probe wyodrebnienia takich konstrukcji prawnych w podatkach od
gier obowiazujgcych w  wybranych panstwach europejskich, ktére pozwalaja na
sformutowanie wniosku o preferencyjnym opodatkowaniu podmiotéw urzadzajacych loterie
charytatywne. Efektem tych badan jest opracowanie pt. Urzqdzanie loterii charytatywnych
Jako przedmiot preferencyjnego opodatkowania podatkami od gier, (w:) Stanowienie i
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w prawie podatkowym, red.
B. Kucia-Gusciora, M. Munnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 173-191.
Ujgcie historycznoprawne problematyki opodatkowania loterii zostalo zawarte w artykule
Loterie jako instrumenty pozyskiwania dochodéw paristwa w polskim prawie skarbowym w
latach 1768-1877, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, nr 2, s. 89-109. W Sposob
przekrojowy przedstawiono zasady organizowania loterii oraz ich opodatkowania w celu
pozyskania $rodkéw zasilajacych skarb panstwa I Rzeczypospolitej do 1871 r., a nastepnie
Ksigstwa Warszawskiego, Krélestwa Polskiego 1 Rzeczypospolitej Krakowskie;.

Oceniany nurt badan prowadzonych przez Habilitantke uzupelniajg trzy publikacje
dotyczace opodatkowania wygranych w grach hazardowych oraz jednofazowego podatku
obrotowego obcigzajgcego obrot kartami do gry. Sa to nastepujgce opracowania: Taxation of
poker winnings in Polish tax law, ,Review of Comparative Law” 2009-2010, vol. 14-15, s.
127-143; Wygrane w grach hazardowych w polskim podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, nr 2, s. 57-81; Podatek od kart do gry w
polskim prawie skarbowym, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, nr 2, s. 255-270.

Drugi obszar badan prowadzonych przez Habilitantke¢ dotyczy komstytucyjnych
uwarunkowan tworzenia i stosowania prawa podatkowego. Efekty badah zostaty
przedstawione w 6 opublikowanych opracowaniach. Analizy i oceny obejmuja zagadnienia

12



odnoszace si¢ do sposobu rozumienia oraz konstytucyjnego uzasadnienia redystrybucyjnej
funkcji podatkéw i zasady proporcjonalnosci opodatkowania. Ponadto zajmowala sig
zagadnieniami obywatelskiego niepostuszefistwa wobec obowiagzku ptacenia podatkow,
sprawiedliwoéci oraz rownosci wobec prawa w procesie stosowania prawa podatkowego.
Problematyka powyzsza zostala zaprezentowana w nastepujacych publikacjach: Kontrowersje
dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkéw. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki Naukowe
WSB” Torun 2009, nr 8, s. 225-245; A few Comments on the Principle of Proportionality in
Polish Tax Law, (w:) Ministerswto Agralnoj Politiki Ukrainy Sumskij Nacjonalnyj Agrarnyj
Uniwersitet. Institut Ekonomiki i Mieniedzmientu. Materiali naukowo-prakticznoj konferencji
wikladaciw, aspirantéw ta studentéw Sumskowo NAU (11-12 grudnia 2009 r., Sumy 2009),
s. 394-396; Wplyw zasady proporcjonalnosci na proces ksztaltowania powszechnego
obowigzku podatkowego, (w:) Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Wydawnictwo Temida 2,
Biatystok 2010, s. 439-452; The Principle of Proportionality in Polish Tax Law, ,,Emerging
Markets: A Review of Business and Legal Issues” 2010, vol. 2, nr 1, s. 16-42; Obywatelskie
niepostuszeristwo a obowigzek ponoszenia cigzaréw podatkowych. Wybrane zagadnienia, (W:)
W stuzbie nauki prawa finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jana Gluchowskiego w
Katedrze Finansow i Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
IL, red. A. Debinski, A. Pomorska, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 97- 110; 4
few Comments on the Principle of Justice and Equity before the Law in the Process of Tax
Law Application, (w:) Human rights, Spiritual Values and Global Economy, red. B. Sitek, J.J.
Szczerbowski, A.W. Bauknecht, G. Dammacco, ECKO House Publishing, South Jordan,
USA 2011, s. 523-530 (wspétautor dr J. Ortowski). Habilitantka wielokrotnie w swoich
publikacjach ~akcentowala mozliwo$¢ réznego rozumienia takich okreSlen, jak
sprawiedliwo$¢” oraz ,,stosowanie prawa”.

Trzeci nurt badah Habilitantki dotyczy wybranych zagadniefi opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug. Niektore z publikacji sa efektem badan sfinansowanych ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki. Habilitantka analizowata m.in. proces ujednolicania
stawek w podatku od wartosci dodanej w prawie wspolnotowym oraz zasady stosowania
stawek podstawowych i obnizonych, proces harmonizacji zasad opodatkowania handlu
miedzynarodowego. Efekty tych badan zostaty zaprezentowane w artykutach: Stawki podatku
od wartosci dodanej w przepisach prawa wspélnotowego, ,,Roczniki Naukowe WSB” Torun
2010, nr 9, s. 115-134; Podatek od towaréw i ustug - projektowane scenariusze zmian,
,,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 4, s. 7-31.

W innych publikacjach, sytuowanych w tym nurcie badan, Habilitantka zajmowala si¢
zasadami opodatkowania obrotu wierzytelnosciami, opodatkowania wyrobow dla dzieci, a
takze dotacji zwiekszajacych warto$¢ obrotow. Rozwazania odnosity si¢ do projektowanych
nowelizacji ustawy podatkowej i byly konfrontowane z unormowaniami wynikajacymi z
przepisébw prawa unijnego. Prezentacja wynikéw badaf nastapita w nastepujacych
opracowaniach: Zmiany w zakresie opodatkowania obrotu wierzytelnosciami podatkiem od
towaréw i ustug, (w:) Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego Polsce, red. M. Duda, M.
Munnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 181-199; Problem opodatkowania
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obrotu artykutami dzieciecymi, (w:) Prawo finansowe w warunkach czlonkostwa Polski w
Unii Europejskiej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wojtowicz, red. A.
Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 69-78
(wspétautor: P. Smolen); Kontrowersje wokot projektowanych zmian w zakresie
opodatkowania dotacji podatkiem od towaréw i ustug, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”
2012, nr 20, s. 39-51. Na problem doraznych zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug
Habilitantka zwracala uwage w publikacji pt. Uwarunkowania i zakres nowelizacji ustawy o
podatku od towarow i ustug w dobie kryzysu finansowego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr
2, s. 23-46.

Problematyke opodatkowania podatkiem od towardw i ustug Habilitantka
przedstawiala rowniez w kontekscie réznych spolecznych uwarunkowan. Charakter ten maja
analizy 1 oceny zawarte w nastepujacych publikacjach: Rozliczanie kosztow tzw. mediéw w
odniesieniu do najemcow lokali komunalnych a VAT, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2010,
nr 12, s. 25-34; Zwolnienia z VAT ustug ksztatcenia Swiadczonych przez uczelnie - wybrane
zagadnienia, (w:) Preferencje podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, s. 133-168; Aukcje charytatywne w swietle podatku od towarow i ustug -
wybrane aspekty, (w:) Ubdstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-
Tomaszewska, E-Wydawnictwo. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2014, s. 151-160.

W ramach kolejnego projektu badawczego, finansowanego ze Srodkéw NCN,
Habilitantka badata szczegoélny status rolnikow w polskim systemie podatku od towarow i
ustug, w tym rowniez w przypadku laczenia dzialalnosci rolniczej z inng dzialalnoscig
gospodarcza. Oceniala mozliwo$¢ korzystania ze statusu rolnika ryczaltowego przy
jednoczesnym rozliczaniu podatku na zasadach ogdlnych. Efekty tych badan zamiescita w
opracowaniu pt. Controversies over the status of flat-rate farmers in Polish Value Added Tax
- selected issues, (w:) Essential problems with taxation of agriculture, red. M. Burzec, P.
Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 65-78. W kolejnym opracowaniu pt. Szczegdlna
procedura dla rolnikow ryczattowych w podatku od towarow i ustug, (w:) Opodatkowanie
rolnictwa w Polsce. Weryfikacja zatozen, perspektywy zmian, red. P. Smolen, C.H. Beck,
Warszawa 2018, s. 257-335, zaprezentowano efekty weryfikacji zasad zryczaltowanego
systemu opodatkowania rolnikow z uwzglednieniem szczegélowych postanowien ustawy o
podatku od towarow i ustug odpowiadajacych modelowi zryczattowanego zwrotu przyjgtemu
W przepisach prawa unijnego.

W ramach czwartego nurtu badan Habilitantki, zdecydowanie skromniejszego od
wyze] przedstawianych, prezentowane s3 wybrane zagadnienia zwigzane z
opodatkowaniem dochodéw oséb fizycznych. Analizy skoncentrowano na ewolucji
rozwigzan dotyczacych tzw. ulgi prorodzinnej (z tytulu wychowywania dzieci), minimum
wolnego od podatku, a takze opodatkowania tzw. sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych
na tle rozwigzan stosowanych w tym zakresie w wybranych panstwach Unii Europejskiej.
Kazdy z tych probleméw zostal zaprezentowany w odrgbnej publikacji, tzn.: Zmiany w
konstrukcji prawnej tzw. prorodzinnej ulgi podatkowej, ,,Cztowiek-Rodzina- Prawo” 2014, nr
8, s. 3-11; Tax free amount in the Polish Income Tax, (w:) Selected issues in taxation and tax
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authorities in Central Europg, red. P. Smolefi, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 45-59;
The taxation of the so-called direct sales in the Polish personal income tax in comparative
perspective (wspolautor M. Burzec), ,,Review of Comparative Law” 2016, vol. 3-4, s. 9-23.

Pigty nurt badawczy dotyczy regulacji prawnych gospodarki finansowej
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych. Habilitantka zajmowala si¢
badaniem: statusu finansowoprawnego niektorych jednostek sektora finansow publicznych,
wybranych aspektéw gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej, jednostek
budzetowych, a takze oséb prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych oséb
prawnych. W tle obecne sa takze rozwazania dotyczace przeksztalcen organizacyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych wymuszane zmianami w prawie finanséw
publicznych. Efekty badan zostaly przedstawione w kilku nastepujacych publikacjach:
Przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych w jednostki gospodarki budzetowej, »Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr 1, s. 96-107; Kontrowersje wokot
przepiséw dotyczqcych zarzqdzania finansami instytucji gospodarki budzetowej, ,Krytyka
Prawa” 2017, nr 3, s. 39- 56; Mienie i finanse uczelni. Komentarz do art. 89, 90, 91, 92, 93,
94, 94a, 94b, 94c, 95, 96, 96a, 234 i 242, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz,
red. M. Pyter, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 335-503, 1080-1081 i1 1091-
1092; Dotacje udzielane przez panstwowe osoby prawne, ,Pafistwo i Prawo” 2014, nr 4, s.
28-43; Annuality and Long-Term Planning in the Financial Management of State Budgetary
Units. Selected Problems, (w:) Annual and Long Term Public Finances in Central and Eastern
European Countries, red. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewiecki, U. Zawadzka-Pak,
Temida 2, Biatystok 2013, s. 115-124.

Bezposrednio z nurtem pigtym laczy si¢ szosty obszar badan prowadzonych przez
Habilitantke. Jego ramy sa wyznaczone prawng instytucja budzetu panstwa, w
szczegblnosci ksztaltowana zasadami przekazywania i rozliczania srodkow finansowych
pochodzacych z tego budzetu. Uwaga Habilitantki zostala skupiona na kilku problemach
zwiazanych z wydatkami §rodkéw z budzetu panstwa, udzielaniem dotacji dla organizacji
pozarzadowych na wykonywanie zadan publicznych, utrzymywaniem rownowagi budzetowe;j
stanowiacej warto$é konstytucyjna (szczegdlnie chroniong w sytuacji kryzysu gospodarczego
oraz zagrozZenia bezpieczenstwa finansowego panstwa). Efektem badan prowadzonych w tym
obszarze sa trzy artykuly naukowe oraz obszerny komentarz do niektérych przepisow ustawy
o finansach publicznych, tzn.: Zasady finansowania uczelni koscielnych z budzetu panstwa,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, nr 15, s. 29-52; Potrzeba ochrony rownowagi
budzetowej a tryb wprowadzania zmian w prawie podatkowym. Wybrane zagadnienia,
,Studia Prawnicze KUL” 2012, nr 3, s. 23-39; Kontrowersje wokot postulowanych zmian w
zakresie sposobu rozliczania dotacji na zadania publiczne realizowane przez organizacje
pozarzgdowe, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 1, s. 7-24. Do tego nurtu badan mozna
zakwalifikowaé takze obszerny komentarz (ok. 600 tysiecy znakoéw) do wybranych przepisow
aktualnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych. Komentarz, jako praca zbiorowa,
byt wydawany dwukrotnie, a takze zostat udostgpniony w wersji elektronicznej w bazie SIP
Legalis. Jest to praca pt. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smoler,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012 (wydanie drugie z 2014 r.), natomiast wersj¢
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elektroniczna wydano w 2013 r. Habilitantka przygotowata komentarze m.in. do przepiséw
regulujagcych Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, ustawe budzetows, budzet panstwa,
wydatkowa regute dyscyplinujaca, klasyfikacje budzetowa, budzet srodkéw europejskich,
bankowa obstuge budzetu panstwa oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,
kontrole wykonania budzetu panstwa.

Kolejny obszar badan prowadzonych przez Habilitantke dotyczy sankeji w prawie
podatkowym i finansowym. Badala m.in. istot¢ sankcji podatkowej w polskim prawie
podatkowym oraz cechy sankcji represyjnych w podatku od towaréw i ustug, w tym
dodatkowego zobowiazania. Efekty prowadzonych zostaly przedstawione Ww kilku
publikacjach, tzn.: Z problematyki sankcji w prawie podatkowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem sankcji represyjnych w podatku od towarow i ustug, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe” 2007, t. XVI, red. A. Drwitto, Gdansk 2007, s. 243-
268; A Few Comments on Tax Penalty Provisions in Polish Tax Law, (w:) The Modern
Problems of Tax Law Theory, Woronez 2007, s. 356-367; Obowigzek zaptaty kwoty
bezpodstawnie okreslonej w fakturze jako VAT, ,,Studia Prawnicze KUL” 2007, s. 57-78; Brak
prawa do odliczenia podatku naliczonego w przypadku bezpodstawnego wykazania VAT w
fakturze, (w:) Aktualni problemi thumacienia i zastosowania juridicznich norm, Lwéw 2008,
s. 100-103; Przestanki ustalenia sankcji VAT w orzecznictwie sqdowym, ,-Kozminski
Academy Law School Papers” 2008, nr 2, s. 31- 61; Odpowiedzialnosé¢ czlonkow organu
zarzgdzajgcego osoby prawnej za zaleglo$é z tytutu dodatkowego zobowiqzania podatkowego
w podatku od towaréw i ustug, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009, nr 2, s. 69-92
(wsp6tautor J. Ortowski).

W innych publikacjach Habilitantka zaprezentowala szersze ujgcie problematyki
sankcji podatkowej, istotnie wykraczajace poza granice wyznaczone przepisami ustawy o
podatku od towaréw i ustug. Zajmowata si¢ réznymi koncepcjami sankcji prawnych, ktore
formutowano w doktrynie polskiego prawa finansowego. Efektem prowadzonych badan sg
nastepujace publikacje: Pojecie sankcji prawnej na gruncie polskiego prawa finansowego,
(w:) Naukowyj Wisnyk Lwiwskoho Derzawnoho Uniwersytetu Ministerstwa Whutrisznich
Spraw Ukrajmy, Lwéw 2007, s. 418- 432; Sankcje w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, (w:) Problemy i kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem dochodéw o0séb
fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 103-
123; Prawnopodatkowe konsekwencje naruszenia obowiqzkéw w zakresie VAT na tle
rozwigzah Wielkiej Brytanii, (w:) Gléwne wyzwania i problemy systemu finansow
publicznych, red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Wydawnictwo KUL, Lublin
2009, s. 435-449; Pojecie sankcji prawnej w polskim prawie administracyjnym, (w:) Aktualni
pytannia reformuwannia prawowoji systemy Ukrajiny. Zbimnyk naukowych statej za
materiatamy IV Miznarodnoji naukowo-prakticznoji konferenciji m. Luck 2007, s. 127-129.

Ostatni obszar badan prowadzonych przez Habilitantk¢ obejmuje réine inne
zagadnienia finansowoprawne oraz podatkowoprawne, np. dotyczace wydawania
urzedowych interpretacji przepiséw prawa podatkowego, struktury administracji podatkowe;,
w tym samorzadowej. Rozwazania dotyczace struktury gminnych organow podatkowych
prowadzone s3 w szerszym tle i obejmujg takze analiz¢ pozycji ustrojowej organu
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wykonawczego gminy oraz jego kompetencje w sferze Kkierowania urzedem gminy.
Dokonania Habilitantki w tym zakresie dokumentuja nastgpujace publikacje: Kompetencje
gminnych organéw podatkowych w zakresie interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2009, nr 8, s. 3-15; Wdjt, burmistrz (prezydent miasta), (w:)
System organdéw podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2009, s. 245-291 1 307-312; Pozycja wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) w
strukturze organéw podatkowych, (w:) Zarzadzanie i polityka spoteczna - wybrane problemy,
red. M. Duczmal, T. Pokusa, Wydawnictwo Instytut Slaski Sp. z 0.0., Opole 2010, s. 220-
239; Commune Administrator, Borough Administrator, Mayor. (The systemic position. The
tax authority's position in the tax structure. Interpretations of the tax law regulations), (w:)
Fiscal Administration in Poland, red. P. Smolef, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 131-
165; Custom authorities, (w:) Tax Authorities in the Visegrad Group Countries. Common
experience after accession to the European Union, red. M. Burzec, P. Smolen, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2016, s. 189-205.

Habilitantka zajmowala si¢ réwniez problematyka stawek akcyzy na napoje
alkoholowe w $wietle regulacji prawa unijnego, a efektem jest artykut pt. Podatek akcyzowy
od wyrobow alkoholowych w paristwach Unii Europejskiej. Projektowane scenariusze zmian,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012, nr 9, s. 8-15. W artykule pt. Podatek od
wydobycia niektorych kopalin - nowa jakos¢ w polskim prawie podatkowym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 1, s. 119-131, przedstawiono elementy
prawnej konstrukeji tego podatku oraz przyczyny jego wprowadzenia do polskiego systemu
podatkowego.

Habilitantka byta wspoétautorka ww. systematycznych komentarzy do dwéch ustaw
(Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o finansach publicznych), a takze wspotredaktorem
dwoch prac zbiorowych opublikowanych przez Wydawnictwo Naukowe KUL. W ten sposéb
spetnita kryterium okreslone w § 4 pkt 2 rozporzgdzenia MNiSW. Habilitantka nie
przedstawia natomiast w przygotowanej dokumentacji informacji o: sumarycznym impact
factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation Reports (JCR), zgodnie z rokiem
opublikowania; liczbie cytowan publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS); indeksie
Hirscha opublikowanych publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS) — § 4 pkt 3-5
rozporzadzenia MNiSW.

Spelnia natomiast inne kryteria oceny osiggnie¢ w obszarze dziatalnosci naukowo-
badawczej. W szczegblnosci polegaja one na kierowaniu projektami badawczymi i
wykonywaniu takich projektéw. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora kierowata jednym
projektem (wewngtrzny projekt KUL finansowany w ramach badan wiasnych w latach 2010-
2011 pn. Opodatkowanie gier hazardowych w pahstwach Unii Europejskiej) oraz jako
wykonawca uczestniczyta w czterech projektach badawczych, w tym dwoch finansowanych
ze srodkow NCN, pn. Potrzeba naprawy finanséw publicznych. Proponowane scenariusze
rozwigzarn: (nr wniosku: N NI 13 117034. Kierownik grantu: prof. dr hab. A. Pomorska,
realizacja w latach 2008-2011) oraz pn. Nowy model opodatkowania rolnictwa w Polsce (nr
wniosku: 2013/09/B/HS5/04503. Kierownik grantu: dr hab. P. Smolen, prof. KUL, realizacja
w latach 2014-2017). Pozostate projekty to: grant wewngtrzny KUL uzyskany w ramach
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badan wlasnych w latach 2007-2008 pn. Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach 2008 oraz
Tax authorities in the V4 countries. Common experience after accession to the European
Union (finansowany przez Fundusz Wyszehradzki oraz KUL, nr wniosku: 2142011,
Kierownik grantu: dr hab. Pawet Smolen, prof. KUL, realizacja w latach 2015-2016). W ten
spos6b Habilitantka spetnia kryterium oceny okreslone w § 4 pkt 6 rozporzadzenia MNiSW.

W 2006 r. Habilitantka uzyskata nagrode indywidualng Rektora KUL za osiagnigcia
naukowe. W minimalnym zakresie zostalo spelnione kryterium okreslone w § 4 pkt 7
rozporzadzenia MNiSW. W ocenianym okresie dr Michalina Duda-Hyz uczestniczyta w 8
migdzynarodowych 1 krajowych konferencjach naukowych, na ktérych wyglaszata
przygotowane referaty. W ten sposéb spelnita kryterium oceny sformutowane w § 4 pkt 8
rozporzadzenia MNiSW.

Konkludujac, Habilitantka spelnia wigkszo$¢ kryteridw oceny sformutowanych w § 4
rozporzadzenia MNiSW. Wartosciowy, w aspekcie ilosciowym, jak i przede wszystkim
jakosciowym, jest przede wszystkim Jej opublikowany dorobek. W kazdym z
wyodrebnionych obszarow badawczych znajduja si¢ publikacje bedace efektem
systematycznej i kilkuletniej pracy nad istotnymi zagadnieniami prawa podatkowego oraz
prawa finanséw publicznych. Dominujgcym problemem, ktory tgczy zidentyfikowane obszary
badawcze Habilitantki, jest opodatkowanie dzialalnosci obejmujgcej organizowanie gier
hazardowych. Na pozytywne podkreslenie zastuguje réwniez to, ze publikacje Habilitantki
zamieszczone zostaly w profesjonalnych i renomowanych wydawnictwach naukowych
krajowych i zagranicznych (np. Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo Naukowe KUL,
Wydawnictwo Naukowe UMCS, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, E-
Wydawnictwo Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wydawnictwo Temida 2, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu w Woronezu, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu we Lwowie), Artykuly naukowe Habilitantki zostaly m.in.
opublikowane czasopismach =z listy MNiSW (,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny”, ,Panstwo i Prawo”, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem”,
»Roczniki Nauk Prawnych KUL”, ,,Studia Prawnicze KUL”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, ,,Studia z
Prawa Wyznaniowego™).

Uwzgledniajac ww. efekty badan prowadzonych przez Habilitantke, a takze Jej
pozostata aktywno$¢ naukowsa (zwlaszcza uczestnictwo w realizacji projektow badawczych
oraz w konferencjach naukowych), oceniam pozytywnie ten obszar Jej naukowej dziatalnosci.

IV.  Osiagni¢cia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspolpracy mi¢dzynarodowej (§ S rozporzadzenia MNiSW)

Spelnienie przez Habilitantke kryteriow oceny w zakresie dorobku dydaktycznego i
popularyzatorskiego oraz wspolpracy miedzynarodowej przedstawia si¢ nastepujgco. Dr
Michalina Duda-Hyz spelnia kryterium oceny okreslone w § 5 pkt 1, 12 i 13 rozporzgdzenia
MNiSW, poniewaz od dnia 7 lipca 2011 r. do polowy 2015 r. w charakterze eksperta
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uczestniczyla w pracach Zespolu ds. Rozwigzan Finansowych i Prawnych w zakresie
Dziatalno$ci Spolecznej i Obywatelskiej. Zespot zostal powolany na podstawie decyzji Szefa
Kancelarii Prezydenta RP, a jego zadaniem byto opracowanie rekomendacji, ktére miaty staé
sie podstawa do opracowania inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP w zakresie zmiany
niektorych rozwigzan prawnych i finansowego wzmocnienia dziatalnodci spolecznej 1
obywatelskiej w Polsce.

Habilitantka w ocenianym okresie wielokrotnie uczestniczyta w migdzynarodowych i
krajowych konferencjach naukowych oraz seminariach eksperckich z zakresu prawa
podatkowego (facznie 24, w tym w 8 jako organizator lub wspotorganizator konferencji), a
wiec spelia réwniez kryterium okreslone w § 5 pkt 2 rozporzadzenia MNiSW. W 2012 r.
otrzymala medal brazowy Prezydenta RP za dlugoletnig stuzbg i wypelnita w ten sposob
kryterium okreslone w § 5 pkt 3 rozporzadzenia MNiSW.

Speione jest réwniez kryterium okre$lone w § 5 pkt 4 rozporzagdzenia MNiSW,
poniewaz Habilitantka jest czlonkiem dwoch sieci badawczych, tzn. Europejskiej Sieci
Naukowej KUL TAX (prowadzacej badania w obszarze prawa podatkowego Europy
Centralnej i Wschodniej) oraz Centrum Informacji i Organizacji Badafi Finansow
Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej Stowarzyszenia
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Habilitantka nie przedstawita natomiast
informacji o kierowaniu projektami realizowanymi we wspotpracy z naukowcami z innych
oérodkéw polskich i zagranicznych, a takze o swoim udziale w komitetach redakcyjnych i
radach naukowych czasopism (nie spelnia kryteriow okreslonych w § 5 pkt 5-6
rozporzadzenia MNiSW).

Pani dr Michalina Duda-Hyz jest czlonkiem European Association for the Study of
Gambling, a takze Max Planc Alumni Association e.V. W ten sposéb wypelnia warunek
okreslony w § 5 pkt 7 rozporzadzenia MNiSW (czlonkostwo w migdzynarodowych lub
krajowych organizacjach i towarzystwach naukowych).

Znaczace sg dokonania Habilitantki w sferze dydaktyki i w zakresie popularyzacji
nauki. Od wielu lat prowadzi na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
rézne zajecia dydaktyczne z zakresu finanséw publicznych i prawa podatkowego (wyklady,
wyktady monograficzne, ¢wiczenia, konwersatoria, seminaria magisterskie i licencjackie).
Zajecia dydaktyczne prowadzila rowniez na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i
Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim, a takze na organizowanych przez KUL
studiach podyplomowych w zakresie podatkéw i prawa podatkowego. Do tego zakresu
dokonad Habilitantki nalezy takze zaliczyé: szkolenia w ramach projektu Wspdlpraca
Uniwersytetébw wspierajgca rozw6j regiondéw - lubelskiego i lwowskiego (Program
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004-2006), szkolenia
przygotowujgce do egzaminéw na aplikacje prawnicze organizowane przez Stowarzyszenie
Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa KUL. W ocenianym okresie prowadzila takze
zajecia dydaktyczne na studiach magisterskich i licencjackich w: Pulawskiej Szkole Wyzszej
z siedzibg w Putawach, Akademii Leona Kozmifiskiego w Warszawie, Akademii Polonijnej w
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Czestochowie oraz Wyzszej Szkole Zarzadzania i Administracji w Opolu (Wydzial Nauk
Spotecznych w Tarnowskich Goérach).

Habilitantka legitymuje sie takze waznymi publikacjami o charakterze dydaktycznym,
ktéorych odbiorcami sa studenci prawa, administracji, europeistyki oraz kierunkéw
ekonomicznych. Jest wspotautorem podrecznika akademickiego pt. Prawo podatkowe, red. P.
Smolen, W. Wojtowicz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014 (wydanie pierwsze), 2015
(wydanie drugie), 2017 (wydanie trzecie). Opracowane przez dr Michaling Dude-Hyz
rozdzialy tego podrecznika dotycza nast¢pujacych kwestii: zrodet i zasad tworzenia prawa
podatkowego, podatku od towarow i ustug, podatku od gier. Ponadto jest autorka 20 haset w
leksykonach, stanowigcych prace zbiorowe wydane pod redakcja P. Smolenia w latach 2012
oraz 2013. Wspohtworzyla réwniez zbiory kazuséw i zadan z prawa podatkowego
wydawanych w latach 2008 i 2010 przez Wydawnictwo Naukowe KUL. W znaczacy sposéb
spelnia kryteria oceny okreslone w § 5 pkt 8 rozporzadzenia MNiSW.

Sprawowala réwniez opicke naukowa nad studentami petnigc funkcje promotora 24
prac licencjackich oraz recenzenta 36 prac magisterskich. W latach 2006-2010 pelnita funkcje
tutora w odniesieniu do Michala Szatito w ramach Kolegium Miedzywydziatlowych
Indywidualnych Studiéw Humanistycznych KUL. Spelnila w ten sposéb warunek okreslony
w§S5pkt9 rozpqrza}dzenia MNiSW.

Dr Michalina Duda-Hyz nie przedstawita informacji o sprawowaniu opieki naukowej
nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub promotora pomocniczego, a wigc
nie speinita warunku okreslonego w § 5 pkt 10 rozporzadzenia MNiSW. Istotne natomiast sg
Jej osiggniecia dotyczace stazy w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub
akademickich. Od 30 sierpnia do 23 wrzesnia 2007 r. odbyla staz (kwerend¢ naukowg) w
bibliotece London School of Economics and Political Science w Londynie, ktéry zostat
sfinansowany przez Towarzystwo Przyjaciét KUL w Londynie. W dniach 22-25 wrzeénia
2014 r. odbyla kwerende naukowa w International Bureau of Fiscal Documentation w
Amsterdamie, finansowang ze $rodkow przyznanych w ramach grantu Narodowego Centrum
Nauki: Nowy model opodatkowania rolnictwa w Polsce (numer wniosku:
2013/09/B/HS5/04503). Ostatni staz naukowo-dydaktyczny odbyta w okresie od 1 do 31 lipca
2015 r. w Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance w Monachium - w ramach
projektu pt. ,, Najlepsze praktyki” w strategicznej transformacji KUL (wspotfinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Priorytet 1V
Szkolnictwo wyzsze i nauka, Dzialanie 4.1. Wzmocnienie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
uczelni oraz zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjalu dydaktycznego
uczelni Programu Operacyjnego Kapital Ludzki). Habilitantka spetnia kryterium oceny
sformutowane w § S pkt 11 rozporzadzenia MNiSW.

W minimalnym zakresie Habilitantka spelnia warunek okre$lony w 5 pkt 14
rozporzadzenia MNiSW. Zrecenzowata w 2018 r. jeden artykul naukowy pt. Elektrownie
wiatrowe [ energia przez nie wytwarzana - skutki prawno-podatkowe, ktéry zlozono do
czasopisma ,,Internetowy Przeglad Prawniczy IBSP UJ”.
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Zajmujac stanowisko w sprawie spetnienia przez Habilitantke kryteriow oceny w
zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspétpracy migdzynarodowej
nalezy uzna¢, ze speinia Ona wigkszos¢ kryteriow w tym zakresie.

V. Konkluzja

Znaczaca aktywno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych, a takze monografia przedstawiona jako osiagnigcie naukowe oraz pozostaty
opublikowany dorobek naukowy i popularnonaukowy, pozwalaja na stwierdzenie, ze dr
Michalina Duda-Hyz jest osobg znang w $rodowisku prawnikow-finansowcow,
specjalizujgcych sie w problematyce prawa podatkowego. Jej dorobek naukowy osiagniety po
uzyskaniu stopnia doktora spelnia wymagania sformulowane przez prawodawce, W
szczegblnosci okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a takze w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Dorobek ten jest
znaczacy (jakosciowo i iloéciowo) w zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych oraz w
obszarze dydaktyczno-popularyzatorskim i wspoipracy miedzynarodowej. Kompleksowa
ocena jest pozytywna i stwierdzam, ze dr Michalina Duda-Hyz moze by¢ dopuszczona do
kolejnych etapéw procedury zmierzajacej do nadania Jej stopnia naukowego doktora

habilitowanego nauk prawnych.
X, (%% o)

Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski
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