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WPROWADZENIE

W historii gospodarczej swiata banki, oraz caly stwo-
rzony wokol nich system finansowy, odegraly ogromng,
role. Ich wptyw na usprawnienie handlu, stymulowanie
korzystnych proceséw ekonomicznych, a takze pobu-
dzenie kreatywnosci uczestnikow obrotu gospodarcze-
go jest dzi$ nie do przecenienia. Szybszy obieg pienig-
dza, zapewniany przez instytucje finansowe, bezpie-
czenstwo obrotu oraz tatwy dostep do kredytu, to doda-
tkowe czynniki stymulacji rynkéw sprzyjajgce kumula-
cji zyskow, zas w perspektywie rowniez bogaceniu sie
spoteczenstw.

Szczegdlne zastugi w tych korzystnych procesach na-
lezy przypisa¢ bankom centralnym, tworzonym w kolej-
nych panstwach od potowy XVII w. Na tle tej bogatej, bo
juz 350-letniej historii bankowosci centralnej i o wiele
dtuzszych dziejow tego typu zinstytucjonalizowanej
dziatalnosci finansowej, Polska nie moze poszczycic si¢
szczegolnymi zaslugami, ani tez wielkim wkladem w ro-
zw0j tej branzy. System bankowy byt w naszym kraju
stabo rozwiniety, za$ projekty utworzenia rodzimego
banku centralnego snute przez wieki, a nabierajgce kon-
kretnych ksztaltéw w czasach stanistawowskich, nie zo-
staly zrealizowane az do upadku I Rzeczypospolitej.

Pierwszy polski bank centralny o nazwie Bank Polski
powstal w dobie rozbioréw, na mocy dekretu carskiego
wydanego dokladnie 190 lat temu w 1828 r. Mial on
wspierac rozwoj gospodarczy Krolestwa Polskiego i ak-



Wprowadzenie

tywizowac mieszkancow obszaru tego zaleznego od Ro-
sji tworu, co z powodzeniem czynit az do 1870 r,, kiedy to
w ramach represji popowstaniowych zostat zlikwidowa-
ny, zas jego aktywa przejgt rosyjski Bank Panstwa.

Do idei budowy rodzimej bankowosci centralnej po-
wrocili nasi rodacy w czasie I wojny swiatowej. Wowczas
to, korzystajgc z niemieckiej polityki stwarzania pozo-
row w celu pozyskania przychylnosci Polakow, dopro-
wadzono do powstania Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej. Miata to by¢ inicjatywa tymczasowa, twor pelnig-
cy role banku centralnego dla ziem polskich okupowa-
nych przez wojska niemieckie, do czasu utworzenia
w pelni polskiej juz instytucji, dziatajgcej w ramach pro-
jektowanego Krolestwa Polskiego.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostata utworzona
na mocy rozporzgdzenia general — gubernatora Hansa
von Beselera z 9 grudnia 1916 r., za$ rozpoczela swojg
dziatalnos¢ 26 kwietnia 1917 r. Podkreslana wielokro-
tnie tymczasowos¢ tej instytucji znalazta rowniez wyraz
w polityce nowych wtadz po odzyskaniu niepodlegtosci
przez Polske, ktore zaktadaly rychte powotanie do zycia
Banku Polskiego. Jednak mimo czynionych wielokrot-
nie wysitkow, ze wzgledu na ogromne trudnosci gospo-
darcze, nie udato sie przez kolejne lata doprowadzic¢ do
realizacji w pelni polskiego juz projektu, az do 1924 r.
Pelnita wiec PKKP przez niemal 8 lat role polskiego ban-
ku centralnego, mimo zakladanej przez wszystkich tym-
czasowosci jej istnienia.

Dr hab. Waldemar Bednaruk, prof. KUL
Lublin, 21 czerwca 2018 r.



MGR ADAM RZETECKI
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

WIELOWALUTOWOSC
A POLITYKA DEWIZOWA W II RZECZYPOSPOLITEJ

Uwagi wstepne

Okres miedzywojenny zapisal si¢ w historii Polski
jako czas scalania odrodzonego panstwa na wszystkich
plaszczyznach, w tym rowniez w sferze polityki mone-
tarnej. Dodatkowo, toczgca si¢ w latach 1919-1921 woj-
na obronna przeciwko bolszewikom, nie sprzyjata
przeprowadzeniu niezbednych reform w dziedzinie fi-
nansoéw publicznych, przez co pierwsze lata I Rzeczy-
pospolitej obarczone zostaly ciezarem koniecznosci
szybkiej poprawy sytuacji ekonomicznej odrodzonego
panstwa. Niezbedne zmiany utrudniala tez sytuacja
miedzynarodowa, a w szczegdlnosci nekajgce Europe
i Stany Zjednoczone kryzysy gospodarze, ktorych skut-
ki bolesnie odczuta rowniez Polska. Osobnym proble-
mem, z ktorym musialy radzi¢ sobie kolejne rzady tuz
po odzyskaniu niepodlegtosci, bylo poradzenie sobie ze
spuscizng pozostawiong przez zaborcow w postaci zro-
znicowanego pod wzgledem poziomu rozwoju kraju.
Ziemie dawnego zaboru pruskiego (niemieckiego) mia-
ty stosunkowo silng gospodarke, podczas gdy pozostate
obszary, poza stosunkowo dobrze uprzemystowionymi
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terenami dawnego Krolestwa Polskiego, na ogoét nie
byly rozwiniete. W pierwszych latach niepodleglosci,
rownie istotnym problemem, co brak zrownowazone-
go rozwoju poszczegolnych regionow, bylo jednocze-
sne funkcjonowanie w obiegu kilku walut (gtéwnie do-
larow amerykanskich i pieniedzy bytych panstw zabor-
czych). Brak zaufania do nowowprowadzonej waluty
polskiej, przejawiajgcy sie w wykorzystywaniu w ope-
racjach finansowych alternatywnych srodkow platni-
czych, powodowatl znaczny chaos i utrudnial wymiane
handlowsg, co z kolei blokowalo rozwdj gospodarki.
Wiladze, sSwiadome szkod spowodowanych tym zjawi-
skiem, dgzyly do stopniowego eliminowania z obiegu
innych niz marka polska (potem zloty polski) walut.
Dziatania te musialy jednakze by¢ roztozone w czasie
iuwzglednia¢ uwarunkowania miedzynarodowe, tak
aby prowadzona polityka dewizowa, majgca na celu
ustabilizowanie sytuacji gospodarczej, nie wyrzgdzila
obywatelom niepotrzebnych szkod.

1. Wielowalutowos¢
a proces odbudowy niepodleglego panstwa

Wprowadzenie jednolitej waluty dla catego obszaru
odrodzonego panstwa polskiego stanowito jedno z prio-
rytetowych zadan, ktéremu musialy sprosta¢ witadze.
Zdawano sobie bowiem sprawe, ze wlasciwe funkcjo-
nowanie zycia gospodarczego jest niemozliwe bez jed-
nolitego, krajowego pienigdza, gdyz jego brak kompli-
kuje obrot gospodarczy oraz uniemozliwia sprawne za-
rzgdzanie finansami publicznymi. Jak wskazuje G.K.

-8~
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Walkowski, $wiadomosc¢ koniecznosci sprawnego wpro-
wadzenia narodowej waluty, wynika¢ miata z negatyw-
nych doswiadczen historycznych z okresu unii polsko-
litewskiej'. Wyrazem wzmozonych dziatan na rzecz upo-
rzgdkowania systemu walutowego odrodzonego panstwa
byla ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z dnia
7 grudnia 1918 r.2, w ktorej to podjeto rozstrzygniecia
nie tylko w przedmiocie wprowadzenia nowej waluty,
ale takze ustosunkowano sie do zjawiska wielowaluto-
wosci wystepujgcego w wielu rejonach Polski. Artykut
4 powyzszego aktu normatywnego stanowit bowiem, iz:
,Marki polskie sg srodkiem prawnym ptatniczym w ca-
tym panstwie i przyjmowane sg przez wszystkie urze-
dy, wedlug wartosci nominalnej. W tych dzielnicach
kraju, w ktorych prawnie obiegajg jeszcze ruble lub ko-
rony, stosunek marek polskich do tych pieniedzy przy
zaptatach skarbowych ustanawiany bedzie periodycz-
nie przez Ministra Skarbu”. Przepis ten de facto usan-
kcjonowal wielowalutowos¢, co jednakze byto koniecz-
ne z uwagi na niewystarczajgcg ilos¢ polskiego pienig-
dza w obiegu. Fakt, iz kwestia ostatecznych granic nie-
podleglego panstwa pozostawalta wcigz sprawg otwar-
tg, spowodowal, iz proces zastepowania walut panstw

! GK. WALKOWSKI, System polskiego prawa podatkowego w pra-
ktyce. Tom VII. Zrédia polskiego prawa podatkowego. Czesé 4. Podatki
w dwudziestoleciu miedzywojennym (1918-1939), Bydgoszcz 2013,
s.221-222.

2 Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z dnia 7 grudnia
1918 r,, Dz. Pr. P. P. Nr 19, poz. 56.

-9 -
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zaborczych walutg polska musiat przebiegaé tagodnie®.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przywotany dekret
Scisle regulowal wysoko$¢ emisji krajowej waluty przez
Polskg Krajowg Kase Pozyczkowg [dalej: PKKP], ktora
do czasu utworzenia Banku Polskiego dysponowata
wylgczng kompetencjg w przedmiocie emisji nowo-
wprowadzonej waluty®. Rozwigzanie to stuzylo mozli-
wosci kontroli przebiegu procesu wprowadzania no-
wego Srodka platniczego, jak rowniez ograniczato nie-
pozgdane zjawiska inflacyjne.

Kurs wymiany, funkcjonujgcych wcigz w obiegu wa-
lut panstw zaborczych, ustalony miat by¢ w drodze roz-
porzgdzenia ministerialnego. Jednakze realia zycia go-
spodarczego sprawity, ze przepis ten byl w rzeczywi-
stosci trudny do zastosowania. Waluty te bowiem byty
prawnymi srodkami platniczymi organizméw pan-
stwowych, ktore po I wojnie swiatowej przestaly istniec¢
lub tez przezywaly gleboki kryzys polityczno-gospo-
darczy. W efekcie, okreslenie ich wartosci wzgledem
marki polskiej nie zawsze opierato sie na precyzyjnych
kryteriach. Ponadto, wltadze dostrzegaly ryzyko maso-
wego sprowadzania do Polski bezwartosciowych pie-
niedzy z zagranicy celem ich wymiany na nowg walute,
co mogloby ujemnie wplyngc na jej wartosc¢ i stanowic
realne zagrozenie dla tworzgcego sie systemu pieniez-
nego. Z uwagi na to, wprowadzono zakaz wwozenia na

3 R. JASTRZEBSKI, Miedzy nominalizmem a waloryzacjq — judykatura
in statu nascendi II Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-History-
czne” 1(2011),s. 119.

4 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej,
Warszawa 2010, s. 2-13, w: http://www.nbp.pl/publikacje/historia/
rzut.pdf [dostep: 8.03.2018].
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terytorium panstwa banknotéw wyemitowanych przez
panstwa zaborcze, ktore zostaly w tych krajach wyco-
fane, a w ramach wielowalutowosci znajdowaly sie
w obiegu w niektorych rejonach Polski. Ograniczenia
te nie dotyczyly jednakze monet kruszcowych, ktore
byly skupowane przez panstwo celem zabezpieczenia
niezbednej rezerwy walutowej, stuzgcej oparciu naniej
rodzimej waluty®.

2. Wielowalutowos¢
na tzw. terenach plebiscytowych

Polityka dewizowa II Rzeczypospolitej byta zrézni-
cowana i dostosowana do obowigzujgcych realiow spo-
teczno-politycznych. Ceche charakterystyczng stano-
wita znaczna elastycznos¢ jej zalozen, umozliwiajgca
sprawne reagowanie na zjawiska zwigzane z probg
naduzycia mozliwosci wymiany starych walut na pol-
ski pienigdz. Przykladem moze byc¢ rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 1919 r. o moratorium
W sprawie prawno-prywatnych pretensji pienieznych
w b. zaborze austriackim® w ktorym ustanowiono szty-
wny kurs wymiany korony austriackiej wedlug prze-
licznika 100 koron za 70 marek polskich, dajgc przy
tym zaledwie miesigc na dokonanie wymiany’. Akt ten
byta odpowiedzig na zjawisko fatlszowania waluty byle-

5 H. CYWINSKI, Dziesie¢ wiekéw pienigdza polskiego, Warszawa
1987, s.192-201.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1919 r.
o moratorium w sprawie prawno-prywatnych pretensji pieniez-
nych w b. zaborze austriackim, Dz. U.z 1921 r. Nr 106, poz. 777.

7G.K. WALKOWSKI, System polskiego prawa, s. 222.
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go panstwa zaborczego, zas krotki termin na dokona-
nie transakcji, przy jednoczesnym potwierdzeniu nis-
kiej wartosci austriackiego pienigdza, skutecznie och-
ronit panstwo przed ryzykiem ponoszenia dalszych
strat®. Podobny mechanizm wykorzystano w odniesie-
niu do niemieckich marek oraz rosyjskich rubli, ktore
wycofano z obiegu na poczatku lat 20-tych. Nalezy zau-
wazyc¢ jednak, ze tempo wprowadzania jednolitej walu-
ty wynikato nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale
rowniez politycznych. Wycofanie z oficjalnego obiegu
marek niemieckich na obszarze Wielkopolski i Pomo-
rza bylo bowiem kluczowe dla podkreslenia polskosci
tych ziem.

Z przytoczonych wyzej przyktadoéw wynika, ze akce-
ptacja zjawiska wielowalutowosci w pierwszych latach
IT Rzeczypospolitej opierata sie na dwdch zatozeniach:
troski o interes ekonomiczny obywateli oraz tymczaso-
wosci tolerancji dla funkcjonowania obcych srodkow
platniczych w obiegu. Przywotane wyzej przyklady
wskazujg bowiem, ze polski ustawodawca dgzyt do te-
go, aby proces wymiany walut nie wigzal sie ze zbytnig
stratg dla ich wlascicieli, czego wyrazem sg dos¢ ko-
rzystne kursy wymiany, zwlaszcza, jesli uwzgledni sie
fakt, iz pienigdze te byly czestokroc¢ wycofane z uzytku
w swoich panstwach, a zatem de facto nie reprezento-
waly wiekszej wartosci. Tymczasowosc¢ z kolei miata na
celu usprawnienie przebiegu procesu, a przede wszyst-
kim ograniczenia skali falszerstw w celu wytludzenia
nowowprowadzonej waluty.

8 A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Historia gospodarcza Polski, War-
szawa 2003, s. 324.

-12 -
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Inaczej sytuacja przedstawiala sie na tzw. obszarach
plebiscytowych, gdzie tolerancja dla funkcjonowania
obcych walut w obiegu gospodarczym nie stanowita
wyrazu dobrej woli ze strony polskich wladz, ale wynik
miedzynarodowych ustalen dotyczgcych funkcjono-
wania tych ziem w okresie przejsciowym, poprzedzajg-
cym ich pelng integracje z II Rzeczpospolitg. W zwigz-
ku z planowanym (ale ostatecznie nieprzeprowadzo-
nym) plebiscytem na obszarze Slaska Cieszynskiego,
podjeto decyzje o jednoczesnym funkcjonowaniu roz-
nych walut, ktore dopiero w przysztosci miaty podlega¢
wymianie. Nad przebiegiem calej operacji miata zas
czuwac Miedzysojusznicza Komisja Plebiscytowa?’, co
pozwoli¢ mialo na unikniecie ewentualnych sporéw
zwigzanych z wigczeniem tych obszarow do nowego
systemu monetarnego. Bardziej ztozona sytuacja miala
miejsce w odniesieniu do obszarow plebiscytowych na
Gérnym Slgsku. Na mocy polsko-niemieckiej Konwen-
cji genewskiej o Gérnym Slasku z 1922 r. ustalono, iz
marka niemiecka miata by¢ w polskiej czesci Gornego
Slaska wylgcznym $rodkiem platniczym az do 1937 r.1°
Rozwigzanie to bylo skrajnie niekorzystne z polskiego
punktu widzenia, bowiem na kilkanascie lat uniemoz-
liwialo wprowadzenie jednolitej waluty w caltym kraju
iutrudniatlo integracje gospodarczg tych obszarow
z resztg 11 Rzeczypospolitej. Jednakze o wiele bardzie

9 E. ORLOF, Znaczenie plebiscytu w rozwigzywaniu probleméw mie-
dzynarodowych po I wojnie swiatowej (na przykladzie niedosztego ple-
biscytu na Slgsku Cieszyriskim, Spiszu i Orawie), ,Mazowieckie Studia
Humanistyczne” 2 (1997), s. 40-42.

0 Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Goérnego Slaska
z dnia 15 maja 1922 r., Dz. U. Nr 44, poz. 371.
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niebezpieczny byl polityczny wymiar tych postano-
wien, gdyz stwarzaly ono wrazenie, ze przynaleznos¢
panstwowa Goérnego Slaska wcigz pozostaje kwestig ot-
wartg. Jednakze wysoki poziom inflacji w Niemczech,
siegajgcy nawet 1000%, spowodowal, ze miejscowa lud-
nosc¢ zaczela stosowac w rozliczeniach polskg walute™.
Staba kondycja niemieckiej marki spowodowala, ze
w 1922 r. polski rzgd wydat rozporzadzenie o wycofa-
niu z obiegu zdeprecjonowanej marki niemieckiej do
dnia 1 listopada 1923 r.*

Powyzsze przyktady ilustrujg, ze wielowalutowosc
funkcjonujgca w pierwszych latach II Rzeczypospoli-
tej, jak rowniez jej prawne usankcjonowanie, wynikato
wylgcznie z realiéw spoteczno-politycznych, ktore za-
staty wladze odrodzonego panstwa. Utrzymywanie obie-
gu obcych walut byto wiec tolerowane wylgcznie w za-
kresie niezbednym dla zachowania przez obywateli ich
stanu posiadania. Z drugiej zas$ strony, wielowaluto-
wos¢ umozliwita szybkie i stosunkowo tanie pozyska-
nie duzej ilosci cennych kruszcow, ktore zostaty wyko-
rzystane jako pokrycie dla nowej, polskiej waluty.

3. Dwuwalutowos¢ - rola dolara amerykanskiego
w polityce dewizowej Il RP

Poza walutami panstw zaborczych w obiegu, oprocz
rodzimej waluty, dos¢ powszechne byty dolary amery-
kanskie. Waluta ta wowczas, podobnie jak to miato
miejsce w pozniejszych latach, traktowana byta jako

11 J.G. CorFIN, Western Civilizations, Nowy Jork 2005, s. 918.
12 A, JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Historia, s. 324.
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srodek tezauryzacji. Wobec niestabilnej sytuacji poli-
tycznej, gwaltownego spadku wartosci walut europej-
skich, czy niepewnosci zwigzanej z funkcjonowaniem
nowej, polskiej waluty, wiele osob wolalo przeprowa-
dzac transakcje finansowe, czy przechowywac¢ oszcze-
dnosci w dolarach. W odroéznieniu od walut bytych
panstw zaborczych, dolar USA byt wzglednie akcepto-
wany przez kolejne rzady, co wynikato z kilku przy-
czyn. Przede wszystkim, polski pienigdz opierat si¢ na
rezerwach dewizowych wyrazonych przewaznie w ame-
rykanskiej walucie'®, co sprawialo, ze obrét dolarem
USA spotykal sie wrecz z pewng przychylnoscig ze
strony rzgdzgcych. Ponadto, funkcjonowanie tej walu-
ty, jako pewnej alternatywy wobec pienigdza krajowe-
go, nie niosto ze sobg, w odroznieniu od $srodkow ptat-
niczych panstw zaborczych, wiekszego ryzyka politycz-
nego. Szczegodlny wzrost zainteresowania dolarem ame-
rykanskim nastgpit zwlaszcza po 1924 r., gdy wskutek
reform Wiadystawa Grabskiego, majgcych na celu m.in.
stabilizacje polskiej waluty'*, doszto do przejsciowego
pogorszenia koniunktury, czyli tzw. kryzysu poinflacyj-
nego, ktory sprawil, ze spoleczenstwo, obawiajgc sie
dalszej deprecjacji pienigdza, unikalo gromadzenia
oszczednosci w rodzimej walucie'®. W efekcie mozemy
wiec moéwic o zaistnieniu w II Rzeczypospolitej zjawi-

13 A. BORODO, Bank centralny a budzet panstwa — wybrane aspekty
prawne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzgdu” 3 (2015), s. 13.

14 J. TomaszewsK], Stabilizacja waluty w Polsce. Z badan nad poli-
tykg gospodarczg rzqdu polskiego przed przewrotem majowym, War-
szawa 1961.

15 M. STELMACH, Polski kryzys walutowy i bankowy 1925 r. Ujecie
ekonometryczne, ,,Bank i Kredyt” 6 (2012), s. 61.
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ska dwuwalutowosci, ktére przejawialo sie tym, ze
w transakcjach obywateli, poza krajowym srodkiem
platniczym, uzywana byla powszechnie rowniez waluta
obca'®. Mechanizm ten jest typowy dla stabo rozwinie-
tych panstw, gdzie wsrod mieszkancow panuje przeko-
nanie, iz transakcje przeprowadzane z uzyciem lokal-
nej waluty wigzg sie z duzym ryzykiem, na przyklad
w postaci gwalttownego spadku jej wartosci'”.

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ustawoda-
wca nie wprowadzit regulacji, ktore bylyby w jakikol-
wiek sposob wymierzone w obrét dolarami USA. Praw-
ne podstawy dwuwalutowosci zostaly zachwiane do-
piero w 1934 r., gdy zezwolono diuznikom sptacac
w ztotych polskich zobowigzania zaciggniete w walu-
tach obcych'. Cho¢ dzialanie takie mozna byto uznac¢
za zapowiedz przyszlej, restrykcyjnej polityki wzgle-
dem dolara, to w pierwszej potowie lat trzydziestych
XX w.w Polsce wcigz obowigzywato stosunkowo libera-
Ine prawo dewizowe, pozwalajgce na nieograniczong
wymiane walutowg i wywozenie z kraju dewiz. W obli-
czu jednak rosngcego odptywu kapitatu z kraju, wyni-
kajgcego zdaniem G.K. Walkowskiego ze splaty kredy-
tow rzgdowych, wtadze podjely decyzje o zaostrzeniu
polityki dewizowej, co stanowito zakonczenie okresu
swobodnego przeplywu walut i zapoczgtkowato regla-
mentacje dewizowg'”. Inng przyczyng, dla ktorej zdecy-

16 A, JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Historia, s. 327.

17T. Roy, Ursachen und Wirkungen der Dollarisierung von Entwick-
lungsldndern. Ein Erkldrungsansatz unter besonderer Beriicksichti-
gung Boliviens, Marburg 2000, s. 20.

18 A, JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Historiq, s. 327.

19 G.K. WALKOWSKI, System polskiego prawa, s. 222.
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dowano sie na zaostrzenie polityki wzgledem dolara,
byla che¢ oparcia krajowej waluty na posiadanych za-
sobach kruszcowych®. Gwaltowna zmiana polityki pie-
nieznej byla takze elementem stluzgcym procesowi
przestawiania rodzimej gospodarki na potrzeby prze-
mystu zbrojeniowego, co stanowito odpowiedz na co-
raz bardziej agresywng polityke Niemiec i naruszanie
przez nie postanowien Traktatu Wersalskiego.

4. Zaostrzenie polityki dewizowej
w drugiej polowie lat XXX-tych

Kolejnym impulsem, ktéry spowodowal, iz Polska
zdecydowala sie na likwidacje dwuwalutowosci w la-
tach trzydziestych, byla dewaluacja dolara amerykan-
skiego, ktora w 1933 r. wynosita okoto 40%. Zjawisko to
bylto szczegdlnym zagrozeniem dla obrotu gospodar-
czego wewnagtrz panstwa, dlatego tez musiato ono zde-
cydowac sie na interwencje majgcg na celu okreslenie
wartosci zobowigzan zaciggnietych w dolarze amery-
kanskim sprzed dewaluacji, gdy mial on wyzszy parytet
w zlocie*’. W tym celu wydane zostalo rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerw-
ca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach obcych®?,
wprowadzajgce zasade, iz wierzytelno$ci wyrazone
w walucie zagranicznej mogly by¢ uiszczane w ztotych

20 W. MORAWSKI, Ztoty blok, ,Pamiec.pl” 1 (2012), s. 20-23.

21 A. KRzYZANOWSKI, Dolar i zloty oraz inne pisma pomniejsze
i przemowienia 1931-1935, Krakéw 1936, s. 220.

22 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerw-
ca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych, Dz. U. Nr
59, poz. 509.
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polskich, natomiast inne wierzytelnosci, ktérych wyso-
ko$¢ zostala wyrazona w walutach obcych, podlega¢
mialy konwersji, a nawet redukcji®®. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze zaostrzenie polityki dewizowej dotk-
nelo réwniez, inne niz dolar USA, zagraniczne srodki
platnicze, gdyz w tym samym czasie waluty m.in. Wiel-
kiej Brytanii czy Szwecji rowniez ulegly deprecjacji**.
W nastepnych latach polskie wtadze kontynuowaty
zaostrzong polityke dewizowg, czego wyrazem byly da-
Isze ograniczenia, wprowadzone dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie
obrotu pienieznego za granicg oraz obrotu zagranicz-
nymi i krajowymi §rodkami ptatniczymi®*. Dzialania te
nie stanowity jednak wylgcznie realizacji zatozen wcze-
$niejszej polityki pienieznej, ale byly przede wszystkim
reakcjg na ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy i jego
rezultat w postaci masowego odptywu kapitatu (w tym
kapitatu spekulacyjnego) z kraju, co skutkowalo spad-
kiem poziomu rezerw ztota i dewiz w zasobach Banku
Polskiego®. Poza wskazanym wyzej dekretem, wydano
rowniez znaczng ilos¢ regulacji o charakterze wyko-
nawczym, dotyczgcych wywozu i obrotu warto$ciami
dewizowymi. W zalozeniu autorow aktow, rozwigzania

23 W. KOSIERADZKI, Zobowigzania w walutach zagranicznych, War-
szawa 1935, s. 86.

24 K. PILEJKO, Zioto i dolar, Warszawa 1971, s. 68-69.

25 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia 1936 r.
w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg oraz obrotu zagrani-
cznemi i krajowemi $rodkami platniczemi, Dz. U. Nr 32, poz. 249.

26 7. LANDAU, J. TOMASZEWSKI, Lata Interwencjonizmu Paristwowego
1936-1939. Gospodarka Polski Miedzywojennej 1918-1939, t. IV, War-
szawa 1989, s. 348-351.
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te mialy zagwarantowac¢ stabilny kurs obcych walut na
poziomie odpowiadajgcym potrzebom polskiej polityki
monetarnej, jak rowniez zrownowazy¢ bilans platni-
czy?’. J. Swidrowski wspomniane dziatanie okresla mia-
nem regulowania ptatnosci miedzy panstwami na dro-
dze administracyjnej®.

Polityka dewizowa II Rzeczypospolitej, charaktery-
zujgca sie silng reglamentacjg, nie byla jednakze w sta-
nie skutecznie przeciwdziala¢ zjawiskom gospodar-
czym na swiecie. W efekcie, od 1938 r. mozemy wrecz
mowic o jej zalamaniu, majgcym swe zrodlo rowniez
w braku wystarczajgcego popytu wewnetrznego oraz
stabosci polskiego eksportu®. Rosngce wydatki woj-
skowe oraz coraz bardziej zauwazalne dostosowywa-
nie gospodarki do potrzeb przemystu zbrojeniowego,
wywotato szkodliwe zjawisko w postaci wzrostu skali
drukowania polskiego pienigdza, nie znajdujgcego po-
krycia w cennych kruszcach®. Dodatkowym czynni-
kiem, wplywajgcym ujemnie na rodzimg gospodarke,
bylo zaniechanie modernizacji w rolnictwie, ktoére
w okresie miedzywojennym stanowito najwazniejszy

27 R. JASTRZEBSKI, Polityka deflacyjna IT Rzeczypospolitej a prawo
lat trzydziestych XX wieku, w: Studia z dziejow Panstwa i Prawa Pol-
skiego, t. XVI, red. J. Malec, Krakéw—Lublin—-£6dz 2013, s. 280.

28 ], SWIDROWSKT, Istota i zakres dziatania reglamentacji dewizowej,
~Przeglad Dewizowy” 2 (1939), s. 25-26.

29'W. MORAWSKI, Gospodarka II Rzeczypospolitej, w: Polski wiek XX:
Duwudziestolecie Migdzywojenne, red. K. Persak, P. Machcewicz, War-
szawa 2009, s. 297-298.

30T, SKRZYNSKI, Koncepcje zwolennikow etatyzmu w okresie miedzy-
wojennym w Swietle teorii stadidw wzrostu gospodarczego W.W. Ro-
stowa — préba interpretacji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie” 844 (2010), s. 135-136.

-19 -



Adam Rzetecki

sektor krajowej gospodarki. Z perspektywy czasu moz-
na stwierdzi¢, ze zaostrzenie polityki dewizowej w dru-
giej potlowie lat trzydziestych, bylo wysoce niekorzyst-
ne. Reglamentacja wymierzona w obrot zagranicznymi
walutami przyczynita sie do ostabienia gospodarki
w przededniu wybuchu wojny, co z kolei odbito sie ne-
gatywnie na mozliwosciach przygotowan do wojny ob-
ronnej. Wycofanie sie z Polski zagranicznych inwesto-
row, obawiajgcych sie skutkow silnego interwencjoni-
zmu ze strony panstwa, sprawilo, ze wyeliminowane
zostaly potencjalne grupy nacisku na zachodnie rzgdy,
ktore w obawie przed utratg kapitatu zainwestowanego
w Il Rzeczypospolitej, moglyby przeciez wywierac pre-
sje na swoich przywodcow, w momencie wybuchu woj-
ny w 1939 r.

Podsumowanie

Wielowalutowos¢, z ktéorg mieliSmy do czynienia
w okresie Il Rzeczypospolitej, byla zjawiskiem, ktore
polskie wladze musialy akceptowa¢, mimo iz dostrze-
galy w nim przeszkode dla pelnej integracji gospodar-
czo-politycznej odrodzonego panstwa. Analiza owcze-
snego ustawodawstwa z zakresu polityki pienieznej
wskazuje, ze alternatywny obro6t innymi niz polska wa-
lutami, byl z zalozenia traktowany jako rozwigzanie
tymczasowe, czego wyrazem byl fakt, iz zawsze, gdy za-
istnial pretekst uzasadniajgcy ograniczenie liberalnej
polityki dewizowej (np. falszowanie banknotéw wyco-
fanych z obiegu w innym kraju lub deprecjonowanie
obcej waluty), natychmiast decydowano sie na wpro-
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wadzenie restrykcji lub organizowane byly akcje wy-
miany zagranicznych srodkow platniczych na pienigdz
krajowy, ktore najczesciej miaty krotki horyzont czaso-
wy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze polityka dewi-
zowa II Rzeczypospolitej nie miala jednolitego charak-
teru, a 6wczesne wladze w sposob odmienny spoglgda-
ty na obroét poszczegolnymi srodkami ptatniczymi. Do-
strzegalna nieche¢ wzgledem obrotu pieniedzmi by-
tych panstw zaborczych miata nie tylko podtoze ekono-
miczne, ale przede wszystkim polityczne, podczas gdy
obrot dolarem amerykanskim nie byt traktowany jako
zagrozenie dla polskiej polityki pienieznej. Co wiecej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze funkcjonowanie w obiegu
tej waluty spotykato sie wrecz z akceptacjg rzgdzgcych,
ktorzy zdawali sobie sprawe, ze faktyczna dwuwaluto-
wos¢ moze stanowic¢ dodatkows ochrone stanu posia-
dania obywateli, gdyz rodzima waluta, wcigz budujgca
swojg pozycje i bardziej podatna na oddziatywanie sy-
tuacji gospodarczej w Europie, mogla nie spetniac tej
funkcji nalezycie. Osobng kwestig pozostaje pytanie,
czy pdzniejsza reglamentacja obrotu dolarem amery-
kanskim, chociaz uzasadniona jego deprecjacjg, nie
przyczynila sie do oslabienia polskiej gospodarki
w przededniu II wojny $wiatowej w skutek ostabienia
zainteresowania inwestoréw. Doswiadczenia polityki
dewizowej II Rzeczypospolitej wskazujg, ze wszelkie
decyzje w zakresie reglamentacji obrotu dewizowego,
muszg by¢ gleboko przemyslane, a rzgdzgcy powinni
tworzy¢ mechanizmy prawne umozliwiajgce sprawne
dostosowanie polityki pienieznej do zmieniajgcej sie
sytuacji miedzynarodowe;j.
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MULTI-CURRENCY AND EXCHANGE POLICY
IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary. In the interwar period, despite the Polish currency,
American dollar and currencies of the former partitioning powers
functioned in circulation. The strong link between the Polish zloty
and the American dollar led to the phenomenon of dual-currency.
The article concerns actions aimed at ensuring the stability of the
national currency in the situation of the common presence of fo-
reign currency and precious metals replacing money in circulation.

Key words: dual-currency; state interventionism; currency depre-
ciation
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DZIALALNOSC BANKU POLSKIEGO S.A.

Uwagi wstepne

Bank Polski S.A. zostal utworzony i rozpoczat dzia-
talnos¢ w 1924 r., cho¢ idea jego powotania i wprowa-
dzenia do obiegu nowej, emitowanej przez niego walu-
ty pojawita sie tuz po odzyskaniu przez Polske niepo-
dlegtosci. Potrzeba bylo kilku lat, aby przeprowadzic¢
reforme walutowg Panstwa i utworzy¢ bank centralny
II Rzeczypospolitej — wlasnie Bank Polski S.A. Zgodnie
z art. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia
statutu dla banku emisyjnego’, bank ten powstat ,celem
regulowania obiegu pienieznego i ulatwiania kredytu”.
Byt to bank centralny na miare mozliwosci 6wczesnego
Panstwa.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycz-
nia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia statutu dla banku emisyj-
nego, Dz. U. Nr 8, poz. 75 [dalej: statut Banku Polskiego S.A.].
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1. Dzialalno$¢ polskiego banku centralnego
w okresie I RP

Statut Banku Polskiego S.A., ustanowiony wspom-
nianym wyzej rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. przewidywal, ze
Bank Polski bedzie mial wylgczny przywilej wypusz-
czania biletow bankowych, bedgcych prawnym $rod-
kiem platniczym i majgcych nieograniczong moc uma-
rzania zobowigzan przez zaptate. Ustawa nadajgca sta-
tut Bankowi Polskiemu wyznaczyla czas trwania przy-
wileju do 31 grudnia 1944 r. (art. 46 statutu Banku Pol-
skiego S.A.). Zmiana statutu przedtuzyta przywilej emi-
syjny do 31 grudnia 1954 r.2 Minister Skarbu ustalal
w porozumieniu z Radg Banku ilos¢ i wysoko$¢ wypu-
szczanych nowych biletéw. Kazdorazowo przed wypu-
szczaniem i wycofaniem biletow musiat by¢ zamiesz-
czony w Monitorze Polskim doktadny ich opis (w przy-
padku nowych biletow) lub terminy wymiany (po kto-
rych uptywie wycofane bilety zostajg umorzone).

Przy ustalaniu zasad emisji banknotéw oraz ich po-
krycia przyjeto, najczesciej spotykang w tym czasie
w bankach emisyjnych i najlepiej odpowiadajgcg wy-
maganiom polityki bankowej, zasade procentowego
kruszcowego pokrycia wypuszczonych banknotow. Na-
tomiast ta czes¢ ogolnej sumy biletow, ktora nie posia-
data pokrycia kruszcowego, musiata mie¢ pokrycie tzw.
bankowe (zob. art. 52 statutu w pierwotnym brzmie-

2 Art. 46 ustawy z dnia 24 marca 1939 r. o zatwierdzeniu zmian
statutu Banku Polskiego, Dz. U. Nr 23, poz. 142 [dalej: u.z.z.s.B.P.].
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niu)®. Statut zobowigzywal do pokrycia biletéw banko-
wych co najmniej w 30% (art. 51 statutu Banku Polskie-
go SA.):

1) zapasem zlota w monetach i sztabach;

2) zapasem walut (czyli pieniedzy zagranicznych)
nie podlegajgcych znaczniejszym wahaniom kursowym;

3) zapasem dewiz, czyli weksli, czekdéw oraz pozosta-
tosci rachunkowych w wyzej wskazanych walutach,
platnych w instytucjach bankowych o niewgtpliwej
zdolnosci ptatniczej.

Ostatnia redakcja statutu z 1939 r. znacznie rozsze-
rzyta mozliwosci pokrycia znajdujgcych sie w obiegu
biletow bankowych, rezygnujgc jednoczesnie z 30%
progu (zob. art. 51 u.z.z.s.B.P.).

Panstwo, przyznajgc Bankowi Polskiemu przywilej
emisyjny, zastrzeglo sobie w zamian 50 mln zt nieopro-
centowanego kredytu. Oprocz tego, znajdujgce sie
w obiegu bilety zostaly opodatkowane na rzecz Skarbu
Panstwa w zaleznosci od stosunku sumy emisji do wy-
sokosci pokrycia w ztocie. Byl to tzw. progresywny po-
datek emisyjny (art. 52 pkt d, art. 53 statutu Banku Pol-
skiego S.A.).

Zdaniem Z. Knakiewicz, gtdwng przeszkodsg, ktora
uniemozliwita Bankowi Polskiemu aktywne uczestni-
czenie w gospodarce, byl wlasnie system pokrycia emi-
sji banknotéw. Stwierdza ona, iz ,uznajgc towarowy
charakter pienigdza, dbano o utrzymanie rezerw kru-
szcowych i dewizowych. Rezerwy te stanowily nie tylko
tzw. pokrycie emisji banknotow, ale takze warunkowa-
ty rozmiary kredytéw udzielanych poprzez banki zyciu

3 Z. KARPINSKI, Zarys polityki bankowej, Warszawa 1924, s. 57.
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gospodarczemu. [..] W praktyce pokrycie emisji bank-
notow pehito trojaka role, a mianowicie: 1) zabezpie-
czalo wymienialnos$¢ biletu bankowego na kruszec
badz dewizy; 2) stanowito dla wlasciciela banknotow
poreczenie, ze posiada on rzeczywiste roszczenie
w stosunku do rezerw banku emisyjnego, a zwlaszcza
do ztota; 3) wigzalo rozmiary emisji biletow bankowych
z rezerwg dewizowo-zlotg, uniemozliwiajgc elastycz-
nosc¢ emisji w zaleznosci od potrzeb procesow gospo-
darczych. Z tego tez powodu bankowi centralnemu
(ktorym byl bank emisyjny) przypadala rola bierna.
Obowigzkowe pokrycie tgczyto w sobie sprzeczne fun-
kcje. Z jednej strony dawalo wilascicielowi banknotu
prawo do dysponowania ztotem czy dewizami, z dru-
giej zas moglo go pozbawi¢ tego prawa. Prawo to mozna
byto w peini egzekwowac wtedy, gdy istniat dodatni bi-
lans handlowy. Nie wnikajgc blizej w te zagadnienia,
zwlaszcza ze trzeba by sie wowczas zajg¢ bilansem
platniczym?, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje: w warun-
kach systemu waluty ztotej wewnetrzna roéwnowaga
byla «podporzgdkowana réwnowadze zewnetrznej»™.
Autorka ta powotala sie w tym miejscu na poglad J.M.
Keynesa, ktory traktowat walute ztotg jako metode, kto-

4Zob. np. G. WosTowicz, Bilans platniczy Drugiej Rzeczypospolitej,
,2Bank i Kredyt” 1 (2003), nr 1, s. 4-17 (przypis E. KOMIERZYNSKA-OR-
LINSKA).

5 Z. KNAKIEWICZ, Bank Polski i Narodowy Bank Polski w gospodarce
polskiej. Proba refleksji, w: Od Grabskiego do Balcerowicza. Systemy
pieniggne w gospodarce polskiej, red. Z. Knakiewicz, Poznan 1997,
s. 31
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ra prowadzila do sprzecznosci miedzy korzyscig kaz-
dego poszczegdlnego kraju a korzyscig jego sgsiadow®.
Przepisy statutu dotyczgce kredytu dla Skarbu Pan-
stwa oraz opodatkowania budzily wiele zastrzezen i na
podstawie planu stabilizacyjnego z pazdziernika 1927 r.
uprawnienie Panstwa do bezprocentowego kredytu
ograniczono do 25 mln z1, a przepis dotyczacy podatku
emisyjnego ostatecznie usunieto ze statutu. Zwigzane
to bylo z wczesniejszg deklaracjg rzgdu z dnia 13 pa-
zdziernika 1927 r., znajdujgcy si¢ w zalgczniku do roz-
porzadzenia Prezydenta RP o planie stabilizacyjnym
i zaciggnieciu pozyczki zagranicznej. W tej deklaracji
rzad zrzek! si¢ emisji biletéw panstwowych i w ten spo-
sob Bank stal sie rzeczywiscie jedng, niezalezng od rzg-
du instytucjg emisyjng. Rada Ministrow nie mogtla tez
zleca¢ Bankowi Polskiemu emisji biletéw na pozyczki
wydatkowane na potrzeby Panstwa, z wyjgtkiem pozy-
czek wyraznie dozwolonych w statucie Banku. W czasie
kryzysu finansowego lat trzydziestych XX w. putap bez-
procentowego kredytu zostat podniesiony do 100 mln
zt, a w 1939 r.. statut przewidywat juz limit 150 mln z}".

8 Tamze oraz zob. J.M. KEYNES, Ogdlna teoria zatrudnienia, procen-
tu i pieniqgdza, Warszawa 1956, s. 450.

7 R.W. KASzUBSKI, Bank Polski S.A. — bank centralny II Rzeczypo-
spolitej, ,Bank i Kredyt” 9 (1995), s. 43; zob. tez: rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie
stabilizacyjnym i zaciggnieciu pozyczki zagranicznej, Dz. U. Nr 88,
poz. 789; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pa-
zdziernika 1927 r. o stabilizacji ztotego, Dz. U. Nr 88, poz. 790 z p6zn.
zm.; rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopa-
da 1927 r. w sprawie zmiany ustroju pienieznego, Dz. U. Nr 97, poz.
855 z po6zn. zm. oraz zob. Z. LANDAU, Plan stabilizacyjny 1927-1930.
Geneza, zatozenia, wyniki, Warszawa 1963.
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Bank Polski mial by¢ ,ostojg tadu pienieznego”, in-
stytucjg stojgcg na strazy stabilnosci polskiej waluty.
To byl najwazniejszy cel, a wszystkie inne dzialania
miaty mu by¢ podporzgdkowane. Realizacji tego celu
miata sluzy¢ niezaleznos¢ Banku od rzgdu, precyzyjnie
okreslane w statucie zasady emisji ztotego i konsek-
wencje ich nieprzestrzegania (podatek emisyjny), roz-
miary bezprocentowego kredytu dla Skarbu Panstwa
(zob. wczesniej) oraz zasady przyjmowania do zastawu
papieréw wartosciowych emitowanych przez panstwo
i instytucje panstwowe®.

H. Nowak piszgc w 1928 r. o Banku Polskim zwrocit
uwage na to, ze ,statut Banku Polskiego z roku 1924 nie
podawat zadnych pozytywnych przepiséw w sprawie
najwazniejszego zadania Banku Polskiego, tj. utrzyma-
nia statosci kursu ztotego, pozostawiajgc wiadzom
Banku wybor metod, przy pomocy ktérych ma by¢ ut-
rzymana wartos¢ wypuszczonych przez niego bile-
tow™. Swiadczy to o rzeczywistej niezaleznosci funk-
cjonalnej tego Banku.

Oprocz dziatalnosci emisyjnej, Bank Polski miat
takze dziala¢ na rzecz ,ulatwienia kredytu”. Mial wiec,
obok funkcji emisyjnej, pelni¢ takze funkcje banku
bankoéow. Od chwili powstania w 1924 r. az do wybuchu
IT wojny $wiatowej zakres czynnosci bankowych prze-
widywanych statutem byl bardzo szeroki i wlasciwie
nie zmienit swojego charakteru. Jedyng powazniejszg

8 C. LESzCZYNSKA, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej,
Warszawa 2010, s. 20, w: www.nbp.pl [dostep: 2.04.2018].

9 T.J. Buczkowski, H. NowAK, Bank Polski 1828-1928. Dla upamie-
tnienia stuletniego jubileuszu otwarcia, Warszawa 1928, s. 190-191.
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zmiang bylo rozszerzenie dziatalnosci na obrét procen-
towymi papierami panstwowymi, komunalnymi i hipo-
tecznymi notowanymi na gietdach krajowych. Bank za-
jmowat sie dziatalnoscig operacyjng charakterystycz-
ng dla tzw. bankow handlowych (zob. art. 54 u.z.z.s.B.P.).
Sytuacja polityczno-gospodarcza Polski w czasie, gdy
Bank Polski rozpoczgt swojg dziatalnos¢, nie pozwalata
jednak na inne rozwigzanie. Na rynku kredytowym pa-
nowata niemal zupelna proznia, inflacja spowodowala
zanik oszczednosci w formie gromadzenia kapitatu
pienieznego i wstrzymata doptyw wkltadéw do instytu-
cji kredytowych. Banki prywatne utracity swe kapitaty
obrotowe niemal catkowicie i w rezultacie Bank Polski
stal sie najwazniejszym, a wlasciwie jedynym kredyto-
dawcg'®. W. Morawski zwraca uwage, ze statut nie za-
branial Bankowi Polskiemu bezposredniego kredyto-
wania gospodarki, ,jednak korzystajgc z tego prawa, BP
sprzeniewierzyt sie roli banku centralnego jako «ban-
ku bankow». Uzasadnieniem tej postawy byto |..] pra-
gnienie obnizenia stopy procentowej”!.

Statut (w pierwotnym brzmieniu z 1924 r.) w art. 55-
73 okreslal tez czynnosci bankowe, ktore nalezaly do
zakresu dzialania Banku poza czynnosciami emisyjny-
mi. Bank Polski S.A. miat si¢ zajmowac udzielaniem
kredytow pod zastaw okreslonych wartosci - ztota, pa-
pierow wartosciowych o stalym oprocentowaniu, we-

10 R W.KASZUBSKI, Bank Polski, s. 21-22; zob. takze: Z. LANDAU, Eta-
tyzacja polskiej bankowosci prywatnej w II Rzeczpospolitej, ,Banki
Kredyt” 5-6 (1991),s. 33 n.

11 W. MORAWSKI, Bankowosé prywatna w II Rzeczypospolitej, War-
szawa 1996, s. 56.
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ksli, walut i dewiz — a takze dyskontem weksli, prowa-
dzeniem rachunkow przekazowych, kupnem i sprze-
dazg kruszcow i walut obcych, przyjmowaniem wkta-
dow i depozytow, zakupem papierow procentowych
komunalnych, hipotecznych i panstwowych do okre-
slonych kwot na rachunek wlasnych funduszy.
W zwigzku ze wspomniang staboscig bankowosci pry-
watnej, Bank mial réwniez udziela¢ kredytu bezposre-
dnio zakladom przemystowym, handlowym, rolnictwu,
itd. Byly to kredyty krotkoterminowe, gléwnie dyskon-
towe i zastawowe. Stal si¢ tym samym konkurentem
bankéw prywatnych, co pozniej uznawano za dziatal-
nosc szkodliwg z punktu widzenia ich kondycji i moz-
liwosci rozwoju. Wyposazenie Banku w takie zadania
bylo konsekwencjg wspomnianej juz trudnej sytuacji
na rynku kredytowym, tj. niklych zasobéw kapitato-
wych bankéw prywatnych oraz braku dostepnego i ta-
niego kredytu. Rozmiary catej dziatalnosci kredytowe;j
Banku byly bezposrednio zwigzane z zasadami emisji,
uzaleznionej od zasobdéw ztota i dewiz, stanowigcych
pokrycie obiegu ztotego. Owe zasoby ztota, dewiz i wa-
lut obcych byty pochodng sytuacji bilansu ptatniczego,
dlatego wszelkie trudnosci w tej dziedzinie odbijaty sie
na polityce emisyjnej i kredytowej banku'.

Reforma Grabskiego przyniosla stabilizacje'®. Istot-
ne bylo, ze przeprowadzono jg bez pomocy zagranicy,

12 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 25-26; zob. tez: art. 55-73 sta-
tutu Banku Polskiego S.A.

13 Zob. J. Kociszewski, Wplyw reform ekonomicznych Wiadystawa
Grabskiego i Leszka Balcerowicza na ksztattowanie systemu gospodar-
ki rynkowej w Polsce, w: Od Grabskiego do Balcerowicza, s. 59-65.
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co w tym okresie mogto wigzac sie z naciskami polity-
cznymi zmierzajgcymi do rewizji zachodnich granic
Polski. Jednak sukcesami nie cieszono si¢ zbyt dtugo.
W niedlugim czasie obnazyt! sie faktyczny stan pol-
skiej gospodarki —w pierwszych miesigcach 1925 r. po-
jawily sie oznaki jej zalamania. Przy liberalizacji obro-
tow z zagranicg wysoki kurs ztotego (5,18 zt za 1 dolara)
oznaczal spadek konkurencyjnosci polskich towarow,
zniknela tzw. inflacyjna premia eksportowa (w okresie
inflacji ceny dewiz rosly szybciej niz ceny produktow).
Oznaczalo to ujemny bilans handlowy i odpltyw walut.
Ostra polityka fiskalna przyczynita sie¢ do obnizenia ro-
zmiarow dziatalnosci w niektérych dziedzinach gospo-
darki. Recesja wigzata sie takze z problemami budzeto-
wymi. Najczesciej stawiany Grabskiemu zarzut doty-
czyt stworzenia tzw. nadwartosciowego ztotego, co mia-
to stac sie przyczyng ujemnego bilansu handlowego
i ograniczenia dzialalnosci gospodarczej. Na poczgtku
1925 r. podjeto starania o pozyczke zagraniczng, ktéra
miata umocnic¢ podstawy stabilizacji zlotego. Tzw. po-
zyczka dillonowska (26 mln dolaréw) byla sukcesem
rzgdu, ale nie mogta radykalnie zmieni¢ pogarszajgcej
sie sytuacji. Wystgpito wiele niefortunnych okoliczno-
sci, poglebiajgcych trudnosci gospodarcze, ktore trud-
no bylo przewidziec¢ - kleska nieurodzaju w drugiej po-
towie 1924 r. spadek cen wegla i cukru (podstawowych
polskich towaréw eksportowych), wojna celna z Niem-
cami (w polowie 1925 r.), zalamanie eksportu wegla
oraz pogorszenie sytuacji na Gérnym Slasku. Zwie-
kszalo to ujemny bilans handlowy, ktéry oznaczat od-
plyw dewiz z kraju. Interwencyjny skup ztotego przej-
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Sciowo poprawial jego spadajgcy kurs, ale kazde prze-
rwanie interwencji oznaczato skokowy wzrost cen do-
lara. Rezerwy walutowe Banku Polskiego kurczyly sie.
Podstawowy cel reformy — ustanowienia stabilnej wa-
luty — byt zagrozony. W nastepnych miesigcach gietdo-
wa wartosc ztotego spadata, mimo prowadzonej inter-
wencji. W okresie sierpien-grudzien 1925 r. cena dola-
ra wahala sie miedzy 5,24 a 9,10 zlotych za 1 dolara.
Premier probowat bronic¢ kursu ztotego za wszelkg ce-
ne. Stabilizacja waluty byla jego idee fixe i na szali zwy-
ciestwa ktadl swdj autorytet, jednak jego naciski, by
Bank Polski dokonywat dalszej interwencji byly coraz
trudniejsze do realizacji. Sprzedaz walut obcych mogta
by¢ grozna dla rezerw Banku'.

W. Grabski twardo stal na stanowisku, ze dalsza ob-
rona kursu ztotego jest konieczna. Ostatecznie, uznajgc
powstalg sytuacje za swoje osobiste niepowodzenie —
jak napisat pozniej: ,Caly moj autorytet oparty byt na
zlotym” — nie moggc znalez¢ wspolnej plaszczyzny
dziatania z kierownictwem Banku Polskiego, krytyko-
wany przez sfery rzgdowe i opozycje, dnia 13 listopada
1925 r. podal sie do dymisji'®.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na sytuacje bankéw
prywatnych w tym czasie — nastgpit kryzys bankowosci
prywatnej, w nastepstwie ktorego czes¢ bankéw upad-
ta. Kryzys bankowy w 1925 r. byt kryzysem poinflacyj-

14 A JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Rola Banku Polskiego S.A. w proce-
sie stabilizacji waluty 1924-1927, ,Bank i Kredyt” 6 (1994), s. 10; zob.
tez: Z. KARPINSKI, Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917, Warszawa
1951, s. 81-83.

15 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 27.
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nym, wynikajgcym z naglej zmiany warunkow, w jakich
przyszto dziata¢ bankom. W Polsce, po odzyskaniu nie-
podlegtosci, inflacja umozliwita ekspansje bankow, ale
byla to ekspansja wylgcznie organizacyjna, towarzy-
szyla jej bowiem destrukcja potencjalu finansowego
bankowosci. W rezultacie powstaly wielkie, a jednocze-
$nie bardzo stabe struktury organizacyjne, niezdolne
do funkcjonowania w normalnych warunkach.
Postawa Banku Polskiego podczas kryzysu byta
brzemienna w skutki. Artykut 1 statutu Banku Polskie-
go z 1924 r.'¢ stanowil, ze bank ten powstal ,celem re-
gulowania obiegu pienieznego i ulatwiania kredytu”.
Przed Bankiem Polskim postawiono zatem dwa row-
norzedne cele: troske o walute i troske o stan aparatu
kredytowego. Byly to normalne cele banku centralne-
go. W 1925 r. wltadze Banku Polskiego uznaty, ze tylko
pierwszy z tych celow jest wazny, a drugi ma znaczenie
drugorzedne. Taki wybor uzasadniono pdzniej pierwo-
tnoscig kryzysu walutowego. Zgodnie z tym rozumowa-
niem, kryzys bankowy byt skutkiem kryzysu walutowe-
go. Ludzie wycofywali depozyty z bankow, bo utracili
zaufanie do zlotego. Dzialajgc w obronie waluty, Bank
Polski bronit zatem rownoczesnie bankoéw. Trzeba jed-
nak pamietac, ze zaleznos¢ miedzy oboma kryzysami
byla wzajemna. Pienigdze wycofywane z bankow tra-
fialy na rynek walutowy, powiekszajgc popyt na obce
waluty. Bank Polski musial stawi¢ temu czota poprzez
interwencje gietldows. By¢ moze proba wygaszenia pa-
niki bankowej (tzw. bank run) i zatrzymania wkladow
w bankach bylaby lepszym i tanszym sposobem obrony

16 Dz. U. Nr 8, poz. 75.
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zlotego. Bankom mozna byto bowiem udziela¢ pomocy
w walucie polskiej, a interwencje gietdows trzeba byto
przeprowadza¢ przy uzyciu walut obcych. Zdaniem
W. Morawskiego ,obrona waluty i obrona bankow nie
byly celami sprzecznymi, a takie widzenie ich przez
Bank Polski wytlumaczyc¢ mozna jedynie brakiem do-
swiadczen kadry BP w zakresie bankowosci centralne;j.
[..] Skutki decyzji z 1925 r. byly bardzo powazne. Odtgd
Bank Polski nie byt bankiem centralnym w pelnym te-
go stowa znaczeniu, a dominujgcy wplyw na banko-
wos¢ prywatng zdobyl rzgd, dysponujgcy wlasnym apa-
ratem kredytowym i, z tej racji, bedgcy dla bankéw pry-
watnych rownoczes$nie konkurentem. Powstata w ten
sposob niezdrowa sytuacja, ktora cigzyta nad rozwo-
jem polskiego systemu bankowego w nastepnych la-
tach™".

Istniejgcy w okresie miedzywojennym model pol-
skiego systemu bankowego byl modelem dwuszczeblo-
wym. Role ,nadrzedng” mial pelni¢ Bank Polski S.A,
adrugi szczebel stanowity tzw. banki komercyjne.
W normalnej sytuacji, bank centralny pelni funkcje
,banku bankow” w systemie bankowym, m.in. poprzez
kredytowanie pozostalych bankow. Potraktowanie
dbatosci o stan aparatu kredytowego (stan bankow) ja-
ko celu drugorzednego Banku Polskiego powodowato,
ze de facto przestal on pelic funkcje ,banku bankow”

17 W. MORAWSKI, Bankowosé¢ prywatna, s. 70-72. Autor ten przy-
woluje zdanie prof. K. Badziaka, ktéry zwrdcil uwage na fakt, ze
Bank Polski nie spelniat funkcji banku centralnego rowniez i weze-
$niej, podobnie zreszty, jak i Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
(PKKP), z czym nie mozna sie nie zgodzic.
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idlatego nie mozna stwierdzic¢, ze byl wowczas ban-
kiem centralnym we wspodlczesnym rozumieniu tego
pojecia.

W czasie kryzysu zaczeto zauwazac potrzebe zasile-
nia kraju w kapitaty pochodzgce z zagranicy w formie
pozyczek (juz wtedy uzyskano, wspomniang wczesniej,
tzw. pozyczke dillonowskg). Zwolennicy pozyczek za-
granicznych w rézny sposob widzieli formy ich wyko-
rzystania. Pierwsza z koncepcji sprowadzata si¢ do
przeznaczenia pozyczek na inwestycje i unowoczes-
nienie polskiego aparatu wytworczego. Podjeta pozniej
druga koncepcja polegata na dgzeniu do wzmocnienia
Banku Polskiego. W miarodajnych sferach Banku An-
glii istniala opinia, ze wobec stabosci systemu banko-
wego w Polsce, reformaz 1924 r. nie stwarzala silty Ban-
ku Polskiego, stosownej do jego zadan w gospodarce
polskiej. Oceniano, ze Bank Polski opiera sie¢ na niedo-
statecznych podstawach kapitalowych. Sanacja pol-
skich finansow wymaga zatem wzmocnienia kapitatu
zakladowego Banku Polskiego. Wladze Banku Polskie-
go takiej opinii nie mogly nie respektowac. O wigkszej
pozyczce bez uprzedniego powiekszenia kapitatu za-
kladowego Banku Polskiego nie mogto by¢ mowy. Sta-
nowisko kierownictwa Banku Polskiego dos¢ szybko
uleglo zmianie™.

Kilka dni po ustgpieniu W. Grabskiego, na specjalnej
konferencji 20 listopada 1925 r. ustalono, zZe nienaru-
szalnos¢ statutu i koordynacja dzialan miedzy Ban-
kiem Polskim i Ministerstwem Skarbu bedg na przy-

18 S. KowAL, Zewnetrzne uwarunkowania stabilizacji waluty w Pol-
sce w latach 1924-1927, w: Od Grabskiego do Balcerowicza, s. 100-101.
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sztos$¢ zapewnione. Z uptywem czasu stanowisko wladz
Banku Polskiego stawalo si¢ bardziej elastyczne. W wa-
runkach wyczerpywania sie rezerw walutowych, nowy
Minister Skarbu J. Zdziechowski uznal, ze dla przycig-
gniecia kapitatu zagranicznego do Polski nalezy zaofia-
rowa¢ mu udzial w Banku Polskim. Rowniez Prezes
Banku Polskiego S.A. S. Karpinski nie widzial innego
wyj$cia z pogarszajgcej sie sytuacji, a naczelny dyrek-
tor Banku Mieczkowski uznat, ze skutki tego mogg by¢
powazne, ale znaczenie tych decyzji ma charakter po-
lityczny, wychodzi poza Bankijesliinng drogg rzgd nie
moze uzyskac pozyczki, to ,Bank winien poswieci¢ swg,
dotychczasowsg samodzielno$¢ dla interesu ogdlno-
panstwowego”. Zamierzano wiec powiekszy¢ kapitat
akcyjny Banku Polskiego i dokona¢ sprzedazy jego ak-
cji za granicg, aby zwiekszy¢ zapasy walutowe i zdol-
no$c¢ emisyjng tego Banku'. Byla to préba narzucenia
woli Bankowi Polskiemu przez Ministra Skarbuiogra-
niczenia niezaleznosci podejmowania decyzji przez
ten bank w tym zakresie.

Starania o pozyczke stabilizacyjng, jakie rozpoczety
sie jesienig 1925 r., wymagaly wielu uzgodnien i prze-
zwyciezenia wielu trudnosci. Uzyskanie znaczgcej po-
zyczki okazalo si¢ niemozliwe bez poddania kontroli
polskich finanséw?’.

Poprawa koniunktury w dziedzinie gospodarczej
nastgpita w 1926 r. W tym roku zloty zostat faktycznie

19 Por. A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank Polski S.A. 1924-1951,
Warszawa 1994, s. 62.

20 Tamze, s. 101-102 oraz zob. A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Rola
Banku Polskiego, s. 12.
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ustabilizowany na kursie nizszym od oficjalnego. W pa-
zdzierniku 1927 r. przeprowadzono tzw. drugg stabili-
zacje. Ztoty zostat oficjalnie zdewaluowany w 72%, no-
wy kurs wynosit 891 zt za 1 dolara. Zmieniono zasady
pokrycia na gold exchange standard (wymienialnosé¢
takze na ztote sztaby). Rownoczes$nie ustawowe pokry-
cie zwiekszono do 40%, a kapitat akcyjny do 150 mIn zi.
Tym razem stabilizacji dokonano dzieki wsparciu po-
zyczki miedzynarodowej*.. Byla to pozyczka stabiliza-
cyjna, ktora miata swe bezposrednie, formalne przeto-
zenie w przyjeciu przez rzad Polski w pazdzierniku
1927 r. planu stabilizacyjnego, obejmujgcego takze
udzielenie rocznego kredytu rezerwowego dla Banku
Polskiego w kwocie 20 mIn dolaréw. Przyjety w 1927 r.
trzyletni plan stabilizacyjny zostal przygotowany zgo-
dnie z zaleceniami misji Edwina W. Kemmerera. Za-
sadnicze elementy tego planu dotyczyly wspomnia-
nych juz wyzej nowych zasad pokrycia ztotego (pokry-
cie emisji do 40%, przy czym zapas ztota mial wynosic
co najmniej 3/4 minimalnego pokrycia) oraz podwyz-
szenia kapitalu akcyjnego Banku do 150 mln zt. Ponad-
to, zamierzano doprowadzi¢ do trwatej rownowagi bu-
dzetu panstwa, zniesienia wszelkich ograniczen dewi-
zowych, utrzymania peinej autonomii Banku Polskiego
wobec rzgdu.

Od strony finansowej plan opieral sie na pozyczce
w kwocie 62 mln dolarow i 2 mln funtéw szterlingow
udzielonej przez miedzynarodowe konsorcjum banko-
we, w ktérym najwiekszy udzial mialy banki amery-

21 W. MoRrAWSKI, Stownik historyczny bankowosci polskiej do
1939 roku, Warszawa 1998, s. 35.
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kanskie. Obligacje pozyczki zostaty ulokowane gltownie
na rynku amerykanskim. Jej zabezpieczeniem byty do-
chody z cel, oprocentowanie w skali rocznej okreslono
na 7%, termin amortyzacji wynosit 20 lat. Nad realiza-
cjg planu miatl czuwac¢ przedstawiciel konsorcjum
w Polsce Ch. Dewey, ktory zostat dokooptowany do Ra-
dy Banku Polskiego?*.

Bank Polski S.A. do 1929 r. wykazywal stosunkowo
duzg niezaleznos$¢ od rzgdu. Jesienig 1925 r. prezes
Banku Polskiego S. Karpinski de facto doprowadzit do
ustgpienia ze stanowiska Prezesa RM i Ministra Skarbu
W. Grabskiego, odmawiajgc interwencji gieldowej
w sprawie podtrzymania kursu ztotego. Podobnie
w kwietniu 1929 r., wbrew prosbom i naciskom nowo-
utworzonego gabinetu K. Switalskiego, Rada Banku do-
konata podwyzki stopy dyskontowej, aby w ten sposéb
przeciwdziata¢ odpltywowi dewiz. Po uplywie statuto-
wego okresu sprawowania funkcji przez Prezesa i Wi-
ceprezesa Banku Polskiego, nowe wladze postaraly sie
o zastgpienie dotychczasowego, zbyt samodzielnego
kierownictwa, znacznie bardziej ulegajgcym naciskom
rzgdu?®. Zastgpienie S. Karpinskiego przez Wladystawa
Wroblewskiego w 1929 r. oznaczato faktyczne podpo-
rzgdkowanie Banku rzgdowi i zmniejszenie jego samo-
dzielnosci w okreslaniu polityki walutowej. W. Wroble-
wski byt zawodowym pracownikiem — dyplomatg. Na
bankowosci sie nie znat i wlasnie dlatego zostal posta-
wiony na czele Banku. Istnieje opinia, ze za prezesury

22 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 27-28; zob. tez: S. KOwAL, Zew-
netrzne uwarunkowania, s. 102-109.
23 7. LANDAU, Etatyzacja polskiej, s. 34.
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Wroéblewskiego Bank Polski popadal w coraz wiekszg
zaleznos$¢ od Ministerstwa Skarbu. Jak piszg A. Jezier-
ski i C. Leszczynska, ,mozna sie z tg opinig zgodzic,
aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze juz w ostatnich latach
prezesury Karpinskiego wptywy rzgdowe byly coraz si-
Iniejsze. Za czasow Wroblewskiego zdarzato sie sporo
przypadkow swiadczgcych o czesciowym przenosze-
niu o$rodka decyzji z Bielanskiej na Rymarskg (poto-
czne okreslenie Ministerstwa Skarbu) np. na porzgdku
dziennym posiedzenia Rady Finansowej rzgdu znala-
zly sie kwestie dotyczgce stopy dyskontowej, a wiec za-
gadnienie, ktore lezato w kompetencjach wladz Banku.
Dosc¢ duza byta uleglosc prezesa w sprawach personal-
nych [..]. Ale trzeba tez zauwazy¢, ze zaréwno Rada
Banku jak i walne zebranie akcjonariuszy gros przed-
ktadanych im projektow i propozycji przyjmowaty bez
wiekszych zastrzezen i jezeli juz obarcza¢ kogo$ odpo-
wiedzialnoscig za takie, a nie inne stosunki Bank —
rzgd, to tak samo jak prezesa, rowniez inne ciata statu-
towe Banku. [...] W czasach prezesury Wroblewskiego
zaleznos$¢ Banku od rzgdu nie przekroczyla norm sta-
tutowych i nie byla wieksza niz innych instytucji pub-
licznych II Rzeczypospolitej u progu lat 30., gdy rzad po
wyborach 1930 r. praktycznie nie musiat sie liczy¢
z opozycjg parlamentarng”*. J. Pilsudski, ograniczajgc
zakres niezaleznosci Banku, postugiwat sie¢ m.in. argu-
mentem obrony suwerennosci gospodarczej kraju, cze-
mu rzekomo miala zagraza¢ obecno$¢ w Radzie Banku
Ch. Deweya. W okresie wielkiego kryzysu bank realizo-
wal narzucong przez rzad polityke deflacyjng, zmniej-

24 A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank Polski S.A,s. 42-43.
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szajgc obieg pienigdza i ograniczajgc rozmiary akcji
kredytowe;j.

Glownie ze wzgledéw prestizowych utrzymywano
dawny parytet zlotego i wymienialnos¢ na zloto.
W 1933 r. Polska przystgpita do zlotego bloku, co spo-
wodowalo wielki odpltyw zlota i obcych walut z kraju.
W 1933 r. obnizono statutowe pokrycie do 30%. Dewa-
luacja dolara w 1934 r. przywrocita zblizony do poczat-
kowego kurs 5,20 zt za 1 dolara. Zmiana polskiej poli-
tyki walutowej stala si¢ mozliwa dopiero po smierci
J. Pilsudskiego. Zwolennikiem dewaluacji i przystgpie-
nia Polski do bloku szterlingowego byt Prezes Banku
A. Koc. Minister Skarbu E. Kwiatkowski popieral idee
zachowania dawnego parytetu i wymienialnosci na zto-
to, godzgc si¢ jedynie na wprowadzenie kontroli dewi-
zZowej?®.

Koniecznos$¢ i celowos¢ reglamentacji dewizowej
nie byla powszechnie uznana; do nielicznych jej prze-
ciwnikéw nalezal m.in. Prezes Banku Polskiego A. Koc,
powotany na to stanowisko w lutym 1936 r. Kiedy jego
poglad okazal si¢ odosobniony, ustgpit ze stanowiska
Prezesa Banku, uzasadniajgc ten krok przekonaniem,
ze nowa polityka panstwowa nie daje podstaw do pro-
wadzenia ,zdrowej polityki pienieznej”.

Obrona ztotego przyjeta tym razem inny obrot niz
w 1925 r. — kiedy zakonczyla sie dewaluacjg ztotego
i ustgpieniem Ministra Skarbu, w 1936 r. doprowadzita
do ustgpienia Prezesa Banku i wprowadzenia przez
rzad reglamentacji dewizowej, przy utrzymaniu kursu

25 W. MorAWSKI, Stownik historyczny, s. 36.
26 7. KARPINSKI, Ustroje pienigzne, s. 148.
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ztotego. Prezesura A. Koca trwala zaledwie 3 miesigce®”.
W 1936 r. Bank wykupit z rgk Skarbu Panstwa akcje
drugiej emisji (z 1928 r.), ktore nigdy nie zostaly roz-
prowadzone oraz obnizono kapital akcyjny ponownie
do 100 mln zt.

W obliczu zagrozenia wojennego, w marcu 1939 r.,
dokonano zmian w statucie Banku (art. 52 u.z.z.s.B.P.),
dopuszczajgc tzw. emisje fiducjarng, poza normalnym
pokryciem, do wysokosci 800 mln zt. Postuzyta ona do
sfinansowania potrzeb wojska. W ostatnich miesigcach
IT Rzeczypospolitej obieg pieniezny systematycznie
rost, dochodzgc pod koniec kampanii wrzesniowej do
ok. 3 mld z#*.

Ostatnie miesigce przed wybuchem II wojny $wiato-
wej byly okresem przygotowan Banku do sytuacji wo-
jennej. Przedtuzono przywilej emisyjny z 1944 r. do
1954 r. (0o czym wspomniano juz wczesniej), do statutu
wprowadzono przepisy, ktore przekazywaty uprawnie-
nia walnego zebrania akcjonariuszy Radzie Banku,
zwiekszono limity zakupéw papierow wartosciowych
i akcji kredytowej (w zwigzku z przygotowaniami wo-
jennymi), przygotowywano sie do ewakuacji, zabezpie-
czano zltoto, waluty obce i dokumenty®.

Przed przystgpieniem do przedstawienia sytuacji
Banku Polskiego po wybuchu II wojny swiatowej, nale-
zy zwroéci¢ uwage na dwie kwestie, ktére byly Scisle

27 7. KARPINSKI, Bank Polski 1924-1939. Przyczynek do historii go-
spodarczej okresu migdzywojennego, Warszawa 1958, s. 116-119.

28 W. MORAWSKI, Stownik historyczny, s. 36-37.

29 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 33-34.
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zwigzane z wybrang dla Banku Polskiego formg pra-
wng spotki akcyjnej — podziat zyskow i likwidacje.

Bank Polski w niektérych aspektach swojej dziatal-
nosci kierowal si¢ bowiem zasadami bezposrednio wy-
nikajgcymi z jego formy prawnej. Jako spotka akcyjna
byl zobowigzany do przestrzegania wszystkich praw
akcjonariuszy, zaréwno organizacyjnych, jak i finanso-
wych. Wprawdzie wladze Banku podkreslaly jego pub-
liczny charakter, na co wskazywalo wystgpienie Pre-
zesa na zebraniu zatozycielskim, na ktérym podkreslit
on, ze ,[..] Bank Polski nie ma by¢ wlasnoscig akcjo-
nariuszy, lecz wlasnoscig narodu [..], a publiczny cha-
rakter dziatalnosci Banku Polskiego bedzie przestrze-
gany™, to jednak statut wyraznie przewidywal upraw-
nienia dla posiadaczy akcji, w tym prawo do dywidendy
(por. art. 75 pierwotnego statutu Banku Polskiego
z 1924 r. oraz art. 75 statutu z 1939 r. — zmiany pro-
centowe). Panstwo, nie posiadajgce znacznej ilosci ak-
cji miato duzy udzial w zyskach Banku. Wigzato sie to
nie tylko z uiszczaniem przez Bank Polski optat za
udzielenie przywileju emisyjnego, ale takze z udziela-
niem przez Bank preferencyjnych kredytow Panstwu.
Dodatkowym obowigzkiem, ktéry obcigzal Bank na
rzecz Skarbu Panstwa bylo lokowanie przez Bank po-
towy funduszu zapasowego w papierach panstwowych
lub gwarantowanych przez Panstwo (art. 76 u.z.z.s B.P.).
Widac¢ wiec charakter Banku Polskiego jako instytucji
publicznej, w ktérej Panstwo bylo uprzywilejowane,
mimo iz w czasie pierwszej emisji nie zakupito zadnej
akcji.

30 7. KARPINSKI, Bank Polski, s. 17.
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Druga kwestia, na ktorg warto jest zwréci¢ uwage, to
przepisy statutu Banku Polskiego traktujgce o jego li-
kwidacji. Samo zamieszczenie w statucie rozdziatu za-
tytutowanego ,Likwidacja Banku” jest intrygujgce, po-
niewaz zawarta jest w nim mozliwos¢ zlikwidowania
banku centralnego, instytucji emitujgcej prawne srod-
ki platnicze majgce nieograniczong moc umarzania
zobowigzan. Nalezy jednak pamietac, ze Bank Polski
byl spotkg akcyjng, stagd wiele rozwigzan ustrojowych
bylo scisle zwigzanych z formg prawng Banku Polskie-
go, dlatego wiec w statucie pojawit sie taki rozdziat.
W przepisach statutu dotyczgcych likwidacji mozna
zauwazy¢ scistg zaleznos¢ istnienia Banku od przywi-
leju emisyjnego (zob. art. 79-84 statutu Banku Polskie-
go S.A.). Przepisy te nigdy nie znalazly zastosowania
i Bank Polski istnial do 1952 r., kiedy zostat zlikwido-
wany na zupelnie innej podstawie, niz przewidywali to
tworcy pierwszego statutu i samego Banku Polskiego®..

2. Dzialalnos$¢ Banku Polskiego S.A.
w okresie okupacji
i po zakonczeniu Il wojny swiatowej

W 1939 r. catkowity zapas ztota Banku Polskiego
wynosit 464,2 mln z}, z czego zloto o rownowartosci
100,3 mln z! bylo zdeponowane w zagranicznych
bankach emisyjnych, za$ pozostata cze$¢ o wartosci
363,9 mln z! znajdowala sie¢ w Skarbcu Emisyjnym
Banku Polskiego w Warszawie. W obliczu zblizajgcej

31 R.W. KaszUBskI, Ewolucja polskiej bankowosci centralnej. Aspek-
ty prawne, ,Materialy i Studia” 44 (1994),s. 17.
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sie wojny, w potowie 1939 r., czes¢ zapasu ztota z War-
szawy przewieziono do kilku oddziatow Banku Polskie-
go we wschodniej czesci kraju — do Brzescia, Lublina,
SiedleciZamoscia. Wybuch wojny nie wstrzymat od ra-
zu wypehliania zadan i czynnosci Banku. Realizowano
je normalnie przez pierwsze dwa dni®*.

Dnia 2 wrzesnia 1939 r.,, drugiego dnia nadzwyczaj-
nej sesji parlamentarnej, zatwierdzono zmiany statu-
tu®, ktore przekazywaly uprawnienia walnego zebra-
nia akcjonariuszy Radzie Banku, zwickszaty limity za-
kupoéw papieréw wartosciowych i rozmiary akcji kre-
dytowej — wigzato sie to z finansowaniem wojennych
wydatkéw rzgdu (o czym byla mowa wczesniej). Kon-
czono przygotowania do ewakuacji, zabezpieczano do
wywozu ztoto, waluty obce, bilety ztotowe, klisze i doku-
menty**. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze juz
w 1938 r., pod wplywem wypadkoéw politycznych, zostat
opracowany plan ,mobilizacji finansowej na wypadek
wojny”. Plan ten miat na celu zapewnienie potrzebnych
na okres wojny dodatkowych $rodkéw pienieznych,
atakze wydanie instrukcji ewakuacyjnej na wypadek
zagrozenia placowek Banku przez dzialania wojenne.
Wybuch wojny i przebieg dziatan frontowych we wrze-
$niu zmusit Bank do szybkiej ewakuacji na wschod
i potudnie. Nastgpito to na polecenie rzgdu i w mysl za-
rzgdzen wladz wojskowych. Ewakuowano zapas ztota,

32 J. LASockl, Wojenne losy zlota Banku Polskiego, ,Bank i Kredyt”
2 (1992),5.17.

33 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 wrzesnia 1939 r.
o zatwierdzeniu zmian statutu Banku Polskiego, Dz. U. Nr 87, poz.
550 [dalej: d.z.z.s.B.P.].

34 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 34.
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calg rezerwe biletow bankowych, portfel wekslowy oraz
wazniejsze dokumenty®.

Dnia 5 wrzesnia wladze Banku z zapasem ztota i ma-
trycami banknotow opuscity Warszawe, a 13 wrzesnia
przekroczyty granice rumunsks. Ztoto, przez Istambut
i Bejrut, zostalo wywiezione do posiadtosci francuskich
w Afryce®.

W pazdzierniku 1939 r. Bank wznowil dziatalnos¢
w Paryzu, a w czerwcu 1940 r. wobec inwazji hitlerow-
skiej przeniesiono agendy Banku do Londynu, gdzie
pozostaly do 1946 r. W okresie londynskim dziatalnos¢
Banku skupita sie na finansowaniu niektérych wydat-
kow rzgdowych, odzyskaniu polskiego zlota®, admini-
strowaniu sktadnikami majgtku i aktywami zdepono-
wanymiw bankach zagranicznych. Udzielano takze po-
mocy materialnej pracownikom Banku znajdujgcym
sie w wojsku i obozach jenieckich. Bank Polski przygo-
towywal sie takze do wznowienia dziatalnosci po woj-

35 R.W. KASZUBSKI, Bank Polski, s. 45.

36 W. MORAWSKI, Stownik historyczny, s. 37; zob. szerzej: Z. KAR-
PINSKI, O Wielkopolsce, zlocie i dalekich podrogach. Wspomnienia
1860-1960, Warszawa 1971, s. 201 n,; zob. tez szerzej: TENZE, Losy zto-
ta polskiego podczas drugiej wojny swiatowej, Warszawa 1958, s. 3 n.
Ponadto obszerne informacje o losach zlota Banku Polskiego znaj-
dujg sie w ksigzce W. RoJkA, Odyseja skarbu Rzeczypospolitej. Losy
ztota Banku Polskiego 1939-1950, Krakow 2000, s. 24 n.; zob. tez:
Z.KARPINSKI, Wspomnienia z okresu pracy w Narodowym Banku Pol-
skim, Warszawa 1991, s. 26-35.

37 Na marginesie loséw polskiego zlota znalazla sie ciekawa
wzmianka w pamietnikach wojennych Charlesa de Gaulle’a: zob.
Ch. DE GAULLE, Pamigtniki wojenne. Jednosé¢ 1942-1944, Warszawa
1964, s. 240.
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nie®. Przygotowano nowsg serie biletow bankowych,
ktore miaty wejs¢ do obiegu po powrocie Banku do kra-
ju. Przedstawiciele Banku Polskiego uczestniczyli tak-
ze w miedzynarodowych konferencjach finansowych
m.in. w Bretton Woods i w Savannah. Biezgcych tran-
sakcji bankowych z klientami prywatnymi Bank nie za-
tatwial. Mimo zmienionej i nieustawowej siedziby Ban-
ku Polskiego S.A. nieprzerwana osobowo$¢ prawna
Banku oraz waznos¢ podpiséw dyrektoréw byla uzna-
wana przez korespondentow Banku nie tylko w krajach
alianckich, lecz rowniez w neutralnej Szwajcarii®.

W tym samym czasie w Polsce, po klesce wrzesnio-
wej, rozpoczela sie okupacja kraju. Terytorium Polski
zostato podzielone miedzy Niemcy i ZSRR, a linia de-
markacyjna biegta na Bugu i Sanie. Ziemie zajete przez
ZSRR zostaly wcielone do Ukrainskiej, Biatoruskiej
i(od 1940 r.) Litewskiej Republiki Radzieckiej. Niemcy,
na zajetym przez siebie terytorium, dokonali podziatu:
zachodnie i pdinocne ziemie Rzeczypospolitej (Poznan,
Gdynia, Katowice, £6dz), najbardziej rozwiniete gospo-
darczo, wlgczono bezposrednio do Rzeszy Niemieckiej
i zespolono z nig pod wzgledem administracyjnym
i gospodarczym. Na pozostalym obszarze w pazdzier-
niku 1939 r. utworzono tzw. Generalne Gubernator-
stwo ze stolicg w Krakowie. Generalne Gubernator-
stwo, obejmujgce obszar jednej czwartej bylej Rzeczy-
pospolitej, bytlo zarzgdzane przez administracje nie-

38 A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank Polski SA., s. 118, 121-127,
zob. takze: Z. KARPINSKI, Wspomnienia z okresu pracy, s. 1.

39 Z. KARPINSKI, Bank Polski, s. 221; zob. takze: J. KURPIOWSKI, Hi-
storia pienigdza polskiego (IIT), ,Bank i Kredyt” 2 (1988), s. 28.
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mieckg (generalnym gubernatorem zostat Hans Frank),
posiadato jednak pewng odrebnos¢, m.in. wlasng walu-
te. W dniu 11 wrzesnia 1939 r. naczelny dowddca wojsk
lgdowych Rzeszy gen. von Bratlichitsch okreslil swym
rozporzgdzeniem warunki obiegu pienieznego w oku-
powanej Polsce. Obok ztotego wprowadzono, jako usta-
wowy Srodek platniczy, marke niemiecksy, w relacji
1 mk = 2 zk Byl to bezzasadny kurs, majgcy uprzywile-
jowac¢ marke, sprzeczny z Konwencjg Haskg* . Aby nie
powicksza¢ emisji biletow Banku Rzeszy, okupant
wprowadzit do obiegu rowniez bony kas towarowych
Rzeszy oraz powotlal do zycia kasy kredytowe na oku-
powanym terytorium Polski z Zarzgdem Glownym
w Lodzi, pozniej w Krakowie. Po podziale terenéw Pol-
ski zajetych przez Niemcow na ziemie wcielone do
Rzeszy oraz Generalng Gubernie (Gubernatorstwo*!),
kasy kredytowe automatycznie zaprzestaly dziatalno-
Sci na terenach przylgczonych do Rzeszy. Te z nich,
ktore miaty siedzibe w Generalnej Guberni, zostaty ro-
zwigzane 8 kwietnia 1940 r. Ich czynnosci przejgt Bank
Emisyjny w Polsce powolany rozporzgdzeniem gene-
ralnego gubernatora z 15 grudnia 1939 r.** Na terenach
Generalnej Guberni przedwojenne banknoty Banku
Polskiego jeszcze do konca stycznia 1940 r. zachowaly
swg waznosc'?,

40 1. KOKOCINSKI, Pienigdz papierowy na ziemiach polskich, War-
szawa 1996, s. 140.

41 Poslugiwanie sie obiema nazwami jest dopuszczalne.

42 R.W. KaszuBskl, Ewolucja polskiej bankowosci, s. 28; zob. takze:
F. MLYNARSKI, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 418-431.

43 J. KURPIOWSKI, Historia pienigdza, s. 28.
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W przeciwienstwie do Banku Polskiego, Bank Emi-
syjny byl nieklasycznym bankiem emisyjnym, gdyz
struktura pokrycia emisji wykluczala z pokrycia ztoto
i dewizy, a zrédtem kreacji kredytow byly wylgcznie
wklady. Dzialalnos¢ kredytowa byta nikla — w okresie
najwiekszego rozwoju nie siegata 4% wartosci bankno-
tow w obiegu. Wzrost obiegu byt dynamiczny; w latach
1940-1944 obieg zwiekszyl sie z 1 263 mln zt do 10 058
mln zt. Na wszystkich terenach wlgczonych do Rzeszy
Niemcy likwidowali instytucje bankowe. Nad majgt-
kiem Banku Polskiego okupant ustanowit zarzgdy ko-
misaryczne, ktorych zadaniem byta szybka likwidacja
Banku, ktérg utrudnialo jednak wywiezienie ksigg
i waloroéw pienieznych. Pierwsze wysitki Niemcow zo-
staly skierowane na uruchomienie Banku Polskiego,
a gldownym celem takiego postepowania byta chec przy-
jecia majgtku Banku, zwlaszcza ztota. Na przeszkodzie
stanetla jednak ewakuacja Banku Polskiego. Nie moggc
go uruchomic¢, Niemcy podjeli zamiar szybkiego zli-
kwidowania go. Jednak zalezalo im na tym, aby prze-
prowadzi¢ likwidacje na podstawie istniejgcych prze-
piséw prawnych. W tym celu podjeli rozmowy z jedy-
nym przebywajgcym w kraju czlonkiem dyrekcji
B. Oczechowskim i z kilkoma cztonkami Rady. Jak pisat
R.W. Kaszubski, ,wszyscy przedstawiciele Banku twier-
dzili, ze Bank nadal istnieje i Ze jego zarzad, przebywa-
jacy za granicag, jest jedynym upowaznionym organem
do zastepstwa Banku. Zwrdécono tez uwage na to, ze
konsekwencjg likwidacji Banku byloby przejecie mie-
nia Banku przez rzgd polski, przebywajgcy za grani-
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cg”**. Po nieudanych probach Niemcy zrezygnowali
z likwidacji Banku. Nie moggc utworzy¢ nowej Dyrekcji
Banku, wobec niemoznosci zebrania Rady Banku i zwo-
tania walnego zebrania akcjonariuszy, powolali zarzgd
powierniczy z B. Oczechowskim, pelnigcym urzgd po-
wiernika, ktory opierat sie w swej dziatalnosci na prze-
pisach statutu Banku Polskiego®®. Wladze niemieckie
jeszcze kilka razy podejmowaly dziatania w celu prze-
jecia ztota Banku Polskiego zdeponowanego w Banku
Francji. Jak podaje R. Kwiecien, ,czes¢ ziem polskich
zajetych przez Rzesze podlegala [..] okupacji, ktora [...]
wedtug stanowiska niemieckiego miata charakter osta-
teczny, sprowadzajgc sie do zawojowania (debellatio).
Na tej podstawie |..] wladze niemieckie [..] uzurpowaty
sobie prawo do dysponowania zajetym terytorium pol-
skim. Szerszg zas «podstawe prawng» do ziem polskich
dawal - w swietle stanowiska Niemiec [..| ~upadek Rze-
czypospolitej. Teza ta expressis verbis pojawita sie na
wstepie do niemiecko-radzieckiego traktatu o grani-
cach i przyjazni z 28 IX 1939 r.”*%. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze ,nieprzerwane istnienie Polski po 1939 r.
uznawaly wszystkie panstwa koalicji antyfaszystow-
skiej, opierajac je na braku kapitulacji ze strony pol-
skiej, kontynuowaniu walki przez polskie formacje
wojskowe oraz istnieniu i dzialalnosci polskich orga-
now wladzy na emigracji'’. Niemcy byli agresorem

44 R.W. KASZUBSKI, Bank Polski, s. 45.

4 Tamze.

46 R, KWIECIEN, Togsamosé i cigglos$é prawnomiedzynarodowa pan-
stwa polskiego, ,Panstwo i Prawo” 8 (1998), s. 18.

47 Tamze, s. 19.
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i wszelkie ich dzialania nalezy uzna¢ za bezprawne,
w zwigzku z czym ich wystgpienia na podstawie prawa
miedzynarodowego nie przyniosty zadnych rezulta-
tow. Wobec tego, na mocy rozporzgdzenia generalnego
gubernatora o Banku Polskim z 15 wrzesnia 1942 r.,
odwotano zarzgd powierniczy i mianowano Dyrekcje
Banku. Stworzono fikcje sprawowania zarzgdu w spo-
sob przewidziany statutem Banku, przy czym rozpo-
rzgdzenie stanowito, ze uprawnienia Prezesa i nieobe-
cnych w siedzibie Banku dyrektorow uwaza sie za wy-
gaste. Takie rozwigzanie rowniez nie przyniosto zamie-
rzonych rezultatow, poniewaz Dyrekcja Banku Polskie-
go, ktora przebywala w Londynie, wystosowata do
wszystkich swych korespondentow okolnik zawiada-
miajgcy, ze rozporzgdzenie wydane przez Niemcow
jest niewazne. Placowka Banku Polskiego w kraju do-
trwala w wytworzonej sytuacji do konca okupacji*®. Tak
wiec, mimo decyzji, stwarzajgcych na ziemiach pol-
skich zupeinie nowy ustrdj pieniezny, istnienie Banku
Polskiego, jako oddzielnej osoby prawnej, zostato przez
wladze okupacyjne utrzymane, ze zmienionym, ograni-
czonym zakresem czynnosci. Tolerowany przez oku-
panta zakres czynnosci dyrektora Banku B. Oczechow-
skiego obejmowal: administrowanie budynkami mie-
szkalnymi Banku na obszarze Generalnej Guberni, wy-
platy emerytur, opieke nad pracownikami Banku oraz

48 R.W. KASzUBSKI, Bank Polski, s. 46; zob. takze: Cz. LuczAk, Poli-
tyka pieniezna III Rzeszy w okupowanej Polsce, w: Od Grabskiego do
Balcerowicza, s. 129-139.
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inkasowanie wptat od przedwojennych dtuznikéw Ban-
ku*?.

Natomiast na ziemiach polskich, okupowanych przez
armie radzieckg, majgtek Banku Polskiego zostat prze-
jety przez radziecki Bank Panstwa. Rosjanom nie udato
sie, podobnie jak Niemcom, przejg¢ wiekszej ilosci
wartosci finansowych ani dokumentéw przechowywa-
nych we wschodnich oddzialach Banku Polskiego®™.
Nalezy uzna¢, ze $wiadczy to o wyjgtkowej przezorno-
sci (a takze i wysokiej swiadomosci prawnej) wladz
IT RP i Banku Polskiego.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze Bank Polski
S.A.w latach 1924-1939 byt bankiem panstwa, bankiem
emisyjnym, natomiast mozna mie¢ watpliwosci czy byt
bankiem bankow (byt jednoczes$nie bankiem kredyto-
wym). Instrumenty jego oddzialywania na system fi-
nansowy panstwa, a zwlaszcza na system bankowy, by-
ty bardzo ograniczone.

Niezaleznos¢ tego Banku, po pierwszym okresie je-
go istnienia, pozostawiata wiele do zyczenia. RW. Ka-
szubski stawia sluszng teze, iz ,Bank Polski byl ban-
kiem centralnym na miare mozliwosci Panstwa Pol-
skiego i dojrzatosci polskich wtadz. Dziatal na podsta-
wie statutu, ktory okreslat zakres dziatalnosci, funkcje,
ustroéj, organizacje i zadania Banku Polskiego |[...]. Fak-

49 Z. KARPINSKI, Bank Polski, s. 222.

50 R.W. KASZUBSKI, Bank Polski, s. 45; zob. takze: W. BONUSIAK, Poli-
tyka pienigzna ZSRR na okupowanych ziemiach wschodnich II Rzeczy-
pospolitej, w: Od Grabskiego do Balcerowicza, s. 142-148.
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tem jest ogromny jego wplyw na rozwoj gospodarczy
Polski™™.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej, jeszcze przed
powrotem do kraju Dyrekcji Banku Polskiego, na mocy
ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majgtkach opuszczonych
i porzuconych®, Minister Skarbu w dniu 30 czerwca
1945 r. objgt zarzgd nad Bankiem. Powrot Banku Pol-
skiego do kraju byl procesem, ktory rozpoczgl sie
w 1945 r. od kontaktu wladz polskich w kraju z wla-
dzami Banku w Londynie. W Polsce rozpoczgt si¢ okres
przemian politycznych, ktéry utrudniat szybkie poro-
zumienie. W tym czasie rozpoczeta sie odbudowa kraju,
a w zwigzku z tym niezbedna byta dziatalno$¢ banku
centralnego. Przeksztalcenie okupacyjnego Banku Emi-
syjnego nie wchodzito w rachube, a nacjonalizacja Ban-
ku Polskiego i jego uruchomienie bylo réwniez znacz-
nie utrudnione. Miedzy innymi z tych powodow, w sty-
czniu 1945 r. zostat powotany nowy bank centralny —
Narodowy Bank Polski (NBP). Dekretem z dnia 15 sty-
cznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim®® odebrano
Bankowi Polskiemu przywilej emisyjny i prawo prowa-
dzenia operacji bankowych® (na marginesie mozna
wspomniec, ze do czasu, kiedy panstwa zachodnie ofi-
cjalnie nie uznaly nowopowstatego rzgdu w Polsce mu-
sialy istnie¢ powazne watpliwosci dotyczgce wlasciwej
legitymizacji tego aktu). Juz w 1944 r. pod rzgdami

51 R.W. KASZUBSKI, Bank Polski, s. 47.

%2 Dz. U. Nr 17, poz. 97 z p6zn. zm.

% Dz.U.Nr 4, poz. 14.

5 R.W. KaszuBskl, Ewolucja polskiej bankowosci, s. 30-31; zob. tez:
A. JEZIERSK], C. LESZCZYNSKA, Bank Polski S.A., s. 130-133.
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PKWN pojawity sie w Polsce banknoty formalnie emi-
towane przez Narodowy Bank Polski —instytucje, ktéra
wowczas jeszcze nie istnialal

W kwietniu 1946 r. Bank Polski powrocit do kraju.
Poczatkowo istniat pomyst fuzji Banku Polskiego i NBP.
Pierwszy prezes NBP — E. Drozniak, zostal rownocze-
$nie Prezesem Banku Polskiego®.

Powolanie do zycia NBP i pozbawienie tym samym
Banku Polskiego przywileju emisyjnego, sktonito wila-
dze do jego likwidacji. Jednak powstala wowczas sytua-
cja petna komplikacji prawnych, politycznych i banko-
wych, ktéra spowodowala odroczenie likwidacji. W dru-
gim kwartale 1946 r. archiwum Banku Polskiego znaj-
dujgce sie przez okres wojny w Londynie oraz wszyst-
kie przedwojenne wartosci Banku Polskiego przecho-
wywane w Pamiers we Francji zostaly przewiezione do
kraju. Podstawg dla takich dzialan bylo umocowanie
miedzynarodowe nowego rzgdu w Polsce — m.in. umo-
wa poczdamska z dnia 2 sierpnia 1945 r., na mocy kto-
rej cofnieto uznanie rzgdowi polskiemu w Londynie
(uznano go za nieistniejgcy). Zresztg juz w lipcu 1945 r.
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej zostatl uznany
przez wiekszos¢ panstw tworzgcych Narody Zjedno-
czone®.

Pierwsze po wojnie posiedzenie Dyrekcji Banku
Polskiego odbyto sie w Warszawie dnia 17 kwietnia
1946 r. Aby umozliwi¢ przejecie ztota Banku Polskiego

5 W. MORAWSKI, Stownik historyczny, s. 37.
56 Zob. R. KWIECIEN, Togsamosd, s. 22.
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przez rzad polski, dekretem z dnia 8 listopada 1946 r.*
przywrocono moc obowigzujgcg przepisu art. 54 statu-
tu Banku Polskiego, dotyczgcego prawa wykonywania
czynnosci bankowych®®. W okresie pierwszej powojen-
nej reformy bankowej, dekretem z dnia 25 pazdzier-
nika 1948 r. o reformie bankowej®’, Bank Polski zostat
zaliczony do bankow akcyjnych wykonujgcych czynno-
sci bankowe (art. 20 ust. 1 pkt 1), jednak faktycznie ich
nie wykonywat. Na mocy drugiego aktu normatywnego
dotyczgcego reformy systemu bankowego, tj. ustawy
z dnia 22 marca 1951 r. o zmianie przepisow o reformie
bankowej®, Bank Polski przeszedl w stan likwidacji
w terminie od 1 listopada 1951 r. (zarzgdzenie Ministra
Finansow z dnia 16 pazdziernika 1951 r. w sprawie po-
stawienia Banku Polskiego S.A. w stan likwidacji, M.P.
Nr A-92, poz. 1272 z 31 pazdziernika 1951 r.)°%.
Jednoczesnie pismem Ministra Finansow z tg samg
datg, czynnosci likwidacyjne i polikwidacyjne miat prze-
ja¢ Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wniosek li-
kwidatora do Ministra Finansow proponowal uznanie
Banku Polskiego za zlikwidowany bez przeprowadze-
nia dalszej likwidacji, jako ze sumy do dyspozycji nie
starczylyby na pokrycie kosztéw likwidacji w normal-

57 Dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o przywroéceniu mocy obo-
wigzujgcej przepisu art. 54 statutu Banku Polskiego, Dz. U. Nr 64,
poz. 352.

% Zob. statut Banku Polskiego, tj. Dz. U. z 1939 r. Nr 46, poz. 296
z pozn. zm,; art. 54 zostat dodany przez art. 1 dekretu z dnia 8 listo-
pada 1946 r. o przywroceniu mocy obowigzujgcej przepisu art. 54
statutu Banku Polskiego z dniem 29 listopada 1946 r.

% Dz. U.Nr 52, poz. 412 z p6zn. zm. [dalej: d.r.b.].

60 Dz, U. Nr 18, poz. 143.

61 R.W. KaszuBsKl, Ewolucja polskiej bankowosci, s. 31.
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nym toku. Z tego powodu, likwidator nie oglosit w Mo-
nitorze Polskim otwarcia likwidacji i nie wezwal wie-
rzycieli i dluznikow do zglaszania ich wierzytelnosci
i dlugow. Minister Finansow przychylit sie do wniosku
likwidatora, tak iz decyzjg z dnia 7 stycznia 1952 r.
uznal Bank Polski S.A. za zlikwidowany. Podstawg byty
tu przepisy z rozdziatu IV dekretu o reformie bankowej
z dnia 25 pazdziernika 1948 r. (art. 28-36 d.r.b.). Oglo-
szono to w Monitorze Polskim pod datg 30 stycznia
1952 r. Wykonywanie wszelkich czynnos$ci dotyczg-
cych zlikwidowanego Banku Polskiego powierzono Ban-
kowi Gospodarstwa Krajowego. Przelano takze wszel-
kie wierzytelnosci Banku Polskiego na BGK wycenione
na symboliczng ztotowke. Jak podajg A. Jezierski i C. Le-
szczynska, ,podzwonnym echem istnienia Banku Pol-
skiego S.A. byl przelew na jego konto do Banku Hand-
lowego w Warszawie z Amsterdam — Rotterdam Bank
N.V. kwoty blisko 13 tys. florenow holenderskich z tytu-
tu rozliczen z sierpnia 1939 r. 9 wrzesnia 1965 roku
przeliczono te kwote na 86 tys. zt i byla to ostatnia
operacja dotyczgca Banku Polskiego S.A., choc bez jego
posrednictwa”®.

Przez siedem lat formalnie istnialy wiec w Polsce
dwa banki emisyjne, formalnie, poniewaz Bank Polski
nie mial prawa emisji i nie wykonywat czynnosci ban-
kowych, ktore zostaly mu przywrocone tylko po to, zeby
sprowadzi¢ jego wartosci do kraju. Ex lege Bank Polski
zostal zlikwidowany, ale wydaje sig, ze byta to nacjona-
lizacja Banku nazwana likwidacjg, poniewaz inna for-

62 A. JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank Polski S.A., s. 136-137.
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ma nie bylaby dla 6wczesnych wiadz polskich wygod-
na®.

Podsumowanie

Dziatalnos$¢ Banku Polskiego S.A., w zasadzie od mo-
mentu jego utworzenia az do jego likwidacji, jest od-
zwierciedleniem ztozonos$ci problemoéw politycznych
i gospodarczych, z jakimi borykata sie II RP,a w okresie
tuz po II wojnie swiatowej — tworzona wowczas Polska
socjalistyczna. Losy tego banku sg nierozerwalnie zwig-
zane z funkcjonowaniem Panstwa Polskiego —jego sta-
nem politycznym i gospodarczym. W okresie miedzy-
wojennym reformy W. Grabskiego, nastepnie recesja,
kryzys walutowy i kryzys bankowosci prywatnej, sta-
rania o pozyczki zagraniczneiich uzyskanie, zblizajgca
sie pod koniec lat 30-tych wojna — wszystko to nie po-
zostalo bez wplywu na dziatalnos¢ BP S.A.ijego nieza-
leznosé, ktora ma kluczowe, fundamentalne znaczenie
dla tadu pienieznego, a tym samym dla tadu publicz-
nego w Panstwie. Pomimo, iz nie bylo to dziatlaniem za-
mierzonym, Bank ten przyczynit sie do etatyzacji ban-
kowosci prywatnej II RP, bowiem odmawiajgc udziele-
nia bankom pomocy w potowie lat 20-tych XX w. pod-
czas kryzysu bankowego, sprzeniewierzyl sie jednej
z funkcji, ktore wykonuje bank centralny w pelnym te-
go pojecia wspotczesnym znaczeniu — funkcji banku
bankoéw. Podstawowy cel jego dziatania — regulowanie
obiegu pienieznego, troska o walute (zlotego), zostal

63 R.W. KASZUBSKI, Bank Polski, s. 46; zob. tez: Z. KARPINSKI, Wspo-
mnienia z okresu pracy, s. 50-59.
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przez wladze tego Banku uznany za wazny, pierwszo-
rzedny i stwierdzono, ze ulatwianie kredytu, troska
o stan pozostatych — poza bankiem centralnym — ban-
kow ma znaczenie drugorzedne. Nie bylo konieczne
przyjecie, ze cele te byly sprzeczne. Brakowato niestety
doswiadczenia, choc¢ — dla kontrastu — postawa wladz
tego Banku podczas II wojny $swiatowej zastluguje na
uznanie.

THE ACTIVITIES OF BANK POLSKI S.A.

Summary. Bank Polski S.A. was established and started operating
in 1924, although the idea of its setting up and putting into circu-
lation a new currency appeared just after Poland regained its inde-
pendence. It took several years to carry out a state currency reform
and to create a central bank of the Second Republic of Poland - pre-
cisely Bank Polski S.A. In accordance with Article 1 of the regula-
tion of the President of the Republic of Poland of 20 January 1924
regarding the establishment of a statute for the issuing bank (Jour-
nal of Laws of 1924 No 8, item 75 with subsequent amendments),
this bank was established “to regulate the circulation of money and
facilitate credit”. It was a central bank according to the capabilities
of the then state. Its activity, in principle from the moment of its
establishment until its liquidation, reflects the complexity of politi-
cal and economic problems faced by the Second Republic of Po-
land, and in the period just after the Second World War - the then
created socialist Poland.

Keywords: Bank Polski S.A; the central bank; the issuing bank; cen-
tral bank independence; the issuing privilege
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CEL DZIAELANIA NBP
NA TLE UREGULOWAN WCZESNIEJSZYCH
W TYM ZAKRESIE

Uwagi wstepne

W ztozonej materii zagadnien zwigzanych z polityka
pieniezng i politykg gospodarczg panstwa szczegdlne
miejsce zajmuje okreslenie tego, co ustawodawca lub
ustrojodawca stawia przed bankiem centralnym do
zrealizowania. W historycznym ujeciu instytucja ban-
ku centralnego wyloniona zostata dla uporzgdkowania
i realizacji zadania, jakim byta emisja biletow ptatni-
czych. Mialo to zapobiega¢ nadmiernej i niekontrolo-
wanej emisji pienigdza, skutkujgcej szkodg dla gospo-
darek poszczegolnych panstw. Z zakresu funkcji i ob-
szaru, jaki jest przypisany bankowi centralnemu wyni-
ka fakt, iz pytanie o cel jego dzialania jest tozsamy z py-
taniem o cel, jaki ma przed sobg polityka pieniezna rea-
lizowana w panstwie.

W polskiej rzeczywistosci banki, petnigce funkcje
banku centralnego, powotywane byty do zycia w specy-
ficznej, szczegolnie trudnej rzeczywistosci polityczne;j.
Na potrzeby niniejszego artykutu jako tto — dla rozwa-
zan nad funkcjg i znaczeniem celu banku centralnego
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i jego materig we wspotczesnym porzgdku prawnym —
wykorzystane zostang trzy najbardziej znaczgce z hi-
storycznego punku widzenia instytucje emisyjne, tj.
Bank Polski, Bank Polski S.A. oraz NBP.

1. Polityka pienieznai jej cele

Pojecie polityki pienieznej nie jest jednoznacznie
definiowane na gruncie doktryny prawa finansowego,
czesciej dokonujg tego nauki ekonomiczne. Literatura
z obydwu tych obszaréow dos¢ zgodnie wskazuje jedy-
nie na cel polityki pienieznej. Przez polityke pieniezng
rozumie sie te czesc¢ polityki gospodarczej panstwa,
ktora za gtowne swoje zadanie ma na celu utrzymanie
stabilnosci cen, tj. niskg inflacje. Przez samg polityke
gospodarczg rozumie sie $wiadome oddziatywanie wladz
panstwowych na gospodarke narodows, jej dynamike,
strukture i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne
w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagra-
nicg". Dla niektorych Autoréw, zasadnicze znaczenie
w obszarze polityki pienieznej ma funkcja emisyjna
tradycyjnie przypisana bankowi centralnemu. Przykla-
dowo, zdaniem J. Wolniaka, polityka pieniezna polega
na ,oddzialywaniu na gospodarke za pomocg regulo-
wania rozmiarow emisji pienigdza, jest ona domeng
banku centralnego, dzialajgcego w charakterze wiadzy
monetarnej powotanej do: ustalania celow gospodar-
czych, jakie majg by¢ osiggane za pomocsg tej polityki;
kwantyfikowanie lgcznych rozmiarow emisji pienig-
dza, prowadzgcych do osiggniecia tych celow; wybiera-

! Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2000, s. 17.
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nie skutecznych instrumentow odpowiedniego regulo-
wania tej emisji™.

Odnoszgc sie do przypisanych NBP zadan i celow,
zauwazy¢ nalezy, iz w prakseologii przez cel rozumie
sie ,swiadome, w danej chwili antycypowane stany rze-
czy uwazane za pozgdane, do ktérych zmierzamy w na-
szym dzialaniu™. Ponadto, w teorii organizacji wskazu-
je sie tez na fakt, iz postawione przed organizacjg cele
wyznaczajg zasadniczy kierunek funkcjonowania or-
ganizacji: jej role, misje i zadania. Funkcjg samego celu
jest chociazby wskazywanie dokgd organizacja zmie-
rza oraz dlaczego osiggniecie wyznaczonego stanu jest
tak istotne. Samo wytyczenie celow sprzyja wlasciwe-
mu planowaniu, a takze stwarza podstawy do oceny
i kontroli w oparciu o stopien osiggniecia zamierzone-
go celu.

Co do zasady, cele dzielimy na: strategiczne, czyli te
wyznaczane na najwyzszym szczeblu — skoncentrowa-
ne na okresleniu strategii i metod jej realizacji; takty-
czne, czyli te, ktore ustala sie po to, by osiggngc cele
strategiczne, a takze operacyjne, czyli te z najnizszego
szczebla, zwigzane z realizacjg zadan krotkookreso-
wych bedgcych w zwigzku z celami taktycznymi®. W je-
zyku prawniczym cele banku centralnego okreslane sg

2 J. WOLNIAK, Finanse publiczne, Warszawa 1999, s. 188.

3 J. KorczAK, Prakseologiczna interpretacja zjawisk organizacji,
w: Nauka organizacji i zarzgdzania, red. A. Chrisidu-Budnik, J. Kor-
czak, A. Pakutla [i in.], Wroctaw 2005, s. 143.

4 A. WAJDA, Organizacja i zarzqgdzanie, Warszawa 2003, s. 28; zob.
tez: R. GRIFFIN, Podstawy zarzqdzania i organizacji, Warszawa 1997,
s.200-203.

5 A. WAIDA, Organizacja i zarzqgdzanie, s. 29.
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mianem ,zadan” . Zadania w teorii organizacji rozu-
miane sg jako taki stan rzeczy, ktéry ma by¢ osiggniety
przez podmiot dzialajgcy, lecz zadany mu z zewnatrz®.

Zasadnicze zadanie NBP, tj. emisja pienigdza i jego
wylgczne umocowanie w tym obszarze, nie budzi sporu
w literaturze z zakresu tego zagadnienia’.

2. Cel Narodowego Banku Polskiego
w obecnym stanie prawnym

W polskim systemie prawnym cel banku centralne-
go zostal zasadniczo ujety w dwoch aktach normatyw-
nych, tj. ustawie o Narodowym Banku Polskim oraz
Konstytucji RP. Akty te uzywajg innych wyrazow na ok-
reslenie zasadniczego celu NBP.

Cel podstawowy, zwany rowniez finalnym, okreslo-
ny zostal w ustawie o Narodowym Banku Polskim?®.
W jednym artykule ustawodawca umiescit cel NBP oraz
zadania NBP. W mysl art. 3 wymienionej ustawy, pod-
stawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu

8 H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Bank centralny od gospodarki planowej
do rynkowej, Warszawa 1992, s. 25.

7 Zob. E. FOJCIK-MASTALSKA, Narodowy Bank Polski jako centralny
bank panstwa, w: Prawo bankowe, red. E. Folcik-Mastalska, Wroclaw
2009, s. 34; R. TuPIN, Niezaleznos¢ NBP a obowigzek dbatosci o stan
gospodarki narodowej (uwagi krytyczne i wnioski de lege ferenda),
LPrzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 6 (2002), s. 14; Z. OFIA-
RSKI, Prawo bankowe, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 602; W. BAKA, Banko-
wosé centralna. Funkcje. Metody. Organizacja, Warszawa 2001, s. 98-
99; C. KosikowskKl, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 264-
265

8Tj.Dz.U.z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z poézn. zm.
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polityki gospodarczej Rzgdu, o ile nie ogranicza to pod-
stawowego celu NBP. Kwestia stabilnosci cen i konie-
cznosc¢ jej utrzymania jako zadanie banku centralnego,
stanowi tez, swoisty podstawowy argument w dyskusji
oniezaleznosci banku centralnego. W literaturze stabi-
Inos¢ cen okreslana jest jako cel monetarny®. Bazujgc
na wynikach analiz ekonomicznych podkresla sie wy-
sokg korelacje miedzy stopniem niezaleznosci banku
centralnego a stabilnoscig cen, a takze poziomem
wzrostu gospodarczego, bilansu handlowego i innowa-
cyjnoscig przemystu. Co do zasady mozna mowi¢, iz
wystepuje wprost proporcjonalna relacja miedzy
poziomem niezaleznosci a wynikami makroekonomi-
cznymi oraz odwrotnie proporcjonalna relacja miedzy
niezaleznoscig banku centralnego a tempem wzrostu
cen™. Przez stabilny poziom cen nalezy, co do zasady
rozumiec niski poziom inflacji w Srednim okresie. Zgo-
dnie z wytycznymi Europejskiego Instytutu Walutowe-
go z 1994 r., jest to poziom inflacji mniejszy lub rowny
2%. Podobnie kwestie rozstrzyga Rada Prezesow EBC,
okreslajgc stabilnos¢ cen jako coroczny wzrost HICP
(Harmonized Indeex of Consumer Price) dla strefy euro,
nizszy niz 2% w stosunku rocznym i utrzymanie go
w srednim okresie. Okreslenie ,nizszy niz 2%” wskazu-

9Z0b. O. SZCZEPANSKA, Stabilnosé finansowa jako cel banku central-
nego. Studium teoretyczno-poréwnawcze, Warszawa 2008, s. 67.

10 W. BakA, Bankowosé Europejska, Warszawa 2005, s. 64. Autor
wskazuje ponadto na argumenty sceptykéw odwrotnie proporcjo-
nalnej relacji miedzy poziomem niezaleznosci a wzrostem cen.
Przywoluje przyklad Japonii, gdzie pomimo braku znacznego stop-
nia niezaleznosci udawalo sie uzyskiwac wyskoki stopien stabilno-
$ci cen.
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je, ze definicja ta dotyczy gornego poziomu, natomiast
zjawisko odwrotne - czyli deflacja, nie jest zgodne z po-
jeciem stabilnosci cen. Nie wyklucza to oczywiscie kro-
tkotrwatych wahan cen spowodowanych np. szokami
o charakterze niepienieznym (aprecjacja ceny ropy)™.
Jest to wiec cel strategiczny w rozumieniu teorii orga-
nizacji i zarzgdzania. Umieszczajgc w jednym artykule
ustawy cel podstawowy, tj. utrzymanie stabilnego po-
ziomu cen, oraz zadania NBP, ustawodawca wskazuje
na najogolniejszy cel polskiego banku centralnego,
mianowicie — stabilnos¢ systemu finansowego'. W lite-
raturze znalez¢ mozna pojecie ,uniwersalnych celow
polityki finansowej”, do ktorej zalicza si¢ min.: wzrost
gospodarczy, zachowanie wartosci pienigdza rozumia-
ne jako walka z inflacjg, tworzenie miejsc pracy, stabi-
lizacje gospodarki, a takze bezpieczenstwo finansowe
kraju'®.

Odmiennie, lecz nie roznie, cel NBP okresla Konsty-
tucja RP. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.w art.
227 ust. 1 wskazuje, iz Narodowemu Bankowi Polskie-
mu, jako centralnemu bankowi panstwa, przyshuguje
wylgczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i reali-
zowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski od-
powiada za wartos¢ polskiego pienigdza'®. Tym samym,

1 H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Europejska Unia Gospodarcza i Waluto-
wa, Warszawa 2011, s. 132-133.

12 E. FOICIK-MASTALSKA, Miejsce Narodowego Banku Polskiego
w sieci bezpieczeristwa finansowego, w: Prawo finansowe, red. R. Ma-
stalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2011, s. 454.

13'S. Owsiak, Finanse publiczne — wspdlczesne ujecie, Warszawa
2017, s. 481-482.

14Dz U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

-64 -



Cel dziatania NBP

mocg przepisu rangi konstytucyjnej gwarantuje sie
NBP pozycje banku centralnego, co jest szczegdlnie is-
totne dla wszystkich jego funkcji, tj. banku bankow,
banku emisyjnego oraz banku panstwa. Ustawa o NBP
w art. 1 potwierdza te pozycje, wskazujgc, iz NBP jest
bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej™. Zda-
nie drugie art. 227 § 1 Konstytucji wskazuje wprost, iz
NBP odpowiada za wartosc¢ polskiego pienigdza, a us-
tawa o NBP, jako podstawowe zadanie, wskazuje utrzy-
manie stabilnego poziomu cen. Sformulowanie uzyte
przez Konstytucje w literaturze przedmiotu nie jest
utozsamiane z nakazem dgzenia do wzrostu tej war-
tosci lub jedynie do jej utrzymania na staltym poziomie,
lecz bywa rozumiane jako przypisanie NBP powinnosci
i mozliwosci prowadzenia polityki pienieznej, w spo-
sob sprzyjajgcy wszechstronnemu rozwojowi gospo-
darczemu i podnoszeniu stopy zyciowej obywateli'.
Samo wyodrebnienie w konstytucji pozycji NBP jako
centralnego banku panstwa jest wynikiem przekona-
nia, ze niebezpieczne jest skupienie w rekach witadzy
wykonawczej (rzgdu) zaréwno prawa do wydawania
pieniedzy oraz prawa ich emisji, gdyz pod wplywalem
presji politycznej rzad sklonny jest dziala¢ doraznie.
Tym samym, by unikngc¢ konsekwencji takiego dziata-
nia, za sluszne uznaje si¢ oddanie decyzji dotyczgcych
emisji pienigdza w kompetencje oddzielnego od wla-

15 Dz.U.z 1997 r. Nr 149, poz. 938.
16 P, WINCZOREK, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia1997 r., Warszawa 2000, s. 284.

-~65 -



Bogumit Ciborski

dzy wykonawczej banku centralnego. Przytoczony
przepis oznacza, ze Konstytucja RP naklada na NBP
odpowiedzialnosc¢ za polityke pieniezng, a prezes NBP
ponosi indywidualng odpowiedzialnos¢ konstytucyjng
za realizacje zadan i korzystanie z kompetencji przy-
znanych bankowi centralnemu’®. W tym kontekscie
podkresla sie¢ w orzecznictwie, ze wlasnie w odniesie-
niu do ochrony wartosci pienigdza, jako zadania banku
centralnego, nalezy interpretowac zagadnienie nieza-
leznosci NBP*.

Konstrukcja przepisu art. 227 Konstytucji byla sze-
roko dyskutowana juz na etapie prac sejmowych. Pod-
kreslano wtedy, ze ujecie funkcji NBP jako polegajgcej
na ,ustalaniu i realizowaniu” polityki pienieznej, przy-
daje cech kreatywnosci dziataniom banku centralnego
i nie moze by¢ rozumiane jako realizowanie polityki
pienieznej uksztaltowanej przez inny organ wiladzy
publicznej. Zrezygnowano tym samym ze zwrotu ,wy-
konywanie”, gdyz o wiele bardziej narazat on na inter-
pretacje, jakoby bank centralny jedynie realizowat to,
co uksztaltowal inny organ®. Trybunat Konstytucyjny
wwyroku z 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K 25/99) wska-
zuje, iz art. 227 ust. 1 Konstytucji zwraca uwage na po-

7 L. GARLICKI, Polskie Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 6,
Warszawa 2002, s. 337.

18 Druk sejmowy 450, biuletyn nr 740/IV z 28 czerwca 2002 r.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r.,
sygn. akt Kp 4/08, OTK ZU 2009, Nr 7A, poz. 112.

20 J. JASKIERNIA, T. SYRYICZYK, Sprawozdanie stenograficzne z posie-
dzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,Biuletyn
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 11 (1997),
s.137.
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jecie czynnosci nalezgcej do wylgcznej gestii NBP,
a mianowicie ,ustalania” polityki pienieznej. ,Ustali¢”
semantycznie rozumie si¢ m.in. jako ,rozstrzygng¢, de-
cydowac o czyms wyznaczy¢ cos, ustali¢ normy, prawi-
dla, reguly”. Znamienne dla tego przepisu ,ustalanie”,
oznacza okreslanie pewnych norm i regut oddziatywa-
nia na gospodarke w celu osiggania zalozonych rezul-
tatow>".

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w doktrynie
mozna znalez¢ dwa rézne stanowiska interpretacyjne
wzajemnych relacji normatywnych miedzy sformuto-
waniem konstytucyjnym mowigcym o ,wartosci pie-
nigdza” a ustawowym mowigcym o ,stabilnosci cen”, ja-
ko zadaniu banku centralnego w Polsce. C. Kosikow-
ski** i J. Krzyzewski®® stojg na stanowisku, ze Konstytu-
cja ujmuje szerzej zadania NBP, tym samym widzg oni
koniecznos$¢ zmiany ustawy o NBP. Natomiast B. Bana-
szak®* i E. Chojna-Duch?®®, w ustawie widzg rozwiniecie
regulacji konstytucyjnej, bez wystepowania sprzeczno-
$ci normatywnej pomiedzy nimi®*. Podobnie problem

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.,
sygn. akt K 25/99.

22 C. KOSIKOWSKI, Pozycja Narodowego Banku Polskiego i jego or-
gandéw w prawie polskim (stan obecny i postulaty na przysztosé), ,Pan-
stwo i Prawo” 11 (2002), s. 18.

23 JLA. KrzYZEWSKI, Polityka pienigina jako instytucja prawa kon-
stytucyjnego, ,Bank i Kredyt” 4 (2000), s. 8.

24 B. BANASZAK, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 720.

25 E. CHOINA-DUCH, Podstawy finanséw publicznych i prawa finan-
sowego, Warszawa 2011, s. 568.

26 P, SzczE$NIAK, Status prawny Narodowego Banku Polskiego
w $wietle przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie oraz w orze-
cznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wybrane zagadnienia, ,Stu-
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postrzega E. Fojcik-Mastalska wskazujgc, iz roznice re-
dakcyjne miedzy ustawg i Konstytucjg nie wykluczajg
merytorycznej zbieznosci miedzy nimi, przy czym za
bardziej konkretne nalezy uzna¢ stabilnosc¢ cen, gdyz
to w tym pojeciu zawiera sie utrzymanie wartosci pie-
nigdza i jego sity nabywczej*’. Niewgtpliwie NBP ma
obowigzek synchronizowac¢ i wypetnia¢ oba wskazane
mu cele, gdyz w konsekwencji bezposrednio przeklta-
dajg sie one na stan gospodarki narodowej, jej ogolny
oraz stabilny rozwdj.

Konfrontujgc wskazane wyzej ustawowe unormo-
wania z konstytucyjnym zadaniem NBP, jakim jest od-
powiedzialnosc¢ za wartos$¢ polskiego pienigdza, nalezy
podkresli¢, iz nie podlega dyskusji fakt, ze wszelka nor-
ma rangi konstytucyjnej jest wyzsza rangg niz norma
wynikajgca z ustawy zwyktej. Jak juz wspomniano, na
wartos¢ pienigdza sklada sie bardzo wiele czynnikéw
ijest ona zawsze sumg z dzialan na bardzo wielu ptasz-
czyznach; w tym chociazby na polu polityki wewnetrz-
nej i polityki bezpieczenstwa, za ktorg przeciez w cato-
sci odpowiada wtadza wykonawcza.

Zwazywszy na konstytucyjng zasade przychylnosci
procesowi integracji europejskiej (por. Preambuta oraz
art. 9 Konstytucji), nalezy sie odnies$¢ do regulacji euro-
pejskich w tym aspekcie. Artykut 127 (dawny art. 105
TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®®
w rozdziale drugim zatytulowanym ,Polityka pieniez-

denckie Zeszyty Naukowe”, s. 123, w: http://szn.umes.pl [dostep:
4.05.2018].

27T E. FOJCIK-MASTALSKA, Narodowy Bank Polski, s. 36.

28 Dz.U. C 326 2 26.10.2012 — wersja skonsolidowana.
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na” wskazuje, ze gldwnym celem Europejskiego Syste-
mu Bankow Centralnych (czyli europejskiego Banku
Centralnego i bankéw centralnych krajow cztonkow-
skich), zwanego dalej ESBC, jest utrzymanie stabilno-
Sci cen. Cel ten ma prymat w stosunku do pozostatych
celow EBC, w tym do wspierania ogolnych polityk go-
spodarczych Unii*®. Takie ujecie celu jest wymagane
dla pelnej konwergencji prawnej panstw cztonkow-
skich strefy Euro. Tym samym, regulacje Traktatu
i NBPU sg bardzo zblizone w swym brzmieniu, co do
wyznaczenia celu banku centralnego. Ponadto, art. 127
Traktatu wskazuje na podstawowe zadania ESBC, takie
jak definiowanie i urzeczywistnianie polityki pieniez-
nej Unii, przeprowadzanie operacji walutowych zgo-
dnie z art. 219, utrzymywanie i zarzgdzanie oficjalnymi
rezerwami walutowymi panstw cztonkowskich, popie-
ranie nalezytego funkcjonowania systemow platni-
czych. W obecnym stanie prawnym, Polska jest objeta
derogacja®, lecz niektorzy Autorzy, majac na uwadze
pespektywe pelnego cztonkostwa w Unii Gospodarczej
i Walutowej, postulujg zmiane ostatniego zdania art.
227 ust. 1 Konstytucji wskazujgc nawet, iz nieprawi-
dtowo formuluje ono podstawowy cel Narodowego
Banku Polskiego — formuta ,odpowiada za wartos¢ pol-
skiego pienigdza” jest bowiem niezgodna ze standar-
dem acquis UE — wynikajgcym m.in. posrednio z wyro-

29 Traktat o funkgjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, red. A. Wrébel,
Warszawa 2012, s. 743.

30 M. OLSZAK, Prawne przygotowania do przyjecia euro przez Polske
—zarys problemu, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”5 (2010),
s. 2.
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ku ETS 11/00 - ktéry wymaga, aby cel krajowego banku
centralnego byt okreslony jako ,utrzymanie stabilnosci
cen”!. Samo wyrazenie — stabilny poziom cen — moze
jednak budzi¢ pewne kontrowersje. Otoz formalne od-
czytanie tego celu mogloby oznacza¢, ze w obliczu
wzrostu cen, bank centralny powinien dgzy¢ do przy-
wrocenia pierwotnego poziomu cen, a wiec de facto do
wywolania deflacji*>. W takiej sytuacji istnieje istotna
roznicg miedzy tymi celami. Mianowicie stabilnosc¢ cen
oznacza stabilng wartosci pienigdza, a wiec zachowa-
nie jego sily nabywczej, czego nie gwarantuje nawet
bardzo niski poziom inflacji, ktorej nawet docelowy ze-
rowy poziom istotnie rézni si¢ od celu w postaci stabil-
nosci cen®.

Tozsamo, jak w przepisach krajowych, Traktat po-
stuguje sie pojeciem ,stabilnosci cen”, nie definiujgc go
—cow wymiarze funkcjonowania Europejskiego Banku
Centralnego pozwala na pewng swobode w jego okre-
Sleniu. H. Gronkiewicz-Waltz wskazuje, iz w literaturze,
czes¢ Autorow przyjmuje, ze pojecie ,stabilnosci cen”,
ktore wystepuje zarowno w Traktacie, jak i Statucie, do-
tyczy wewnetrznej stabilnosci cen (wielkosc ustug, kto-
ra moze by¢ nabyta za jedno euro) w ramach Unii. Nie-

31J. BARCZ, A. NOWAK-FAR, ,Ramy czasowe” przeprowadzenia zmia-
ny Konstytucji RP w zwigzku z wejsciem od strefy euro, Warszawa
2009, s. 1, w: www.premier.gov.pl [dostep: 21.01.2009].

32 A. WOITYNA, Reforma banku centralnego Nowej Zelandii, ,Bank
iKredyt” 10 (1997),s.7.

33 P, SZPUNAR, Polityka pieniggna. Cele i warunki skutecznosci, War-
szawa 2000 s. 46-47.
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mniej, w sposob naturalny pojawia sie pytanie, jaki po-
ziom inflacji oznacza jeszcze stabilnosc cen®*?

3. Cel banku centralnego w ujeciu historycznym

Swoistym ttem dla czynionych w niniejszym artyku-
le rozwazan, moze byc¢ uregulowanie przedmiotowego
zagadnienie w aktach normatywnych okreslajgcych za-
dania i cele bankéw centralnych na ziemiach polskich.
Trzy najwazniejsze instytucje tego typu to: Bank Polski
- dziatajgcy w latach 1828-1885 w Krolestwie Polskim,
Bank Polski SA dziatajgcy od 1924 r. oraz powotany
w 1945 r. Narodowy Bank Polski. Wszystkie powstaty
i dziatalty w niezwykle trudnych okolicznosciach poli-
tycznych, co miato przetozenie na szczegétowe regula-
cje dotyczgce ich dziatalnosci, lecz w mniejszym stop-
niu implikowato to cel, dla ktérego bank byt powolywa-
ny.

Cele wskazanych instytucji mozna by skompilowac
w nastepujgcy sposob:

1) Bank Polski 1828 — postanowienie krolewskie
z dnia 29 stycznia 1828 r. w sprawie utworzenia i zakre-
su dziatania Banku Polskiego okreslalo w art. 1 cel ban-
ku jako: zaspokojenie dlugu publicznego tudziez roz-
szerzenie handlu, kredytu i przemystu narodowego;

2) Bank Polski SA - rozporzgdzenie Prezydenta RP
z 20 stycznia 1924 r* w przedmiocie ustanowienia sta-

34 H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Europejska Unia, s. 132; zob. takze sze-
rzej na temat stabilnosci cen: B. SMITH, Why price stability?, First
ECB Central Banking Conference, Frankfurt 2000.

35 Dz.U. Nr 8, poz. 75.
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tutu dla banku emisyjnego, wydane na mocy ustawy
o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej*,
w art. 1 wskazywalo, ze: dla regulowania obiegu pienie-
znego i utatwiania kredytu zawigzuje sie na podstawie
niniejszego statutu spotka akcyjna pod nazwg Bank
Polski. Po nowelizacji w 1927 r. dodano jeszcze jako cel
banku ,utrzymania statosci pienigdza”;

3) Narodowy Bank Polski 1945 — dekret z dnia 25 pa-
zdziernika 1948 r. o reformie bankowej*” okresla w art.
4 NBP jako centralny bank panstwowy, ktérego celem
jest regulowanie obiegu pienieznego i kredytu oraz
prowadzenie rozrachunku w obrotach krajowych i za-
granicznych oraz wyposaza go w przywilej emisji pie-
nigdza (biletow bankowych).

Juz pobiezna analiza wymienionych celow bez-
sprzecznie wskazuje na funkcje emisyjng wszystkich
instytucji pelnigcych role banku centralnego. Okresle-
nie uzyte w przypadku Banku Polskiego SA i NBP, tj. re-
gulowanie obiegu pienieznego i kredytu, mozna uznac
za tozsame ze wspodlczesnym pojeciem prowadzenia
polityki pienieznej. W przypadku Banku Polskiego, jak
iw przypadku pozostatych instytucji, okreslajgc cel us-
tawodawca mial na uwadze wszechstronny rozwoj go-
spodarczy panstwa; nawet jesli nie wyrazal tego expres-
sis verbis.

% Dz. U.R.P.Nr 4, poz. 28.
37Dz.U. Nr 36, poz. 279.
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Podsumowanie

Powyzsza analiza pozwala uznac, iz pierwotna funk-
cja banku centralnego jako banku z przywilejem emi-
syjnym, ktory regulujgc podaz pienigdza w gospodarce,
zapobiega kryzysom, a tym samym dba o rozwoj gospo-
darczy panstw, wyraza sie kazdorazowo w ustawodaw-
stwie, dotyczgcym instytucji banku centralnego. Wraz
z rozwojem gospodarczym panstw i spoteczenstw oraz
rozwojem samej instytucji banku centralnego, pojawily
sie nowe zadania, bedgce odpowiedzig na nowe potrze-
by izagrozenia lub tez zagrozenia w nowej formie. Nie-
mniej, zasadnicza idea istnienia instytucji banku cen-
tralnego, co do zasady, znajduje ciggle wyraz w stawia-
nych przed nim zadaniach.

THE PURPOSE OF NBP’S ACTION AGAINST THE BACKGROUND
OF PREVIOUS REGULATIONS IN THIS REGARD

Summary. In the article, the issue of the purpose of the NBP has
been presented beginning with the definition of the term ‘purpose’
itself. Referring to the standards of the law of the EU, especially the
aspect of the different purpose definition of the NBP by the NBP Act
and the Constitution of the Republic of Poland, the views of the legal
doctrine in this regard has been presented. The research problem
of the article has been shown against the background of previous
regulations of this issue in law.

Key words: The Central Bank; monetary policy; the tasks of The
Central Bank
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Uwagi wstepne

System bankowy w warunkach gospodarki rynko-
wej (i nie tylko) stanowi swoisty krwiobieg tadu gospo-
darczego w kazdym panstwie. Do roli podstawowego
elementu tego systemu urasta z reguly bank centralny,
ktory jest z jednej strony — kreatorem podstawowych
standardéw jego funkcjonowania, z drugiej zas strazni-
kiem tadu pienieznego i bankowego, bez wzgledu na to,
jakijest zakres jego mozliwosci nadzorczych. Realizuje
szereg waznych funkcji w tym zakresie; jest niewgtpli-
wie straznikiem wartosci pienigdza, bankiem bankdow,
centralnym bankiem panstwa, prowadzi bankowsg ob-
stuge panstwa, przystuguje mu wytgczna funkcja emisji
pienigdza, itd. Zakres tych funkcji (o czym dalej) podle-
ga roznym modyfikacjom i zmianom.

1. Hybrydowos¢ struktury prawnej i organizacji NBP

Okreslenie statusu prawnego NBP nie jest tatwe, po-
niewaz jest to instytucja, ktora wymyka sie przyjetym
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stereotypom. Trudno byloby jg bez bardzo powaznych
zastrzezen zaliczy¢ do jakiejkolwiek z wladz (systemu
organow) dzialajgcych w ramach trojpodziatu wladz.
Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze:

Po pierwsze — nie jest organem administracji pub-
licznej, chociaz moze i realizuje zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
w polskim systemie prawnym mozliwosc¢ realizowania
zadan z zakresu administracji publicznej powierza sie
dos¢ czesto innym niz organy administracji publicznej
(rzgdowej i samorzgdowej) podmiotom prawa, np. or-
ganom samorzgdu zawodowego (samorzgdow zawo-
dow medycznych i prawniczych, architektow, itd.), or-
ganom zakladow publicznych (np. samodzielnych za-
kladow opieki zdrowotnej), organom publicznych i nie-
publicznych szkét wyzszych (np. rektorom), a nawet
w wyjatkowych sytuacjach osobom fizycznym, itd. Sze-
reg zadan z zakresu administracji publicznej powierza
sie takze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
ry jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i straznikiem cigglosci panstwa. Nie jest on
jednak organem administracji publicznej. Istotne jest
to, ze realizacja tych zadan, gdy sg one prerogatywami
Prezydenta, traktowana jest inaczej niz inne wtadcze
dziatania o charakterze administracyjnym czy quasi
administracyjnym, chociazby w zakresie realizacji pra-
wa do sgdu.

Po drugie — nie kwestionujgc zasady trojpodziatu
wladz (bo jest ona swoistym i zasadnym uosobieniem
tadu publicznego w panstwie), nie sposob nie zauwa-
zy¢, ze rygorystyczne jego pojmowanie (w XVIII-wiecz-
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nym klasycznym wydaniu) jest niemozliwe, poniewaz
natura wspotczesnych zjawisk prawnych jest na tyle
zlozona, ze wymaga to uwzglednienia przy rozpatrywa-
niu relacji pomiedzy réznym organami (wladzami)
a roznego rodzaju innymi instytucjami (podmiotami)
panstwowymi (ktorych status i filozofia dziatania od-
biega od stereotypow), ich specyfiki. Trudno mowi¢
o jakiej$ czwartej wladzy, chociaz w jezyku pospolitym
uzywa sie jej np. do organow kontrolnych, np. Najwyz-
szej Izby Kontroli, a takze o odrebnej wtadzy Rzecznika
Prawa Obywatelskich (innych rzecznikow), itd., a takze
do Narodowego Banku Polskiego czy jego organow, al-
bo w odniesieniu do $rodkow masowego przekazu. Ta-
kie publicystyczne ujecie tych sfer aktywnosci publicz-
nej jest nie do przyjecia.

Po trzecie — problem w analizowanej sferze polega
na tym, ze specyfika NBP, polega na tym, ze Narodowy
Bank Polski jest wprawdzie bankiem bankow, a wiec
takze bankiem realizujgcym szereg typowych czynno-
$ci bankowych, ale jednoczesnie jest podmiotem, ktory
realizuje okreslone w ustawach zadania i kompetencje
panstwa (ktore z natury swojej tgczy sie w pierwszej ko-
lejnosci z dzialalnoscig organow panstwa). Okreslenie
,organ” uzywa sie natomiast nie w odniesieniu do NBP,
ale jego organow (aktualnie sg to Prezes BP, Rada Poli-
tyki Pienieznej, Zarzad, a przed 1997 r. — Prezes NBP,
Rada i Zarzgd NBP). Uzywanie w odniesieniu do NBP
okreslenia ,organ administracji publicznej”, ,organ
wladzy prawodawczej” czy ,czy organ wladzy sgdowni-
czej” nie znajduje uzasadnienia, chociaz organy NBP
majg swoj zakres wladzy stosowania prawa i wiadzy
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prawodawczej (jednakze nie w zakresie prawa powsze-
chnie obowigzujgcego, przynajmniej w rozumieniu us-
tawodawcy i powszechnych (z wyjgtkami) pogladow
doktryny i orzecznictwa. Taki stan rzeczy odnosi sie do
calego okresu, w ktorym dokonujg si¢ istotne zmiany
ustrojowe, poczynajgc od 1989 r., a konczgc na aktual-
nym stanie prawnym. Uzywanie okreslenia ,organ fi-
nansowy panstwa” sugerujacy, ze chodzi tu o centralny
organ administracji publicznej jest z pewnos$cig swoi-
stego rodzaju spuscizng po okresie PRL-u, kiedy to bar-
dzo czesto przyjmowano (majgc na uwadze faktyczny
stan rzeczy, a w mniejszym stopniu prawny), ze system
bankowy, w tym w jakims sensie takze NBP, dziala
w ramach szeroko pojmowanego resortu finansow. Ty-
le tylko, ze w okresie PRL niezalezno$¢ NBP byta iluzo-
ryczna. Nie podzielam w zwigzku z tym stanowiska
H. Gronkiewicz-Waltz, ze ,centralny bank panstwowy
jest organem finansowym panstwa bedgcym podmio-
tem okreslonych uprawnien i obowigzkow”. Majgc na
uwadze powyzsze, za zasadne uznac nalezy poshugiwa-
nie sie inng terminologig i uzywanie w odniesieniu do
NPB okreslenia ,instytucja panstwowa” czy ,centralna
i najwyzsza instytucja polskiego systemu bankowego”.

Po czwarte — nie we wszystkich krajach na $wiecie
banki centralne sg panstwowymi osobami prawnymi.
Najbardziej znanym w tym zakresie przykladem jest
Federal Resererve System (FED), ktory jest bankiem
centralnym w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poino-

! H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Bank centralny od gospodarki planowej
do rynkowej. Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1994,
s.179.

-~ 78 -



Ewolucja statusu prawnego

cnej. Jest instytucjg narodows, ale nie panstwowg. Cho-
ciaz jego powigzania z panstwem sg bardzo wyraziste.
Funkcjonowanie tego banku poprzedzitly doswiadcze-
nia dzialajgcych wczesniej w USA First Bank of the
United States (Pierwszy Bank Stanow Zjednoczonych
1791-1812) oraz Second Bank of the United States 1816-
1836 (Drugi Bank Stanéw Zjednoczonych). Polska od-
zyskujgc niepodleglose, a takze w okresie przemian us-
trojowych po 1989 r., takich doswiadczen nie posiadata,
dlatego tez stworzenie banku centralnego w takiej for-
mule byloby bardzo trudne. Trzeba jednak pamietac, ze
w ramach polskiego systemu bankowego, funkcjonuje
jako niepanstwowa osoba prawna (chociaz silnie po-
wigzana z organami i instytucjami panstwa (w tym
z Narodowym Bankiem Polskim), powotany na mocy
ustawy z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym? Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Usta-
we z 1994 r. zastgpita, zmieniajgca w szerokim zakresie
dotychczasowe unormowania, nowa ustawa z 10 czerw-
ca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
w ktorej wyraznie deklaruje sie, ze BFG nie jest jed-
nostkg sektora finansow (podobnie jak Narodowy Bank
Polski) i nie jest panstwowg osobg prawng. O tym, czy
tak istotne instytucje mogg skutecznie funkcjonowac
jako osoby prawne niepanstwowe, w istotnym stopniu
decyduje jakos¢ rozwigzan prawnych zwigzanych z ok-
resleniem relacji z organami panstwa i instytucjami
dziatajgcymi w ramach systemu bankowego.

Po pigte — NBP posiada osobowos$¢ prawng, zarowno
prywatnoprawng jak publicznoprawng. Takiej osobo-

2Dz U.22014 r.,, poz. 1866 z pézn. zm.
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wosci prawnej nie posiadajg zadne organy dzialajgce
w ramach podzialu wladz, w tym Sejm i Senat (najwyz-
sze organy wladzy prawodawczej), Prezydent RP, za-
den z organéw administracji rzgdowej i administracji
samorzgdowej, zaréowno szczebla centralnego, jak i te-
renowego. W przypadku NBP, atrybutem osobowosci
prawnej dysponowatl NBP pod rzgdami zarowno Kon-
stytucji RP z 1997 r., ustawy ze stycznia 1989 r., jak i us-
tawy z 1997 r. (wczesniej tez na mocy ustawy z 26 lutego
1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego?). Oso-
bowos¢ prywatnoprawna oznacza, ze NBP jest samo-
dzielnym podmiotem praw i obowigzkow majgtko-
wych, zas osobowos$¢ publicznoprawna, ze NBP jest
takze — z racji posiadanej osobowosci prawnej i okre-
slonego zakresu wladztwa publicznego — podmiotem
stosunkow publicznoprawnych, w tym takze admini-
stracyjnoprawnych. Oznacza to, ze np. ewentualne po-
Zwy i roszczenia zwigzane np. z wyrzgdzong szkodg
przez funkcjonariuszy organow NBP, nalezy kierowa¢
nie przeciwko Skarbowi Panstwa, ani przeciwko kon-
kretnym osobom, bedgcych funkcjonariuszami NBP
i jego organdow, ktore spowodowaly ujemne konsek-
wencje dla konkretnych podmiotéw prawa (w tym osob
fizycznych), ale przeciwko Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu.

Po szdste — okolicznose, ze ustawa z 31 stycznia 1989 r.
o Narodowym Banku Polskim, podobnie jak ustawa
o takiej samej nazwie z 29 sierpnia 1997 r., wskazuje na
to,ze NBP ,ma prawo uzywania pieczeci z wizerunkiem
orta, ustalonym dla godla Rzeczypospolitej Polskiej”

3Dz.U.Nr 7, poz. 57 z p6zn. zm.
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nie jest elementem przesgdzajgcym o tym, ze to tylko
organy panstwa majg mozliwos$¢ postugiwania sie pie-
czecig z wizerunkiem orta ustalonym dla godta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, poniewaz takie prawo przystuguje
takze np. szkotom publicznym, panstwowym szkotom
wyzszym, a nawet niepanstwowym szkotom wyzszym,
ktore przeciez nie sg organami panstwa, a jedynie rea-
lizujgcymi zadania panstwa zaktadami publicznymi.
Po si6dme — gdy mowi sie o statusie NBP, to najcze-
Sciej ma sie na uwadze organy NBP a nie Narodowy
Bank Polski jako immanentng catos¢, ktore to organy
realizujg zadania i kompetencje zwigzane ze stosowa-
niem prawa czy kompetencje prawotworcze o duzym
stopniu zawitosci i pytaniem, czy i w jakim zakresie te
ostatnie mogg by¢ aktami prawa powszechnie obowig-
zujgcymi. Taki stan rzeczy prowadzi¢ moze do konklu-
zji, ze cechy organow prawotworczych i organéw stoso-
wania prawa nalezatoby odnosi¢ do organéw NBP.
A wiec oznaczaloby to, ze panstwowymi organami sto-
sowania prawa (czy na pewno organami administra-
cji?) czy organami prawotworczymi, mozna byloby na-
zwac organy Narodowego Banku Polskiego (aktualnie
Prezesa NBP, Rady Polityki Pienieznej, Zarzgdu). Trze-
ba takze pamietac, ze NBP jest konstrukcjg prawno-
organizacyjng, ktora swoim charakterem przypomina
konstrukcje przyjetg w odniesieniu do innych posiada-
jacych osobowos¢ prawng podmiotéw prawa, takich
chociazby jak spotka akcyjna (a nawet spotdzielnia),
w ktorej to formie dzialajg banki. Nawet okreslenie
bank bankow, ktorego uzywa sie w odniesieniu do NBP
to nam sugeruje. Czy Panstwo (parlament) mogg two-
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rzy¢ instytucje, ktére majg tak ztozony charakter dla
realizacji bardzo waznych zadan panstwa? I konstytu-
cjaiinne akty normatywne wskazujg, ze zadania takie
izwigzane z nimi kompetencje mogg by¢ wigzane z in-
stytucjami, ktére sui generis nie sg organami prawo-
tworczymi czy organami administracyjnymi. Istotna
jest bowiem mozliwos¢ optymalnego ich realizowania,
anie charakter struktury organizacyjnej, stgd pojawia¢
mogg sie problemy zwigzane ze zdolnoscig do ich jed-
noznacznego zaszeregowania.

Kluczowym elementem w okresleniu statusu NBP
jako instytucji panstwa jest uznanie, ze jest instytucjg
hybrydowsg tgczgca w sobie pewne elementy organéw
wladzy publicznej (administracyjnej, ale i prawotwor-
czej)aleielementy typowe dla wladztwa ekonomiczne-
go i gospodarczego zwigzane z dzialalnoscig podmio-
tow gospodarczych (przedsiebiorcow —stgd osobowos¢
i podmiotowo$¢ prawna oraz ekonomiczne aspekty ak-
tywnosci, potgczone z ocenami pozaprawnymi, typo-
wymi dla dziatan podmiotow gospodarczych), itd. Tru-
dno uznac jg (instytucje NBP) wylgcznie jako organy
administracji publicznej, ale i takze jako podmiot wy-
posazony w osobowos¢ prawng, ukierunkowany wy-
tgcznie na efektywnos¢ ekonomiczng, bank taki jak in-
ne banki, bo celem tego rodzaju osoby prawnej nie jest
tylko osigganie zysku, ale prowadzenie dziatalnosci
ukierunkowanej na ksztaltowanie tadu publicznego
i ekonomicznego oraz bezpieczenstwa obrotu prawne-
go w tej materii.

Stad tez przyjgc¢ nalezatoby, ze na gruncie obowigzu-
jacego prawa nie jest niedopuszczalne funkcjonowanie
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instytucji, ktére moglyby realizowac zadnia w zakresie
tworzenia prawa i jego stosowania na takich zasadach
jak np. organy administracji publicznej (o dyskusyj-
nym problemie tworzenia prawa wewnetrznego czy
powszechnie obowigzujgcego w dalszej czesci artyku-
tu) i jednoczes$nie prowadzi¢ dziatalnos¢ typows dla
bankow. Mysle, ze podstawg do takiego rozumowania
jest art. 227 Konstytucji. Trzeba pamietac, ze panstwo
jako takie jest instytucjg hybrydows. Jezeli mowimy
o panstwie, to nie mamy na mysli tylko ustroju orga-
now panstwa dzialtajgcych wedlug zasady podziatu
wladz, ale i takze wspodlnote panstwowsg oraz podmioty
realizujgce rézne niezwigzane z wtadztwem organow
panstwa dzialania poprzez przedsiebiorstwa panstwa,
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, domy kultury,
jednostki $wiadczgce ustugi oswiatowe, itd.

Narodowy Bank Polski jest centralng (i niezalezng
od dziatajgcych w ramach trojpodziatu wladz organow
panstwa), posiadajgcg osobowos¢ prawng, najwazniej-
szg w sferze prawa bankowego (funkcjonowania syste-
mu bankowego w Polsce) instytucjg panstwa okreslang
mianem banku bankow (banku centralnego), ktorej
kluczowym zadaniem jest przede wszystkim nalezyta
troska o optymalne ksztaltowanie tadu publicznego
w ramach obowigzujgcego w Polsce systemu bankowe-
go, a takze troska o warto$c pienigdza, zwigzana m.in.
z wylgcznym prawem jego emisji, z czym wigze sie¢ sze-
reg pozostalych zadan. Hybrydowos$¢ NBP oznacza, ze
chociaz posiada on nieprecyzyjnie okreslong mozli-
wos¢ stanowienia prawa (z uwzglednieniem szeregu
watpliwosci i dyskusyjnych tez wyrazanych w doktry-

-~ 83 -~



Marian Zdyb

nieiorzecznictwie, co do tego: czy chodzi o legitymacje
do stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego,
czy prawa wewnetrznego, czy aktow kierownictwa
wewnetrznego) — nie jest organem wiladzy prawodaw-
czej.

Wydaje sig, ze nie mozna — tak jak czyni to S. Fundo-
wicz — dopatrywac sie w NBP cech zaktadu publicznego
o specyficznym charakterze — bo w moim przekonaniu
nie jest takim zakladem, poniewaz realizuje zadania
nazbyt ztozone. Podobnie, mimo, ze realizuje zadania
z zakresu administracji publicznej — nie jest organem
administracji publicznej. Mimo, ze moze powadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg (cho¢ tylko w ograniczonym
zakresie) —nie jest przedsigebiorcg i nie podlega wpiso-
wi do stosownego rejestru (ewidencji dziatalnosci gos-
podarczej). Takze, chociaz jego struktura organow
przypomina nazwy organow takich jak spotka akcyjna,
spotdzielnia, itd. — nie jest spotkg prawa handlowego,
itd. Co wiecej, mimo, ze realizuje szereg zadan typo-
wych dla bankow i jest nawet okreslana bankiem ban-
kow — to mogg nawet i tu rodzi¢ sie przynajmniej wat-
pliwosci, czy jest bankiem w rozumieniu prawa banko-
wego. Zasadne byloby tu udzielenie odpowiedzi na py-
tanie co to znaczy, z NBP jest bankiem bankow.

W zwigzku z tym, pelnigc tak réznorodne funkcje
typowe dla tak roznych organow, struktur i podmiotow
prawa i instytucji panstwowych, nie moze by¢ zaszere-
gowywany do ktorejkolwiek z nich, bo wypaczatoby to
jego istote. Stad zasadne wydaje si¢ okreslenie, ze NBP
jest hybrydows, centralng instytucjg panstwa realizu-
jacag jego fundamentalne zadania w zakresie tadu pub-
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licznego. Hybrydowos¢ struktury prawnej i organiza-
cyjnej NBP nie zmienia faktu, ze NBP jest centralng in-
stytucjg panstwa w zakresie swoich zadan, posiadajgcg
podmiotowos¢ prawng i osobowos¢ prawng, jednakze
co najmniej dyskusyjne, nawet gdy okresleniem takim
postugujemy sie jako skréotem myslowym, jest jedno-
znaczne okreslanie go jako typowego (cho¢ nie miesz-
czgcego sie ramach trojpodziatu wtadz) organu pan-
stwa. Ale jest dzialajgcg przez swoje organy instytucja,
ktora realizuje zadania panstwa. Pozycja tych organéw
jest wyjatkowa, ze wzgledu na to, Ze majg one konsty-
tucyjne umocowanie, a takze powotywane sg w sposoéb
bardzo silnie legitymizowany. I to w odniesieniu do
nich okreslenia organ.

2. Ksztaltowanie si¢ ladu bankowego po 1989 r.

Istotne znaczenie dla ksztaltowania tadu bankowe-
go, W momencie rozpoczecia przemian ustrojowych
w 1989 r., mialy przede wszystkim dwie ustawy, tj. usta-
wa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe* oraz us-
tawa z 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Pol-
skim®. Jest to niewatpliwa data przelomowa, chociaz
stanowila pewng kontynuacje zmian, ktore zachodzity
pod koniec lat 80-tych. Zapoczgtkowaly go rézne akty
o charakterze politycznym, z ktérych kluczowe znacze-
nie mial dokument Rady Ministrow przyjety przez nig
11 kwietnia 1988 r. pt. ,Przebudowa organizacji i funk-
cji Narodowego Banku Polskiego i utworzenie sieci ban-

4Dz. U.Nr 4, poz. 21 z pdzn. zm.
5Dz.U.Nr 4, poz. 22 z pézn. zm.
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kéw kredytowych przedstawiony NBP”. Konsekwencjg
zapoczgtkowanych wtedy przeobrazen byly pewne is-
totne zmiany w ramach systemu bankowego i w statu-
sie Narodowego Banku Polskiego. Zwraca na nie uwage
w swojej rozprawie doktorskiej E. Kosieradzka’, nawig-

6 Zob. Transformagcja bankowosci polskiej w latach 1988-1995. Stu-
dium monograficzno-poréwnawcze, red. W. Baka, Warszawa 1997,
s. 27-29; zob. takze TEGOZ: Przebudowa organizacji i funkcji Narodo-
wego Banku Polskiego i utworzenie sieci bankdéw kredytowych (zasady
przyjete przex Rade Ministréow 11 kwietnia 1988 r.), ,Bank i Kredyt”
7 (1988), s. 3-8.

7 Do podstawowych kierunkéw zakreslonych wowczas zmian
zalicza: ,1) stworzenie dwupoziomowego systemu bankowego (wy-
tgcznie z NBP oddzialéw operacyjnych prowadzgcych dziatalnoéé
depozytowo-kredytows i stworzenie na tej bazie niezaleznych ban-
kéw komercyjnych; jedynym kompromisem bylo pozostawienie
w NBP na okres 2-3 lat obslugi rachunkéw walutowych ludnosci
iprzedsiebiorstw, prowadzonych przez oddzialy walutowo-dewizo-
we iniektore oddzialy okregowe (wojewddzkie) NBP. W 1993 r. dzia-
lalnosé ta zostala wyodrebniona z NBP i przekazana do nowoutwo-
rzonego Polskiego Banku Inwestycyjnego S.A;; 2) utworzenie dzie-
wieciu bankow komercyjnych na bazie ok. 430 oddzialéw operacyj-
nych NBP oraz zniesienie podmiotowych, przedmiotowych i tery-
torialnych ograniczen dzialalnosci bankéw; 3) wprowadzenie zasa-
dy pelnej swobody wyboru banku przez osoby fizyczne, prawne
ijednostki gospodarcze oraz oparcie calosci stosunkow miedzy ni-
minaumowach; stworzono instytucjonalne warunki do konkuren-
cji miedzy bankami; 4) zliberalizowano warunki wejscia do sektora
bankowego; 5) istotnej zmianie ulegly relacje miedzy bankami ko-
mercyjnymia bankiem centralnym; nowe stosunki oparto na wzor-
cach zachodnich; zmiany polegaly na przejsciu od metod admini-
stracyjnych do oddzialywania na podaz pienigdza i wielkos¢ akcji
kredytowej bankéw przy uzyciu instrumentéw ekonomicznych.
W odniesieniu do najwiekszych bankéw dopuszczono mozliwosé
posluzenia sie szczegdlng metodsy (powszechnie wykorzystywang
na Zachodzie) — tzw. moral suasion (perswazji), uznano bowiem, ze
instrumenty ekonomiczne, w pierwszym etapie transformacji ryn-
kowej mogg okazac sie niewystarczajgce”.
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zujac do wywodow glownego ich konstruktora W. Baki®.
Na uwage zaslugujg takze podjete wowczas zabiegi
zmierzajgce do umocnienia pienigdza, ktorego kondy-
cja w zwigzku z powaznym kryzysem gospodarczym
ciggle ostabiala sie.

Powaznym elementem reformy Narodowego Banku
Polskiego miato by¢ takze rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z 11 kwietnia 1988 r., ktorego konsekwencjg mia-
to by¢ w przysztosci wyodrebnienie ze struktury NBP,
na bazie gléwnie terenowych oddziatéw 9 bankéw pan-
stwowych. Miaty to by¢:

- Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie;

- Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie;

— Bank Slaski w Katowicach;

— Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu;

—Bank Zachodni we Wroclawiu;

- Bank Gdanski, Panstwowy;

- Bank Kredytowy w Warszawie;

— Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie;

— Powszechny Bank Gospodarczy w Lodzi.

Niewatpliwie realizowanie i projektowanie przeob-
razen i zmian w statusie NBP i calego systemu banko-
wego bylo konsekwencjg olbrzymiego kryzysu gospo-
darczego, co 6wczesne wladze zmuszalo do przyjecia
pewnych standardow gospodarki rynkowej, obawiano
sie tez, ze kryzys pieniezny i oslabienie sie polskiej wa-
luty moze doprowadzi¢ do totalnego zatamania sie fi-
nansow publicznych. Stad zaistniata potrzeba otwarcia
sie na rozwigzania wolnorynkowe i przyjecie niekto-
rych standardow krajow zachodnich.

8 Zob. przypis 7.
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Wydaje sie jednak, ze nie byta to jedyna przyczyna
takiej filozofii myslenia. Sgdze, ze kryzys gospodarczy
w Polsce szed! wtedy w parze z kryzysem politycznym.
Wiladze komunistyczne w takim stanie rzeczy coraz
czesciej zaczety brac¢ pod uwage mozliwos¢, a takze ko-
niecznos¢ przekazania wladzy politycznej, aby unikng¢
sytuacji przejecia wladzy w sposob rewolucyjny. W ta-
kim kontekscie — i chyba to byla jedna z wazniejszych
przyczyn otwarcia si¢ na zmiany — brany byt pod uwage
scenariusz przekazania wiladzy politycznej, przy za-
chowaniu wplywow i wladzy w sferze gospodarczej,
przy $wiadomosci, ze w przysztosci moze to umozliwic¢
powrot takze do wladzy politycznej. Nalezy zauwazy¢,
Ze przynajmniej czes¢ 6wczesnej opozycji w Polsce, nie
bez przyczyny nie wierzyla w szczerosc tychze dziatan.
Trzeba bowiem pamieta¢, ze rozwigzania takie doko-
nywatly sie niejako w marszu, bez pelnego oprzyrzgdo-
wania prawnego w zakresie wprowadzanych zmian. To
z jednej strony rodzito niebezpieczenstwo, ze skorzy-
stajg z niej przede wszystkim ci, ktorzy majg wiedze
(sprawujac wladze) i wiedzg, jak sie poruszac¢ w sferze
nowych regulacji prawnych, a po drugie brak takiego
oprzyrzgdowania mogt rodzi¢ obawy, ze wladza, ktora
jak niepodleglosci bronila do niedawna starego syste-
mu, tworzy¢ moze swoistg putapke prawng dla tych,
ktory tej wladzy dotad nie ufali. Zwrocic¢ nalezy takze
uwage, ze obie podstawowe ustawy z 31 stycznia 1989 r.
(ustawa prawo bankowe i ustawa o Narodowym Banku
Polskim) uchwalone zostaly przed wyborami z 1989 r.
i formalnoustrojowym rozpoczeciem zmian ustrojo-

wych.
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Rozpoczynajgce w 1990 r. zmiany w sferze prawa
bankowego wymienione ustawy niosly ze sobg szereg
kluczowych dla nowego ustrojowego tadu zmian. Ksztat-
towaly tez nowe standardy, takze w zakresie funkcjo-
nowania NBP.

Najwazniejsze ze zmian to niewgtpliwie:

1. Na bazie rozwigzan prawnych uksztaltowanych
w ustawie prawo bankowe, ustawie o Narodowym Ban-
ku Polskim ze stycznia 1989 r., a takze kilku aktow niz-
szej rangi sprzed 1989 r, nastgpilo wyodrebnienie
z NBP 9 wyzej wymienionych bankow panstwowych
o charakterze komercyjnym. Banki te rozpoczety
z dniem 1 lutego 1989 r. dziatalnos¢ jako samodzielne
podmioty prawa, posiadajgce osobowos¢ prawng. W ten
sposob NBP przestal byc¢ swoistego rodzaju monoban-
kiem, wykonujgcym znaczng czes$c¢ czynnosci banko-
wych, w tym ,udzielania kredytu i gromadzenia oszcze-
dnosci”, glownie poprzez swoje terenowe oddzialy.
Wigzala sie z tym takze istotna zmiana statusu praw-
nego i pozycji ustrojowej NBP. Rozpoczg! sie tez realny
proces budowania jego niezaleznosci, gtownie w sto-
sunku do naczelnych organéw administracji, co w efe-
kcie stymulowalo proces budowania instytucji zaufa-
nia publicznego (co w samym prawie nie zawsze znaj-
dowalo wprost wyraziste odzwierciedlenie).

2. Stworzona zostata mozliwos¢ tworzenia nowych
bankow, co istotne takze bankow prywatnych. Ozna-
czalo to, ze od tego momentu banki komercyjne mogtly
dziata¢ w trzech formach organizacyjno-prawnych, ja-
ko banki panstwowe, banki dziatajgce w formie spoétki
akcyjnej i banki spotdzielcze. Zezwolen licencji na ut-
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worzenie nowego banku udzielatl Prezes NBP, biorgc
pod uwage konieczne wymagania w tym zakresie,
w tym dotyczgce minimalnego kapitalu wlasnego (5 mln
euro), przestrzeganie zasad dotyczgcych wskaznika
wyptacalnosci, wyboru wytgcznie formy organizacyj-
noprawnej przewidzianej w prawie, przekazania infor-
macji o akcjonariuszach, respektowanie wymagan do-
tyczgcych oséb wchodzgcych w sklad organéw banku?,
itd.

3. Szczegdlnie mocng pozycje posrdd organéw NBP
posiadatl Prezes NBP. W zasadzie do niego nalezatly
najwazniejsze kompetencje w zakresie funkcjonowa-
nia NBP, wlgcznie z licencjonowaniem (zezwoleniami)
w zakresie prowadzenia dziatalnosci bankowej, nadzo-
ru nad systemem bankowym w Polsce i calym szere-
giem kompetencji, ktore decydujg o istocie funkcjono-
wania NBP. Taki san rzeczy zmienit sie¢ dopiero w 1997 r,,
kiedy w miejsce dwoch kluczowych w tej materii ustaw,
uchwalone zostaly nowe o takiej samej nazwie. Nowg,
jakos¢ w tym zakresie niosta takze Konstytucja RP
z1997r.

4. Mozliwos¢ podjecia prywatnej dziatalnosci ban-
kowej, a takze bankéw spotdzielczych, uzalezniona by-
ta od licencji, ktorej udzielal Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego. Prezes Narodowego Banku Polskiego stat
sie takze organem nadzoru nad dzialalnoscig bankowsg,
az do czasu utworzenia odrebnego organu nadzoru,
ktorym stala si¢ w 1997 r. Komisja Nadzoru Bankowe-

go.

9 M. ZDYB, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Byd-
goszcz 1997; TENZE, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 1998.
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5. Niewgtpliwie ulegl zmianie status prawny NBP
(o czym w innym miejscu) oraz zakres jego dzialania.
NBP na podstawie art. 2 ust. 1 mial by¢ ,bankiem emi-
syjnym panstwa oraz centralng instytucjg kredytows,
rozliczeniowg i centralng bankowsg instytucjg dewizo-
wg”. Do jego zadan nalezaly w szczegolnosci: umacnia-
nie pienigdza polskiego (art. 5 ust. 1); wspotdziatanie
w realizacji polityki gospodarczej panstwa (art. 5 ust. 2),
wykonywanie bankowej obstugi budzetu panstwa (art.
6 ust. 1), emitowanie znakow pienieznych Rzeczypos-
politej Polskiej (NBP mial wylgczne prawo emitowania
znakdéw pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej — art. 7
ust. 1), organizowanie obiegu gotowkowego oraz podej-
mowania odpowiednich $rodkow w celu regulowania
ilosci pienigdza w obiegu (art. 13), ,wspotdziatanie
z wlasciwymi organami wladzy i administracji pan-
stwowej w ustalaniu i realizowaniu polityki gospodar-
czej panstwa, majgc na wzgledzie w szczegolnosci
umacnianie pienigdza polskiego (art. 16 ust. 1), opinio-
wanie projektow ustaw budzetowych i opracowywanie
okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa i wraz
z wnioskami przekazywania ich naczelnym organom
wladzy i administracji panstwowej (art. 16 ust. 2 i 3);
udzielanie innym bankom kredytu refinansowanego
(art. 22), prowadzenie rachunkéw budzetu i jednostek
budzetowych, okreslonych przez Prezesa NBP w poro-
zumieniu z Ministrem Finansow, panstwowych jedno-
stek organizacyjnych, ktérych $rodki pieniezne podle-
gajg gromadzeniu w NBP, itd. (art. 29 ust. 1), gromadze-
nie rezerw bankowych innych bankow (rozdzial 6),
emitowanie i obrot papierami wartosciowymi (rozdziat
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7), prowadzenie dzialalnosci w sprawach dewizowych
w kontekscie wspolpracy z zagranicg, wykonywanie
nadzoru nad dziatalnoscig bankow, udzielanie licencji
dotyczgcych mozliwosci tworzenia bankéw niepan-
stwowych, itd.

6. Na uwage zastuguje okolicznos$¢, ze przemiany us-
trojowe w Polsce, poczynajgc od 1989 r., uksztattowaly
pewne standardy dotyczgce niezaleznosci NBP i pod-
stawy uwolnienia sie NBP od administracyjnopraw-
nych wplywéw administracji publicznej. Gwarantem
tej niezaleznosci bylo ustrojowe usytuowania Narodo-
wego Banku Polskiego w ramach tadu publicznego
panstwa i jego struktury organizacyjno-prawnej. Nie-
zaleznos¢ NBP byla takze $cisle lgczona z niezalezno-
Scig personalng,.

3. Tworzenie ladu pienieznego przez NBP

Niewgtpliwie wskazane wyzej akty normatywne za-
poczgtkowaly proces poszukiwania optymalnego mo-
delu dzialania NBP i calego systemu bankowego. Trze-
ba bowiem pamietac, ze w momencie wejscia w zycie
ustawy Prawo bankowe i ustawy o Narodowym Banku
Polskim nie wyeliminowano wszystkich pozostalosci
po systemie komunistycznym. Ustawy te przez pewien
czas funkcjonowaly przy istotnych brakach normatyw-
nych licznych niedostatkach prawa. Wigzaly sie one
m.in. z brakiem skonsolidowanego nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, brakiem zabezpieczen dla depozy-
tow bankowych, chronigcych przed skutkami niewy-
ptacalnosci bankow w zwigzku z ich upadtoscig, nieza-
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dawalajgcg wizjg spotdzielczosci bankowej, z niezada-
walajgcymi standardami niezaleznosci bankowej, z po-
szukiwaniem optymalnej formuly dotyczgcej relacji
pomiedzy organami Narodowego Banku Polskiego,
z istotnymi problemami dotyczgcymi galopujgcej, zwta-
szcza na przetomie 1989 r. i 1990 r., inflacji i ostabie-
niem pozycji polskiej ztotowki, itd.

Pewne wskazania i wymagania co do dalszych kie-
runkow zmian prawa polskiego w sferze funkcjono-
wania systemu bankowego i Narodowego Banku Pol-
skiego zawierata ukierunkowana na kraje zabiegajgce
o cztonkostwo w Unii Europejskiej tzw. Biata ksiega
przyjeta przez Rade Europejskg w Cannes w 1995 r.,
ktadgc nacisk na: ,Podstawowe wymagania w zakresie
prawa bankowego dla krajow ubiegajgcych sie o czton-
kostwo Unii Europejskiej zakreslone zostaty w 1995 r.
w przyjetej przez Rade Europejskg na szczycie Unii Eu-
ropejskiej w Cannes tzw. Bialej Ksiedze. Nalezy do nich
zaliczy¢': a) okreslenie zasad i standardow podejmo-
wania dzialalnosci bankowej oraz wykonywania nad-
zoru bankowego; b) identyfikacja (zdefiniowanie) kapi-
talu banku, stanowigcego podstawe do okreslenia ilo-
sciowych regulacji ostroznosciowych; c¢) wdrozenie
norm dotyczgcych wspdtczynnika wyplacalnosci przy
zalozeniu, ze jego minimalng wysokoscig bedzie po-
ziom 8%; d) stworzenie systemu instrumentow zapo-
biegajgcych «praniu brudnych pieniedzy»; e) zabezpie-
czenie przed niewyplacalnoscig poprzez stworzenie
systemu gwarantowania depozytow w bankach,; f) wpro-

10 Zob. A. KawuLskl, Dostosowanie prawa bankowego do standar-
doéw Unii Europejskiej, ,Glosa” 11 (1997),s. 12.
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wadzenie regulacji w zakresie nadzoru skonsolidowa-
nego nad bankami i grupami bankowymi; g) opracowa-
nie zasad sporzgdzania sprawozdan finansowych,
norm ostroznosciowych w zakresie koncentracji kre-
dytow i wierzytelnosci; h) sprecyzowania zasad i stan-
dardow w zakresie reglamentacji dotyczgcej podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci bankowej itd.”".

Istotne, mimo, ze Polska nie byla wowczas czton-
kiem Unii Europejskiej, byty liczne dyrektywy unijne,
w tym': dyrektywa Rady z dnia 18 grudnia 1989 r.
w sprawie wspotczynnika wyptacalnosci instytucji kre-
dytowych; dyrektywa Rady z 6 kwietnia 1992 r. w spra-
wie nadzoru skonsolidowanego nad instytucjami kre-
dytowymi; dyrektywa Rady z 21 grudnia 1992 r. w spra-
wie monitorowania i kontroli przypadkow duzego za-
angazowania (ryzyka kredytowego) instytucji kredyto-
wych, itd.; dyrektywa Rady z 15 marca 1993 r. w sprawie
adekwatnosci kapitatu firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych; dyrektywa Rady z 30 maja 1994 r. w spra-
wie systemow gwarantowania depozytéw; dyrektywa
Rady z 29 czerwca 1995 r. w sprawie umocnienia nad-
zoru ostroznosciowego, itd.

Konsekwencjg aktywnosci legislacyjnej w latach
1991-1997 byto kilka waznych dlatadu prawnego aktow
normatywnych, w tym: rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przeksztalcenie niektérych bankow panstwowych
w spotki akcyjne'®; ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.

11 Zob. M. ZDYB, Publiczne parawo, s. 222.
12 Zob. tamze, s. 221.
13Dz. U. Nr 45, poz. 196 z pézn. zm.
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o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym'; ustawa z dnia
24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spot-
dzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz
o zmianie niektorych ustaw'®; ustawa z dnia 14 czerwca
1996 r. o lgczeniu i grupowaniu niektorych bankoéow
w formie spotki akcyjnej's; ustawa z dnia 14 grudnia
1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych'’; ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego'® (aktualnie: ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji'?), itd.

W latach 1993-1997 mialo miejsce takze przeksztal-
cenie wlasnosciowe panstwowych bankéw komercyj-
nych (wyodrebnionych z Narodowego Banku Polskie-
go) w banki dzialajgce w formie spotki akcyjnej: Bank
Rozwoju Eksportu S.A. (1992 r.); Wielkopolski Bank
Kredytowy S.A. (1993 r.), Bank Slaski S.A. (1993 r.), Bank
Przemystowo-Handlowy S.A. (1995 r.), Bank Gdanski
S.A. (1995 r.), Polski Bank Inwestycyjny (1996 r.); Kredyt
Bank S.A. (1996 r.) i Bank Handlowy SA (1997 r.).

Z punktu widzenia ksztaltowania tadu pienieznego
istotne znaczenie miata ustawa z 7 lipca 1994 o deno-
minacji*, ktora zostala bez powazniejszych zakldcen
przeprowadzona dos¢ sprawnie. Konczyta ona okres

14Dz U. 21995 r. Nr 4, poz. 18 z pdzn. zm.
15Dz. U. Nr 80, poz. 369 z pozn. zm.

16 Dz. U. Nr 90, poz. 406 z p6zn. zm.
1"Dz.U. 21996 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.
18 Dz. U. Nr 65, poz. 594 z pézn. zm.

9Dz U.z2017 r., poz1937.

20 Dz. U. Nr 84, poz. 386.
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bardzo silnej (a w latach 1989/1990 — galopujgcej) inf-
lacji i rozchwiania wartosci pienigdza. Kolejnym kro-
kiem NBP, w kierunku tworzenia nowego ladu pieniez-
nego bylo wystgpienie Rady Polityki Pienieznej do Ra-
dy Ministrow dotyczgce uptynnienia ztotego. Rada Mi-
nistréw po porozumieniu z Radg Polityki Pienieznej
podjeta decyzje o pelnym uptynnieniu kursu ztotego
wobec walut obcych w dniu 11 kwietnia 2000 r. Tego sa-
mego dnia Rada Polityki Pienieznej podjeta uchwate
,0 likwidacji pasma dopuszczalnych wahan kursu, lik-
widacji parytetu centralnego i zaprzestaniu dotychcza-
sowego systemu pelzajgcej dewaluacji parytetu cen-
tralnego zlotego: z dniem 12.04.br [obowigzujg od dnia
12 kwietnia 2000 roku — M.Z.]”*!. Oznaczato to poddanie
zlotego regutom rynkowym, gdzie o kursie waluty de-
cydujg podaz i popyt na walute oraz zasady ich rowno-
wazenia.

4. Wplyw Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim
na aktualny status NBP

Niewatpliwie dla uksztaltowania aktualnego statusu
NBP kluczowe znaczenie miala Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 r. oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii dotyczg-
cych roli i podstawowych wyznacznikow dziatlania NBP.

2 Zob. https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2000/rpp_
110400.htm] [dostep: 3.07.2018].
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Po pierwsze — najwazniejsze w wyzej wskazanym
kontekscie jest nadanie Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu i jego organom znaczenia konstytucyjnego
o takze sfomutowanie kilku bardzo waznych standar-
dow w zakresie jego dzialania. Dzigki umieszczeniu
w Konstytucji w art. 227 oraz w kilku innych przepi-
sach Konstytucji unormowan, mozliwe jest sformuto-
wanie szeregu wnioskow o kluczowym znaczeniu dla
tadu bankowego i pienieznego w Polsce ujmowanych
z perspektywy NBP. Z Konstytucji da si¢ wyprowadzi¢
zasady i normy, a takze wynikajgce z nich standardy
wskazujgce na to, ze Narodowy Bank Polski:

a) Jest centralnym bankiem panstwa. Problem ten
byl w szerokim zakresie analizowany w pierwszej cze-
$ci artykutu. Tu warto stwierdzi¢, ze ustrojodawca nie
postuguje sie tu okresleniem organ panstwa, a uzywa
okreslenia centralny bank panstwa. I chyba stusznie,
bo tworzy on konstrukcje hybrydows, o ztozonych for-
mutach dziatania. Dlatego tez dla instytucji tego rodza-
ju, bardziej uzasadnione jest postugiwanie sie okresle-
niem, tak jak to czyni Konstytucja ,centralny bank pan-
stwa”, czy pospolite okreslenie ,bank bankow” albo po
prostu ,centralng instytucjg panstwa w zakresie dzia-
talno$ci bankowej i pienieznej”. Jezeli juz mozna byto-
by mowic¢ o organie (panstwa?), to w odniesieniu do or-
ganow NBP, bo tak je okresla Konstytucja. Jednakze jest
to problem zlozony, wymagajgcy tworczego wyjasnie-
nia.

b) Przystuguje mu wylgczne prawo emisji pienigdza.
Wiadztwo NBP w tej materii nalezaloby $cisle wigzac
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z odpowiedzialnoscig za wartosc pienigdza, jak i ze sto-
sownym ustalaniem i realizacjg polityki pieniezne;j.

c) Posiada wylgczne prawo ustalania i realizacji po-
lityki pienieznej. Na tle tak sformutowanego przepisu
Konstytucji, co do tego rodzaju wytgcznosci stanowiska
byly podzielone. Za szerokim pojmowaniem tejze wy-
tgcznosci opowiadali sie m. in. E. Fojcik-Mastalska®.
Odmienne stanowisko zajmowal m.in. R. Tupin®. Wy-
daje sie¢, ze majgc na uwadze konstrukcje art. 227, za-
sadne jest szerokie ujecie wylgcznosci z uwzglednie-
niem zasady roztropnosci pozwalajgcej na wstuchiwa-
nie sie NBP w konkretne opinie rzgdu.

d) Odpowiada za wartos¢ pienigdza. Ustrojodawca
mial tu niewgtpliwie na uwadze bezpieczenstwo pie-
niezne obywateli i panstwa, a takze troske o tozsamos¢
(a moze lepiej bliskos¢) realnej i nominalnej wartosci
pienigdza. Ustawodawca w ustawie o Narodowym Ban-
ku Polskim wprawdzie nie moéwi o odpowiedzialnosci
za warto$c¢ pienigdza, ale w art. 3 ust. 1 naktada na NBP
obowigzek ,utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzg-
du, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”.

22 B. FOJCIK-MASTALSKA, Narodowy Bak Polski jako centralny bank
paristwa, w: Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Wroctaw 2009,
s. 36; A. HANUSZ, [rec.] Cezary Kosikowski, Finanse publiczne w swietle
Konstytucji RP oaz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle
poréwnawczym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, ,Przeglad
Sejmowy” 4 (2005), s. 2007, E. KOSIERADZKA, Status prawny Narodo-
wego Banku Polskiego. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warsza-
wa 2007, s. 29.

23 R. TUPIN, Niezaleznosé NBP a obowigzek dbatosci o stan gospo-
darki narodowej (uwagi krytyczne i wnioski delege ferenda), ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 6 (2002), s.14.
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NBP nie ma zadnych instrumentow pozwalajgcych
mu bezposrednio ustala¢ wysokosc cen, czy bezposred-
nio wplywac¢ na ich stabilizacje. Moze jednak funkcje
takg realizowac¢ przez zapobieganie dzialaniom, ktore
stuzg do doraznego rozwigzywania problemow finan-
sowych panstwa poprzez sprzyjanie nieuzasadnionej
inflacji lub deflacji pienigdza. Sztuczne kreowanie
wartosci pienigdza zawsze rodzi problem rozchwiania
wartosci i w szerokiej perspektywie niesie ze sobg
ujemne konsekwencje dla finansow publicznych i bez-
pieczenstwa socjalnego i ekonomicznego obywateli.

e) Obowigzuje go zakaz pokrywania deficytu budze-
towego (np. przez zacigganie zobowigzan w NBP).

Konstytucyjne zasady i standardy legitymizujgce sta-
tus prawny i dziatania NBP znajdujg swoje uszczegdto-
wienie w zadaniach wskazanych art. 3 i art. 4 ustawy
o Narodowym Banku Polskim. Sg to:

- yutrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jedno-
czesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzgdu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP;

- ,organizowanie rozliczen pienieznych”;

- ,prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowy-
mi”;

- ,prowadzenie dzialalnosci dewizowej w granicach
okreslonych ustawami”,

- ,prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa”;

- ,regulowanie ptynnosci bankow oraz ich refinan-
sowanie”;

- ,ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwo-
ju systemu bankowego”;
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- ,dzialanie na rzecz stabilnosci systemu finanso-
wego w zakresie instytucji finansowej w rozumieniu
art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makro-ostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym?”,

—,dzialanie na rzecz wyeliminowania lub ogranicza-
nia ryzyka systemowego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 15
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makro-ost-
roznosciowym nad systemem finansowym i zarzgdza-
niu kryzysowym w systemie finansowym?”;

- ,opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej,
bilansu platniczego oraz miedzynarodowej pozycji in-
westycyjnej”;

- ,wykonywanie innych zadan okreslonych ustawa-
mi”.

W art. 4 wskazanej ustawy powtarza sie zasade, ze
NBP posiada wylgczne prawo emitowania polskich zna-
kow pienieznych.

Niezaleznie od wskazanych wyzej standardow kon-
stytucyjnych, wymieni¢ nalezy takze te , ktore dotyczg:

— organow NBP (wedle Konstytucji sg nimi Prezes
NBP, Rada Polityki Pienieznej, zarzad);

— powotania Prezesa NBP (przez Sejm na wniosek
Prezydenta RP);

—apolitycznosci Prezesa NBP;

- sposobu powolywania Rady Polityki Pienieznej;

— ustalania przez RPP corocznych zalozen polityki
pienieznej;

— koniecznosci ustawowej regulacji zasad i trybu
m.in. emisji papierow wartosciowych przez NBP;

—tgczenia Funkcji Prezesa NBP z innymi funkcjami;
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—odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP, itd.

Nie ulega watpliwosci, ze do dziatalnosci NBP i jego
organow odnosi sie takze szereg innych przepisow
Konstytucji RP o charakterze ustrojowym i aksjologi-
cznym.

Po drugie — niewgtpliwie kluczowe znaczenie w ewo-
lucji NBP i jego organow miato uksztalttowanie w Kon-
stytucji RP z 1997 r. (a takze w ustawie o Narodowym
Banku Polskim z 1997 r.) nowego modelu organéw
NBP. Kluczowe dotgd znaczenie w tym zakresie miat
Prezes NBP. Z chwilg uchwalenia Konstytucji RP i no-
wej ustawy o Narodowym Banku Polskim jako organy
NBP wskazane zostaly Prezes NBP, Rada Polityki Pie-
nieznej oraz Zarzad (tak stanowi m.in. art. 227 ust. 2
Konstytucji). W ten sposob, tak jak najwazniejsze orga-
ny panstwa, organy te jako organy NBP otrzymaty
szczegolny konstytucyjny charakter. Nadanie organom
NBP konstytucyjnego charakteru wskazuje na ich
szczegolne znaczenie, powigzane z przypisaniem im
okreslonych kompetencji i zadan o duzym znaczeniu
nie tylko z punktu widzenia funkcjonowania systemu
bankowego i NBP, ale i takze z punktu widzenia pod-
stawowych zadan panstwa. Konstytucja nie wprowadza
(i chyba stusznie) pojecia organ na okreslenie Narodo-
wego Banku Polskiego. Wydaje si¢, ze w ten sposob ust-
rojodawca swiadomie (a moze tylko przypadkowo)
przyjat zasade, ze NBP jest instytucjg panstwowg ok-
reslang mianem centralnego banku panstwa.

W tym kontekscie rodzi sie pytanie, czy organy NBP,
bo tak je okresla Konstytucja RP, uzna¢ mozna za spe-
cyficzne organy panstwa? Pewnie odpowiedz jedno-
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znaczna, ze tak, wzbudza¢ moze u czesci doktryny ja-
kies kontrowersje, ale przy konstrukcjach hybrydo-
wych réznego rodzaju dylematy bedg pojawiac sie zaw-
sze. Sgdze, ze ze wzgledu na zakres zadan i kompeten-
cji, zwlaszcza Prezesa NBP i Rady Polityki Pienieznej
i legitymizacja niektérych z nich w Konstytucji, nadaje
im szczegdlng wage, w zwigzku z czym taka teza znaj-
duje swoje uzasadnienie, chociaz rodzi pewne dylema-
ty, zwlaszcza, gdy na problem patrzy sie w perspekty-
wie utartych schematow doktrynalnych i orzeczni-
czych. Niewgtpliwie za silng pozycjg tychze organow
przemawia ich niezaleznos$¢ i kwalifikowany sposob
powotywania. Zwroécic¢ nalezy uwage ze: Prezes NBP po-
wolywany jest na wniosek Prezydenta RP przez Sejm;
Rada Polityki Pienieznej, w sktad ktorej wchodzi Pre-
zes NBP oraz 9 czlonkdéw, rownej liczbie po trzech po-
wolujg Prezydent RP, Sejm i Senat za$ zarzad, ktorym
kieruje takze Prezes NBP oraz 6 do 8 cztonkéw powo-
tywany jest przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa
NBP. Taki stan rzeczy wskazuje na dopuszczalnos¢ ta-
kich tez.

Uksztaltowany w 1997 r. i dotgd obowigzujgcy stan
prawa, wigze sie z istotng jakosciowg zmiang, jezeli
chodzi o kompetencje organéw NBP. Wyraznie osta-
biona zostala pozycja Prezesa NBP. Pomimo tego za-
chowal szereg waznych kompetencji samoistnych, ale
i takich, ktore wigzg sie z faktem, ze przewodniczy
(chyba najwazniejszemu organowi NBP) Radzie Polity-
ki Pienieznej, przewodniczy Zarzgdowi NBP, a takze
wchodzi (lub jego przedstawiciel) w sktad Komisji Nad-
zoru Finansowego (do czasu koncentracji nadzoru nad
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rynkiem finansowym i powotania Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, kiedy to do 1 stycznia 2008 r. organem nad-
zoru nad dzialalnoscig bankowg byta Komisja Nadzoru
Bankowego jako organ zewnetrzny w stosunku do NBP,
przewodniczyt temuz organowi). W zakresie swoich za-
dan i kompetencji posiada mozliwos¢ wydawania za-
rzgdzen i decyzji administracyjnych. Posiada takze
szereg funkcji reprezentacyjnych oraz zadan zwigza-
nych ze wspotdzialaniem NBP z rzgdem i innymi orga-
nami panstwa.

W swietle ustawy o NBP, zarzgd jest co do zasady or-
ganem wykonujgcym uchwaty Rady Polityki Pienieznej
i zarzgdzen Prezesa NBP. Zajmuje si¢ biezgcg dziatal-
noscig NBP. Jego dos¢ szczegotowe zadania w tym za-
kresie okresla art. 17 ustawy o NBP.

Do rangi podstawowego organu NBP, zaréwno
w Swietle art. 227 Konstytucji RP, jak i ustawy o NBP,
podniesiona zostata Rada Polityki Pienieznej. Realizu-
jac swoje kompetencje w Swietle art. 12 ustawy o NBP:
a) ,ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej
i przedklada je do wiadomosci Sejmowi rownoczesnie
z przedlozeniem przez Rade Ministrow projektu usta-
wy budzetowej”; b) ,ustala wysokos¢ stop procento-
wych NBP”; c) ,ustala stopy rezerwy obowigzkowej ban-
koéw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych i wysokos¢ jej oprocentowania”; d) ,okresla gor-
ne granice zobowigzan wynikajgcych z zaciggania
przez NBP pozyczek i kredytow w zagranicznych insty-
tucjach bankowych i finansowych”; e) ,zatwierdza plan
finansowy NBP oraz sprawozdanie z dziatalnosci NBP”;
f) ,przyjmuje roczne sprawozdanie finansowe NBP”;
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g) ,ustala zasady operacji otwartego rynku”; h) ,doko-
nuje ocen dziatalnosci Zarzgdu NBP w zakresie reali-
zacji zatozen polityki pienieznej”, itd.

Pewnym istotnym problemem w zakresie dotyczg-
cym organow NBP jest odpowiedz na pytanie, czy prze-
kazanie podstawowych kompetencji organowi kole-
gialnemu i ostabienie przez to pozycji Prezesa NBP jest
rozwigzaniem zasadnym. Takiej jednoznacznej odpo-
wiedzi trudno jest udzieli¢, bo zalezy to od wielu czyn-
nikow. Nie ulega watpliwosci, ze przy jednoosobowej
formule zwieksza sie sprawnos$¢ dziatania NBP w sy-
tuacjach, gdy konieczne jest szybkie dziatanie, moze
tez przyczyniac sie do optymalizacji tresci rozstrzyg-
niec¢, bo nie ma potrzeby szukania rozwigzania kom-
promisowego. Jednakze, czy te zalety systemu bedg od-
powiednio wykorzystane zalezy od wiedzy, umiejetno-
$ci i osobowosci Prezesa. Jezeli kluczowe zadania rea-
lizuje organ kolegialny, bedzie istniata koniecznos¢
szukania kompromisu, ale przez to zmniejsza si¢ nie-
bezpieczenstwo rozwigzan przypadkowych i nieprze-
myslanych.

Po trzecie — dla funkcjonowania banku centralnego
w kazdym panstwie kluczowe znaczenie miata wska-
zywana wprost albo posrednio ich niezaleznosc¢. Ani
Konstytucja RP ani ustawa o NBP nie deklarujg wprost
zasady niezaleznosci. Jednakze tres¢ art. 227 Konstytu-
cji i ustawa o NBP formuluje szereg normatywnych
rozwigzan i zasad, ktére ponad wszelkg watpliwosc
wskazujg na niezalezno$¢ NBP i jego organow.

Majgc na uwadze aktualny stan prawny przyjac na-
lezy — i chyba nikt tego nie kwestionuje — ze niezalez-
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nos¢ taka zostala prawnie (w tym konstytucyjnie) za-
gwarantowana. Uwzgledniajgc ten aspekt statusu NBP
i jego organow, wskaza¢ mozna cztery jej wcielenia®®.
Mozna mowic¢ w zwigzku z tym, ze aktualnie istnieje:

a) niezaleznos¢ finansowa;

b) niezaleznos$¢ instytucjonalna;

c¢) niezaleznosc¢ operacyjna (funkcjonalna);

d) niezaleznos$¢ personalna.

Trzy pierwsze bardzo syntetycznie scharakteryzo-
watl Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 22 wrzesnia
2006 r. w sprawie U 4/2006, gdzie przyjal, ze: ,Nieza-
leznos¢ ta bywa rozpatrywana w réznych aspektach.
Niezaleznos¢ finansowa polega na wykluczeniu mozli-
wosci wywierania finansowego nacisku na decyzje
banku centralnego bgdz wyeliminowaniu mozliwosci
finansowania wydatkow rzgdu (deficytu budzetowego)
bezposrednio lub posrednio z kredytow banku central-
nego. Niezaleznos$¢ funkcjonalna jest pojeciem szer-
szym, gdyz obejmuje rowniez samodzielnos¢ w wypet-
nianiu innych funkcji statutowych banku centralnego.
Niezaleznos¢ instytucjonalna dotyczy przede wszyst-
kim pozycji banku centralnego w systemie organow
panstwa oraz sposobu powolywania i odwolywania
wladz banku. Przepisy Konstytucji odnoszgce sie do
Narodowego Banku Polskiego wskazujg ze ustrojodaw-
ca uwzglednil wszystkie trzy wymienione wyzej aspek-

24 Zob. Szerzej: M. ZDYB, Publiczne prawo, s. 299; TENZE, Wspdlno-
towe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. IT: Prawo bankowe. Ob-
rot instrumentami finansowymi. Fundusze inwestycyjne. Ochrona kon-
kurencji, Warszawa 2008, s. 26 n.
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ty niezaleznosci banku centralnego”. Dodat jednocze-
$nie, iz: ,Z niezaleznoscig NBP jako banku centralnego
wigzg sie inne jego kompetencje okreslone ustawg
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
[.]. Ustawowa podstawa prawna przyznania bankowi
centralnemu i jego organom dodatkowych kompeten-
cji nie uchyla znaczenia niezawistosci NBP takze w in-
nych sprawach, niz konstytucyjnie wyznaczone. Prze-
ciwnie — uzasadnione jest zalozenie, ze ustawodawca
takze ze wzgledu na ceche niezaleznosci powierzyt te
kompetencje wlasnie NBP, a nie innym organom pan-
stwa, np. ministrowi do spraw finanséw publicznych
lub - co jest takze dopuszczalne — jakiemus$ intencjo-
nalnie w tym celu utworzonemu specjalnemu organo-
wi panstwowemu”.

Niezaleznos¢ personalna zwigzana jest z kilkoma
uregulowaniami wynikajgcymi z Konstytucji i ustawy
o NBP. Wynika z nich, ze Prezes NBP (wnioskowac¢
mozna takze, ze cztonkowie Rady Polityki Pienieznej)
powinni byc¢ apolityczni. W przypadku Prezesa NBP
Konstytucja wprost (art. 227 ust. 4) stwierdza, ze nie
moze nalezec¢ do partii politycznych i zwigzkow zawo-
dowych ani zajmowac sie jakgkolwiek dzialalnoscig
publiczng ,nie dajgcg sie pogodzi¢ godnoscig urzedu”.
Waznym elementem niezaleznosci personalnej jest
niewgtpliwie okolicznos¢, ze cztonkow Rady Polityki
Pienieznej w rownej liczbie po trzech, powotujg trzy
rozne organy panstwa: Sejm, Senat i Prezydent RP. Za-

25 Zob. wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia
2006 r., sygn. akt U 4/2006, OTK ZU 2006, nr 109, poz. 8/A/.
26 Tamze.
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rowno Prezes NBP jak i cztlonkowie Rady Polityki Pie-
nieznej i Zarzgdu powolywani sg na 6-letnig indywi-
dualng kadencje, co powoduje, ze kadencja tychze or-
ganow rozni sie od kadencji roznych organow politycz-
nych (Sejmu, Senatu, Prezydenta RP), a wiec sklad tych
organow nie ulega zmianie z chwilg uptywu kadencji
organow politycznych. Kadencje majg charakter indy-
widualny, tzn.,, ze w przypadku oprdéznienia miejsca
przed uplywem kadencji (np. na skutek $mierci) przez
cztonka Rady, jego nastepce powotuje sie na jego indy-
widualng 6-letnig kadencje. Wazne wydaje sie to, ze
osoba bedgca lub wchodzgca w sktad organéw NBP, nie
moze by¢ odwolana przed uplywem kadencji, takze
przez organ, ktory go powotal, z wyjgtkiem sytuacji ok-
reslonych w ustawie. Pewnym gwarantem niezalezno-
sci mogg by¢ takze wymagania dotyczgce kwalifikacji
cztonkow Rady, Zarzgdu, itd. W przypadku Rady Polity-
ki Pienieznej, z tej racji, ze funkcje takg mozna petni¢
tylko przez jedng kadencje, unika sie¢ nadmiernej pow-
Sciggliwosci czy nawet uleglosci, zwigzanej np. z wolg
ponownego wyboru.

Po czwarte — wazne znaczenie, glownie w kontek-
$cie kompetencji Prezesa NBP i Rady Polityki Pieniez-
nej ma mozliwos$¢ stanowienia aktow normatywnych,
tj. uchwatl (RPP) i zarzgdzen (Prezes NBP). Charakter
tych aktow, ze wzgledu na przyjecie w Konstytucji za-
sady zamknietego katalogu zrodel prawa powszechnie
obowigzujgcego, budzit szereg watpliwosci, ktore uwy-
datnily sie w zwigzku z wnioskiem Prezesa NIK o zba-
danie zgodnosci z Konstytucjg niektorych zarzgdzen
Prezesa NBP i uchwal Rady Polityki Pienieznej. Byly
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one o tyle istotne, ze zarowno w doktrynie, jak i orze-
cznictwie zdecydowanie dominowalo stanowisko?’, ze
katalog zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego jest
bezwzglednie zamkniety i nienaruszalny. Autor niniej-
szej publikacji wyrazal przekonanie, ze istnieje mozli-
wos¢ uznania zarzgdzen Prezesa NBP i uchwal Rady
Polityki Pienieznej jako aktow prawa powszechnie
obowigzujgcego poprzez odpowiednig interpretacje
art. 227 Konstytucji RP.

Nie ulega watpliwosci, ze w obliczu paralizu system
bankowego i dziatalnosci NBP, Trybunal Konstytucyj-
ny szukatl wyjscia z kwadratury kota. Nie podzielit sta-
nowiska Prezesa NIK, ale i takze ze wzgledu na po-
wszechng niechec¢ do wszelkich prob przelamania za-
sady zamknietego katalogu zrodet prawa, nie uznat za-
skarzonych aktéw jako akty prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. Trudnosci pojawity sie takze przy ewen-
tualnym uznaniu tego rodzaju aktow jako aktow prawa
wewnetrznego, poniewaz przy tego typu aktach naleza-
toby wzig¢ pod uwage to czy istnieje np. hierarchiczne
i organizacyjne podporzgdkowanie adresatow tego ty-
pu aktow. I w tym zakresie Trybunat takze napotkat na
bariery. W zwigzku z tym ,Uznal wiec, ze na gruncie
obowigzujgcego prawa odnoszgca si¢ do aktow prawa
wewnetrznego idea hierarchicznego podporzgdkowa-
nia nie musi oznaczac¢ wystepowania hierarchicznych

27 Zob. min. stanowiska ekspertow powolanych w toczacej sie
przed Trybunalem Konstytucyjnym sprawie K 25/99, oraz przywo-
lywane poglady doktryny oraz orzecznictwo, zawarte w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99, OTK 2000,
nr 5, poz. 141.
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wiezi organizacyjnych a wiezi te mogg miec takze cha-
rakter funkcjonalny. Przyjecie takiego rozwigzania
miato niewgtpliwie pragmatyczny wymiar i zwigzane
bylo z koniecznoscig rozwigzania problemu bedgcego
swoistg kwadraturg kola i zapobiezenia sytuacjom nie-
rozwigzywalnym”,

Majgc na uwadze powyzsze, wyrazam przekonanie,
ze zasadne byloby wyposazenie organéw NBP w moz-
liwos¢ stanowienia przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Po pigte —-do momentu uchwalenia ustawy z 29 sier-
pnia 1997 r. Prawo bankowe i z tej samej daty ustawy
o Narodowym Banku Polskim, nadzor nad dziatalno-
Scig bankowg sprawowal Narodowy Bank Polski za po-
Srednictwem Prezesa NBP, ktory oprocz typowych
dziatan nadzorczych mogt takze wydawac roznego ro-
dzaju decyzje, zalecenie, a takze podejmowac rozne
czynnosci i dzialania regulacyjne.

Sytuacja w tym zakresie zmienita sie z chwilg uch-
walenia wyzej wymienionych ustaw i od dnia 1 stycznia
1998 r. kompetencje nadzorcze w sektorze bankowym
przejeta Komisja Nadzoru Bankowego, organ formal-
nie niezalezny od NBP, ktorego ,nadzorem mogty by¢
objete wszelkie zjawiska zwigzane z dziatalnoscig ban-
ku, obiegiem pienieznym i ksztaltowaniem si¢ tadu
pienieznego w panstwie”™®. Majgc na uwadze okolicz-
nosc¢, ze przewodniczgcym KNB byt Prezes NBP, a ob-
stugg KNB zajmowal sie Generalny Inspektorat Nadzo-
ru, ktory jako wyodrebniona struktura funkcjonowat

28 Zob. M. ZDYB, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo, s. 27.
29 Zob. TENZE, Publiczne prawo, s. 319.
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w ramach NBP, mozna uznac, ze pomiedzy NBP i KNB
istniata dos$¢ silna wiez personalnaiorganizacyjna. Ta-
ki stan rzeczy trwat do 31 grudnia 2007 r.

Istotne zmiany w zakresie realizowania nadzoru
bankowego pojawily sie w zwigzku z koncentracjg nad-
zoru nad rynkiem finansowym w Polsce. Na mocy us-
tawy z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym®, utworzona zostala Komisja Nadzoru Finanso-
wego jako centralny organ administracji rzgdowej wla-
sciwy w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym.
Dziatalnos$¢ bankowa poddana zostata nadzorowi KNF
dopiero z dniem 1 stycznia 2008 r. Realizowany on byt
przede wszystkim przez pion nadzoru bankowego. Nie-
watpliwie koncentracja nadzoru nad calym rynkiem fi-
nansowym byla zjawiskiem pozytywnym, jednakze KNF
nie udato sie wyzwoli¢ od sektorowego ujmowania te-
goz nadzoru. Nalezy mie¢ nadzieje, ze to sie zmieni.

Podsumowanie

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezatoby, ze status Naro-
dowego Banku Polskiego (i jego organow) uksztaltowa-
ny zostal na planie konstrukcji normatywnej o charak-
terze hybrydowym. Taki stan rzeczy wymaga wyjatko-
wej starannosci w zakresie ksztaltowania jego aksjolo-
gicznych podstaw oraz stosownego tadu organizacyj-
nego. Budowany przez 29 lat model bankowosci cen-
tralnej w Polsce doprowadzit do zerwania z modelem
komunistycznym w sferze obowigzujgcego prawa, cho-
ciaz pozostalo$ci po nim tkwig czasem w mysleniu

30Dz. U. Nr 157, poz. 1119 z p6ézn. zm.
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o podstawowych instytucjach, a przez to w wyktadni te-
goz prawa. Dzi$§ niewgtpliwie pojawiajg sie nowe wyz-
wania zwigzane nie tylko z relacjg NBP do organéw
panstwa i jego niezaleznoscig, ale i takze z optymali-
zacjg: relacji prawnych NPB i jego organow do organu
nadzoru nad rynkiem finansowym w warunkach kon-
centracji tegoz nadzoru (Komisjg Nadzoru Finansowe-
go), relacjg NBP do Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego oraz Gieldy Papierow Wartosciowych, a takze
w zakresie stosunkow z ponadnarodowymi bankami
i instytucjami finansowymi. Niezadawalajgco nadal
jest rozwigzany problem elektronicznego obrotu pie-
nieznego Waznym problemem jest ksztaltowanie me-
chanizmow bezpieczenstwa obrotu bankowego i nale-
zytej ochrony praw konsumentow korzystajgcych z us-
tug bankowych, a takze ksztaltowanie sytemu zabez-
pieczen koniecznych w warunkach kryzysu gospodar-
czego i finansowego, itd. Narodowy Bank Polski musi
by¢ niezaleznie od wielu funkcji, ktore speknia, takze
gwarantem tadu bankowego i pienieznego w Polsce.

EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS
OF THE NATIONAL BANK OF POLAND AND ITS BODIES
IN1989-2018

Summary. The banking system resembles a blood circulation in
the market economic order. The key significance within this sys-
tem - from the beginning of the political transformation in 1989 -
is fulfilled by the National Bank of Poland as the central bank. The
bases of its status were shaped at the beginning of these transfor-
mations. Undoubtedly, it was and still is a very complex legal con-
struction, which can be described as hybrid because it performs
quite a variety of tasks: bank of banks; deals with banking services
for the state budget, BGF and other entities; it also has some com-
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petencies of public administration bodies and peculiar competen-
cies of a law-making nature (acts of internal law) as well as a num-
ber of others. So it cannot be said that it is an organ of the state or
an administrative institution. Without a doubt, its important task,
which was subjected to evolution in the years 1989-2018, was to
shape monetary order. The Constitution of the Republic of Poland
of 1997 and the Act on the National Bank of Poland of 1997, which
have made significant changes to the system of the NBP’s governing
bodies and were of key importance for today’s tasks and competen-
cies as well as the standards of functioning of this institution, are of
great importance for today’s NBP status. NBP still retains hybrid
nature.

Key words: National Bank of Poland; Constitution of the Republic

of Poland, hybridity of the NBP; President of the National Bank
of Poland; Monetary Policy Council
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ROLNA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
OD WEJSCIA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ KONSEKWENCJE WEJSCIA DO STREFY EURO

Uwagi wstepne

Bankowos$¢ centralna stanowi jeden z najistotniej-
szych obszarow bankowosci. Cechuje sie wielkg odpo-
wiedzialnos$cig, poniewaz sprawuje nadzor nad dziatal-
noscig sektora bankowego i finansowego w danym
panstwie.

W artykule zostang przedstawione zagadnienia do-
tyczgce systemu bankowego oraz zaprezentowane cele
i funkcje banku centralnego, a takze instrumenty poli-
tyki pienieznej. Nastepnie scharakteryzowana bedzie
dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego oraz wska-
zane kryteria, jakie Polska bedzie musiata speic¢, przyj-
mujgc walute euro, jak rowniez konsekwencje zwigza-
ne z przystgpieniem do strefy euro. W zakonczeniu zo-
stang podsumowane wady i zalety dotyczgce przyjecia
waluty euro.



Klaudia Jozefczuk - Piotr Blicharz

1. Bankowos¢ centralna
jako element systemu bankowego

System bankowy jest czescig struktury systemu fi-
nansowego, ktory stanowi mechanizm umozliwiajgcy
kragzenie sily nabywczej w gospodarce, poprzez swiad-
czenie ustlug. System bankowy obejmuje wszystkie in-
stytucje bankowe oraz normy opisujgce powigzania
irelacje banku z otoczeniem.

W wyniku historycznej ewolucji, doszto do uksztat-
towania dwupoziomowego systemu bankowego. Bank
centralny stanowi pierwszy poziom, z kolei ogoét ban-
kow komercyjnych (operacyjnych) — drugi. Dwupozio-
mowos$¢ systemu bankowego jest efektem dlugotrwa-
tego rozwoju. Do formowania systemow bankowych
rowniez przyczynilo sie odlgczenie bankéw depozyto-
wo-kredytowych od dziatalnosci zwigzanej z obrotem
i emisjg papierami wartosciowymi, a tym samym po-
wstanie bankowosci inwestycyjnej'.

Glownym celem banku centralnego jest zapewnie-
nie stabilnosci pienigdza narodowego, w wyniku:*

- realizacji i ksztaltowania polityki pienieznej, ma-
jacej na celu utrzymanie kursu walutowego na odpo-
wiednim poziomie, bgdz tez utrzymanie stabilnosci cen;

— zapewnienia stabilnosci sektora bankowego oraz
bezpieczenstwa finansowego, poprzez stworzenie wa-
runkow instytucjonalnych;

! 'W. Baka, Bankowos¢ centralna. Funkcje. Metody. Organizacja,
Warszawa 2001, s. 28-29.

2 A. TALECKA, P. NICZYPORUK, Bankowosé. System bankowy i ustugi,
Bialystok 2004, s. 45.
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—zapewnienia plynnosci rozliczen pienieznych, dzie-
ki okresleniu ich zasad i mechanizmodw.

Bank centralny postuguje si¢ instrumentami, ktore
majg znaczny wplyw na prowadzong przez panstwo
polityke gospodarczg, poniewaz oddzialujg na podaz
pienigdza oraz na wielkos¢ i warunki kredytowania.
Glowne instrumenty polityki pienieznej to:

— stopy procentowe banku centralnego;

—refinansowanie bankow komercyjnych;

—rezerwy obowigzkowe;

- operacje otwartego rynku.

W yjeciu klasycznym mozna wyroznic funkcje ban-
ku centralnego jako: banku emisyjnego, banku panstwa
oraz banku bankow?®.

Funkcja banku emisyjnego polega na posiadaniu
przez bank centralny wylgcznego prawa do emisji ban-
knotoéw, monet, a takze centralnego pienigdza rezerwo-
wego. Pienigdz gotowkowy charakteryzuje sie absolut-
ng plynnoscig®. Bank centralny okresla wielkos$¢ emisji
i jest takze odpowiedzialny za obieg pieniezny oraz re-
gulacje ilosci pienigdza w obiegu (podaz pienigdza)®.

Funkcja banku panstwa dotyczy kreowania oraz rea-
lizacji polityki pienieznej, a takze kontrolowania prze-
biegu rozliczen panstwowych, aby sprawnie dzialat
w systemie bankowym. W zwigzku z odpowiedzialno-
Scig za stabilnos¢ pienigdza, bank centralny kieruje po-
litykg pieniezng w taki sposdb, by zapewni¢ stabilnos¢

3 M. ZALESKA,, S. OWSIAK, System bankowy, w: Bankowosé, red.
M. Zaleska, Warszawa 2013, s. 14.

4 Tamze, s. 15.

5 A. TALECKA, P. NICZYPORUK, Bankowos¢, s. 46.

-116-



Klaudia Jozefczuk - Piotr Blicharz

cen i umocni¢ pienigdz narodowy. Bank centralny po-
stuguje sie instrumentami majgcymi na celu realizacje
zadan kroétko-, srednio- oraz dlugookresowych doty-
czgcych polityki pienieznej®. Interweniuje w celu obro-
ny kursu. Jesli jest on ptynny, to do interwencji docho-
dzi rzadko i majg one fakultatywny charakter’.

Bank centralny jest bankiem bankow komercyj-
nych. Wykonuje na ich rzecz roznego rodzaju zadania.
Poprzez tworzenie zasad rozliczen wspotuczestniczy
w systemie rozliczen pienieznych oraz prowadzi ra-
chunki, dzieki ktorym banki komercyjne mogg rozli-
czac sie z innymi bankami, a takze posiada¢ na nich
fundusze rezerw obowigzkowych oraz rezerw waluto-
wych. Bank centralny moze udzieli¢ bankom komer-
cyjnym kredytu w przypadku braku ptynnosci, jesli in-
ne sposoby na pozyskanie srodkow zostalty wykorzy-
stane. Dzigki korzystaniu z instrumentow polityki pie-
niezno-kredytowej, bank centralny ksztattuje ptynnos¢
sektora bankowego oraz mozliwosci kredytowe ban-
ku®.

2. Charakterystyka dzialalnosci
Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski rozpoczgt swojg dziatalnosc
w 1945 r. na terenach zajmowanych przez ZSRR. Po-

8 Tamze, s. 47.

“R. WIERZBA, Polityka pieniezna na obszarze europejskim, [w:] Ban-
kowosé dla praktykéw. Europejski Certyfikat Bankowca EFCB, cze$¢ I,
praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 74.

8 A. TALECKA, P. NICZYPORUK, Bankowosé, s. 47.
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czgtkowo, za wyjgtkiem emisji pienigdza, wykonywat
czynnosci podobne do innych bankdéw. Do istotnych
zmian doszto pod koniec lat 80-tych. W wyniku procesu
transformacji ustrojowej, jego uprawnienia zaczely sie
zmienia¢ w kierunku klasycznego banku centralnego®.
Narodowy Bank Polski pelni funkcje banku centralne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania, jakie ma wy-
peinia¢, okreslone sg w Konstytucji RP, a takze ustawie
o NBP oraz ustawie Prawo bankowe. Akty te gwarantu-
ja niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego od in-
nych organéw panstwa. Do organow NBP nalezg: Pre-
zes NBP oraz Rada Polityki Pienieznej i Zarzgd NBP™.
Prezesa NBP powotluje i odwotuje Sejm na wniosek
Prezydenta RP. Kadencja trwa 6 lat, a ta sama osoba nie
moze byc¢ Prezesem dtuzej niz przez dwie kadencje. Ka-
dencja moze wygasng¢ w przypadku: uptywu szesciu lat,
$mierci, ztozenia rezygnacji, bgdz w razie odwolania.
Prezes NBP jest zwierzchnikiem wszystkich pracow-
nikéw NBP. Przewodniczy on Radzie Polityki Pienieznej
oraz Zarzgdowi NBP i reprezentuje NBP na zewngtrz.
Prezes NBP reprezentuje takze interesy RP w miedzy-
narodowych instytucjach bankowych i jesli Rada Mi-
nistréw nie zadecyduje inaczej, to rowniez w miedzyna-
rodowych instytucjach finansowych. Realizuje zadania,
ktore wynikajg z przepiséw dotyczgcych powszechnego
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!.

9 https://www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/pieniadz/350_lat_
bankowosci_centralnej [dostep: 12.03.2018].

10 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/0_nbp/o_nbp.html [dostep:
6.03.2018].

11 Art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim, tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 855 [dalej: u.NBP)].
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Dziatalnoscig NBP kieruje Zarzgd. W jego skiad
wchodzg: przewodniczgcy, czyli Prezes NBP i 6-8 czto-
nkow Zarzgdu, a w tym dwoéch wiceprezeséw NBP.
Czlonkowie Zarzgdu sg powolywani i odwolywani przez
Prezydenta RP na wniosek Prezesa NBP na szesc¢ lat.
Zarzgd NBP zajmuje sie realizacjg uchwat Rady, a takze
podejmowaniem uchwat w sprawach, ktore zostaly nie-
zastrzezone w ustawie do wylgcznej kompetencji in-
nych organéw NBP. Zarzgd NBP zajmuje sie w szcze-
golnosci (art. 17 uNBP):

—realizacjg zadan dotyczgcych polityki kursowej;

—okresowg oceng obiegu pienieznego oraz rozliczen
pienieznych i obrotu dewizowego;

—nadzorowaniem operacji otwartego rynku;

—oceng funkcjonowania systemu bankowego;

—analizg stabilnosci krajowego systemu finansowe-
go;

—uchwalaniem planu dzialalnosci oraz planu finan-
sowego NBP;

— uchwalaniem prowizji i optat bankowych, ktore
stosuje NBP, a takze ustalaniem ich wysokosci;

— okreslaniem zasad gospodarowania funduszami
NBP;

— okreslaniem zasad organizacji oraz podziatu za-
dan w NBP;

— okreslaniem zasad polityki ptacowej i kadrowej
w NBP;

—uchwalaniem rocznego sprawozdania z dziatalno-
$ci NBP;

- sporzgdzaniem rocznego sprawozdania finanso-
wego NBP;
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— opracowywaniem bilansow obrotéw platniczych
panstwa z zagranicag,

— przygotowywaniem oraz rozpatrywaniem projek-
tow uchwal, a takze innych materiatéw, ktore sg kiero-
wane do Rady.

Rada Polityki Pienieznej sklada si¢ z przewodniczg-
cego, ktorym jest Prezes NBP, oraz 9 czlonkow, wybie-
ranych przez Prezydenta RP, Sejm i Senat w rownej
liczbie, z grona specjalistow z zakresu finansow. Ich ka-
dencja trwa szes¢ lat i cztonkiem rady mozna byc¢ tylko
przez jedng kadencje. Nowi cztonkowie muszg by¢ po-
wolywani najpozniej do dnia wygasniecia poprzednich
kadencji (art. 13 uNBP).

Rada Polityki Pienieznej zajmuje sie ustalaniem co-
rocznych zatozen polityki pienieznej, nastepnie przed-
stawia je do wiadomosci Sejmowi jednoczesnie z przed-
lozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy bud-
zetowej. Do zadan Rady Polityki Pienieznej nalezy
w szczegdlnosci'®:

—ustalanie wysokosci stop procentowych NBP;

— ustalanie stopy rezerwy obowigzkowej bankow
i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
oraz wysokosci jej oprocentowania;

— okreslanie gérnych granic zobowigzan, bedgcych
efektem zaciggania przez NBP kredytow oraz pozy-
czek, w zagranicznych instytucjach finansowych i ban-
kowych;

- zatwierdzanie planu finansowego NBP i sprawoz-
dania z dzialalnosci NBP;

2 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/rada.html
[dostep: 8.03.2018].
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— przyjmowanie rocznego sprawozdania finansowe-
go NBP;

—ustalanie zasad operacji otwartego rynku.

Podstawowy cel polityki pienieznej to utrzymanie
stabilnego poziomu cen. Jest to niezbedne przy two-
rzeniu stabilnych fundamentow diugofalowego wzro-
stu gospodarczego. Od 1999 r. stosowana jest strategia
bezposredniego celu inflacyjnego w realizacji polityki
pienieznej. Rada Polityki Pienieznej ustala cel inflacyj-
ny. Poziom podstawowych stép procentowych jest do-
stosowywany w taki sposob, aby prawdopodobienstwo
osiggniecia tego celu bylo maksymalizowane. Od 2004 r.
cel inflacyjny realizowany przez NBP jest na poziomie
2,5% z dopuszczalnym przedzialem wahan +/- 1 punkt
procentowy. Poziom stéop procentowych jest spojny
z celem inflacyjnym, ktory jest realizowany. Wplywa on
na wysokos¢ nominalnych krétkoterminowych stop
procentowych rynku pienieznego, ktére wplywajg na
oprocentowanie depozytow oraz kredytow w bankach
komercyjnych, a w efekcie na rozmiary kredytu i po-
pytu w gospodarce oraz stope inflacji'®. Wsrod instru-
mentéw realizacji polityki pienieznej przez NBP moz-
na wyroznic¢: stope procentowsg, operacje otwartego
rynku, rezerwe obowigzkows, operacje depozytowo-
kredytowe, swapy walutowe i interwencje walutowe'*.

Polska jako kraj, ktory nie przyjgt waluty euro, jest
cztonkiem Europejskiego Systemu Bankéw Central-

13 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/informacje/polityka_
pieniezna.html [dostep: 8.03.2018].

14 https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/zalozenia/
zalozenia_pp_2015.pdf [dostep: 8.03.2018].
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nych, lecz posiada specjalny status. Ksztattuje i realizu-
je polityke pieniezng w Polsce, ale nie decyduje o wspol-
nej polityce pienieznej w strefie euro i innych funk-
cjach zastrzezonych dla panstw, ktore przyjety walute
euro. Polska samodzielnie realizuje swojg polityke pie-
niezng, ale musi sie ona zgadzac z zasadami zawartymi
w Traktacie o funkcjonowaniu UE. Stabilno$¢ cen ma
by¢ podstawowym celem polityki pienieznej, nalezy
przestrzegac zakazu finansowania wydatkow publicz-
nych, w tym rowniez deficytu budzetu panstwa, musi
by¢ takze zapewniony odpowiedni poziom niezalezno-
$ci’®. Prezesi bankow spoza strefy euro nie sg cztonka-
mi Rady Prezesow Europejskiego Banku Centralnego®.
Bedgc panstwem spoza strefy euro, Polska ma obowig-
zek wplacac niewielkg czesc¢ kapitatu z tytutu uczestni-
ctwa w ESBC. Polska ma status panstwa z derogacjg'”.
Oznacza to, ze jest zobowigzana przyjg¢ walute euro
w przysztosci®®.

15 P. NICZYPORUK, A. TALECKA, Bankowos$¢ Unii Europejskiej. Podsta-
wowe zagadnienia, Bialystok 2010, s. 15-16.

16 H K. SCHELLER, Europejski Bank Centralny — historia, rola i funk-
cje, wyd. 2, Frankfurt nad Menem 2006, s. 47.

17 Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefq euro, red.
A.Kosior, M. Rubaszek, Warszawa 2014, s. 5.

18 K. DABROWSKA-GRUSZCZYNSKA, M. GRUSZCZYNSKI, Konsekwencje
pozostawania poza strefq euro w kontekscie doswiadczen polityki pie-
nieznej Narodowego Banku Szwajcarii, w: Wyzwania integracji gospo-
darczej w Unii Europejskiej, red. K. Opolski, J. Gorski, Warszawa 2016,
s. 85.
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3.Zmiany w dzialalnosci
Narodowego Banku Polskiego
w konsekwencji wejscia do strefy euro

Polska, chcgc przyjac¢ walute euro, bedzie musiata
spelni¢ kryteria konwergencji', dzieki ktorym mozna
oceni¢ czy panstwo jest gotowe, aby przyjgc¢ euro oraz
czy jego przystgpienie nie spowoduje negatywnych
skutkéw dla niego bgdz innych panstw strefy euro®.
Wyrodznia sie nastepujgce kryteria®:

— fiskalne kryterium konwergencji — w chwili doko-
nywania oceny, panstwo cztonkowskie, nie moze by¢
objete procedurg nadmiernego deficytu;

— kryterium stabilnosci cen — $rednia stopa inflacji
w panstwie odnotowana w ciggu roku poprzedzajgcego
badanie, nie moze przekraczac¢ o wiecej niz 1,5 punktu
procentowego stopy inflacji trzech panstw czlonkow-
skich UE, ktére majg najbardziej stabilne ceny;

—kryterium stop procentowych —w ciggu roku przed
badaniem s$rednia nominalna dlugoterminowa stopa
procentowa nie moze przekroczy¢ o wiecej niz 2 punk-
ty $redniej z analogicznych stop procentowych wyste-
pujacych w trzech panstwach cztonkowskich, ktore
majg najbardziej stabilne ceny;

19T. SPOREK, Perspektywy i konsekwencje wprowadzenie euro w Pol-
sce — bilans korzysci i kosztéw, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytety Ekonomicznego w Katowicach” 228 (2015), s. 8.

20 http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/joining-the-euro
-area/convergence-criteria/ [dostep: 8.03.2018].

2L http//www.mf.gov.pl/documents/764034/1417826/11_kryteria.
pdf [dostep: 8.03.2018].

-122 -



Rola Narodowego Banku Polskiego

— kryterium kursu walutowego — krajowa waluta
musi przez co najmniej dwa lata uczestniczy¢ w Euro-
pejskim Mechanizmie Kursowym (ERM II, ktéry odpo-
wiada za utrzymanie wahan kursu waluty na odpo-
wiednim poziomie w stosunku do euro +/- 15% wokot
pewnej ustalonej wielkosci, czyli tzw. parytetu central-
nego);

— kryterium konwergencji prawnej — dotyczy zgod-
nosci celow narodowych bankow centralnych z celami
ESBC, a takze niezaleznosci krajowych bankéw cen-
tralnych i integracji narodowych bankéw centralnych
z Eurosystemem i ESBC oraz jednolitej pisowni euro.

Wstgpienie do strefy euro pociggnie za sobg szereg
zmian w dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego. Po
przyjeciu euro, NBP bedzie cztonkiem Eurosystemu,
w zwigzku z tym nie bedzie moégt on juz prowadzic
samodzielnej polityki pienieznej** i walutowej. Prezes
NBP zostanie cztonkiem Rady Prezesow Europejskiego
Banku Centralnego, ktora odpowiada za polityke pie-
niezng w Eurosystemie®. Jednak sytuacja w Polsce be-
dzie miata duzo mniejszy wplyw na ksztaltowanie po-
ziomu stopy procentowej EBC niz obecnie, gdy jest pro-
wadzona przez Rade Polityki Pienieznej w sposob au-
tonomiczny**. Euro posiada status waluty miedzynaro-
dowej. Prezes NBP, bedgc reprezentantem Polski, be-
dzie mial mozliwo$¢ wpltywania na zachodzgce procesy

22 A. KozAKIEWICZ, Koszty i zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem
waluty euro w Polsce, ,Wspélczesna Gospodarka” 3 (3) 2012, s. 14.

23 http//www.mf.gov.pl/c/document library/get_file?uuid=7aa
35d6f-0cda-4963-a5¢4-4b0b135bf d2c&groupld=764034 [dostep:
9.03.2018].

24 https://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/re.pdf [dostep: 9.03.2018].
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globalne, dzieki podejmowanym przez EBC decyzjom.
NBP bedzie mogt dalej prowadzic¢ operacje otwartego
rynku, ktore regulujg ilo$¢ pienigdza w obiegu®.

NBP nabedzie prawo do emisji banknotoéw i monet
euro,za pomocg systemu bankowego i sektora detalicz-
nego, oraz do wycofywania ich z obiegu. NBP bedzie
mogt nadal emitowa¢ monety okolicznosciowe oraz
kolekcjonerskie, a takze wprowadzac¢ nowe wzory mo-
net za zgodg Komisji Europejskiej. Utraci on jednak do-
chod z emis;ji®.

NBP bedzie musial rowniez wnies¢ wklad w rezerwy
EBC.Jego zadaniem bedzie realizacja strategii inwesty-
cyjnej EBC dotyczgcej rezerw walutowych. Utrzymywa-
nie przez NBP rezerw dewizowych, bedzie zrédtem do-
chodow banku oraz budzetu panstwa. NBP bedzie mu-
sial takze optacic¢ udzial w kapitale EBC. Nabedzie pra-
wo do udzialu w zyskach, ale réwniez do pokrywania
ewentualnych strat EBC*".

Wejscie do strefy euro przyczyni sie do umocnienia
roli Narodowego Banku Polskiego jako jednostki ana-
lityczno-badawczej, przygotowujgcej analizy i raporty,
np. dla Prezesa NBP na wystgpienia odbywajgce si¢
podczas posiedzen Rady Prezeséow EBC. NBP bedzie
takze dalej udzielal pomocy EBC przy gromadzeniu
danych z rynku pienieznego, bankowego oraz finanso-
wego, a takze wspieral prowadzenie krajowych staty-

%5 http//www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=7aa
35d6f-0cda-4963-a5¢4-4b0b135bf d2c&groupld=764034 [dostep:
9.03.2018].

26 Tamze.

27 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.pLhtml
[dostep: 8.03.2018].
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styk bilansu platniczego oraz rezerw miedzynarodo-
wych Eurosystemu?.

Przed przyjeciem waluty euro, mozliwe, ze koniecz-
na bedzie zmiana Konstytucji RP. Ostatnie zdanie art.
227 ust. 1*? jest niezgodne z zasadami obowigzujgcymi
w panstwach nalezgcych do strefy euro. Cel Narodowe-
go Banku Polskiego musi by¢ ustalony jako utrzymy-
wanie stabilnosci cen. W Konstytucji RP jest mowa
o odpowiadaniu za wartosc¢ polskiego pienigdza. Nale-
zatoby takze przenies¢ uprawnienia z NBP na EBC
i ESBC w zakresie polityki pienieznej i emisji pienig-
dza. Konieczna wydaje sie rowniez modyfikacja art.
227 ust. 6 odnoszgcego sie do Rady Polityki Pienieznej,
poniewaz jej kompetencje przechodzg na ESBC¥.
Zmian bedzie wymagal takze art. 203 ust. 1 Konstytucji
RP, gdzie uprawnienia kontrolne Najwyzszej Izby Kon-
troli sg zbyt szeroko okreslone w stosunku do NBP.
Kompetencje te bedzie nalezalo ograniczy¢ tylko do
kontroli NBP, w ramach biezgcej dziatalnosci operacyj-
nej, a takze niewkraczajgcej do obszaru formutowania
oraz wykonywania polityki pienieznej i innych kompe-
tencji powierzonych ESBC, zgodnie z art. 127 TFUE?.
Ponadto,zmian bedzie wymagal takze art. 198 ust. 1, po-
niewaz wsrod podmiotow, ktore mogg poniesc¢ odpo-

28 https://www.nbp.pl/publikacje/dekada/dekada-nbp.pdf [dostep:
8.03.2018].

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U.Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

30 A. Nowak-FAR, Zasadnicze instytucjonalne i prawne wymiary
przystagpienia Polski do strefy Euro, [w:] Wprowadzenie euro w Polsce —
za i przeciw, red. J. Adamiec, Warszawa 2013, s. 34-35.

31 Tamze, s. 34.
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wiedzialnos$¢ przed Trybunalem Stanu, znajduje sie
Prezes NBP, a jest to niezgodne z traktatowymi wyma-
ganiami, odnoszgcymi sie do niezaleznosci krajowego
banku centralnego.

Podsumowanie

Po prawie 14 latach po przystgpieniu Polski do UE,
olbrzymia wiekszos$¢ Polakow akceptuje ten wybor. Je-
szcze kilka lat temu zwolennikéw byto 78%, a przeciw-
nikéw 15%3. Polska jest zobowigzana przyjac euro, ale
termin zamiany waluty nie zostal jeszcze okreslony.
Wejscie do strefy euro przyczyni sie do wielu pozytyw-
nych zmian, np. takich jak obowigzek udzielenia pomo-
cy finansowej przez inne panstwa nalezgce do strefy
euro w przypadku kryzysu w Polsce. Wejscie do strefy
euro umocni takze pozycje NBP. Do wad nalezy utrata
samodzielnosci w prowadzeniu polityki pienieznej
i walutowej oraz poniesienie licznych kosztow zwigza-
nych z przyjeciem euro.

Przyjecie euro jest nieuniknione i bedzie wigzato sie
z pozytywnymi i negatywnymi aspektami. Istotne jest
ustalenie odpowiedniej daty zmiany waluty. Powinien
to by¢ jak najkorzystniejszy moment, ale decyzja po-
winna by¢ ogloszona na tyle weczesnie, by rynek odpo-
wiednio sie do tego przygotowal.

32 G. PiwNICKI, Dylematy wprowadzenia euro w Polsce przez pry-
zmat polityczny i gospodarczy, ,Przeglad Politologiczny” 1 (2016),
s.100.
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THE ROLE OF THE NATIONAL BANK OF POLAND
SINCE POLAND'S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
AND THE CONSEQUENCES OF ENTERING THE EURO AREA

Summary. The aim of the article is to present the current activities
of the National Bank of Poland and to show changes that will follow
after Poland adopts the euro. The article describes the banking sys-
tem and central banking. Next, the activities of the National Bank of
Poland were characterized and the possible changes that will take
place in the activities of the National Bank of Poland after the ado-
ption of the euro by Poland were presented.

Poland, as a country that has not yet adopted the euro, may
shape monetary policy in the country, but it must agree with the
principles that are contained in the Treaty on the functioning of the
European Union. In order to join the euro-zone, Poland will have to
meet numerous criteria. The introduction of the euro will be asso-
ciated with many changes in the activities of the NBP. Its position
will strengthen, but NBP will also lose its independence in conduc-
ting monetary policy.

Key words: currency; central bank; euro
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UBEZPIECZENIE NISKIEGO WKEADU WEASNEGO
W ORZECZNICTWIE DOTYCZACYM
TZW.KREDYTOW FRANKOWYCH

Uwagi wstepne

Masowe zainteresowanie polskich konsumentéw kre-
dytami wyrazonymi w walucie obcej, w szczegolnosci
we franku szwajcarskim [dalej: CHF] przypadaty na lata
2005-2008. Popularnos¢ kredytow denominowanych
iindeksowanych do CHF wigzala sie z ich znacznie niz-
szym oprocentowaniem niz w przypadku kredytow
ztotowkowych, co w bezposredni sposéb wpltywato na
nizszg wysokos¢ miesiecznej raty tzw. kredytu franko-
wego i jednoczesnie skutkowalo zwiekszeniem zdolno-
sci kredytowej konsumentow'. Polisa ubezpieczeniowa

! Wiecej na ten temat: J. DWORAS-KULIK, Niedozwolone postano-
wienia umowne w kontekscie kredytow we frankach szwajcarskich —
cz. I Analiza problemu, w: Badania i Rozwdj Mtodych Naukowcéw
w Polsce. Nauki humanistyczne i spoteczne, cz. V, red. J. Nyckowiak,
J. Lesny, Poznan 2018, s. 18-23; por. M. JABLONSKI, K. KOZMINSKI, Ban-
kowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie sq-
dowym, Warszawa 2018, s. 359-365; R. SZEWCZYK, Ekonomiczne, praw-
ne i etyczne aspekty kredytow frankowych, ,Bank i Kredyt” 5 (2017),
s.451-462; S.J. ADAMCZYK, Spoleczna odpowiedzialnosé sektora banko-
wego z perspektywy kredytéw w CHF udzielanych w latach 2004-2008,
w: Biata Ksiega kredytow we frankach w Polsce — historia i analizy, red
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nazywana Ubezpieczeniem niskiego wkladu wlasnego
[dalej: UNWW] stwarzata mozliwos¢ zaciggniecia wyz-
szego kredytu hipotecznego, poniewaz umozliwiala za-
warcie umowy kredytowej bez odpowiedniego dla da-
nej umowy wkladu wiasnego kredytobiorcow. Tym sa-
mym konsumenci? ktérzy nie mieli zdolnosci kredy-
towej dla zawarcia umowy kredytu w ztotych polskich
bgdz celowo wybierali tanszy kredyt walutowy wyrazo-
ny w CHF i jednoczes$nie nie dysponowali odpowied-
nim budzetem wlasnym lub ewentualnie woleli go prze-
znaczy¢ na inny cel zwigzany z zakupionym mieszka-
niem, jak np. remont, zaciggali kredyt hipoteczny wraz
z UNWW. Powyzsze rozwigzanie pozwalalo oming¢ in-
stytucje poreczycieli wspotodpowiedzialnych za zobo-
wigzanie kredytowe, bowiem UNWW zapewnialo spta-
te kredytu na rzecz banku do kwoty stanowigcej roz-
nice miedzy wymaganym przez bank wkladem wias-
nym, a tym faktycznie wniesionym przez kredytobior-
ce®. Doda¢ wypada, iz forma UNWW w praktyce przy-
pominata koszt kredytu, gdyz wylgcznie bank byt réw-
noczesnie ubezpieczonym i uposazonym do otrzyma-

T. Sadlik, Krakéw 2015, s. 45-68 oraz wydana przez Zwigzek Ban-
kéw Polskich, Biala ksiega kredytéw frankowych w Polsce, Warszawa
2015.

2Zob.art. 22t ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny,
Dz.U.Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.

3 Art. 824 § 1 k.c. wskazuje, iz suma ubezpieczenia ustalona
w umowie odpowiada gornej granicy odpowiedzialnosci ubezpie-
czyciela, a zatem stanowi réznice miedzy wniesionym wkladem
wlasnym i rzeczywiscie wymaganym dla tego rodzaju umoéw. Przy
czym nalezy zaznaczy¢, iz w oparciu o tres¢ art. 824! § 1 k.c, suma
pieniezna wyplacona tytutem odszkodowania nie moze by¢ wyzsza
niz poniesiona szkoda.
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nia od ubezpieczyciela $wiadczenia z polisy na wypa-
dek zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowego®.

Banki mogly pobiera¢ sktadki ubezpieczeniowe ty-
tutem UNWW —jak zostalo wyzej wskazane —az do mo-
mentu, gdy na skutek splaty kapitatu stosunek salda za-
dtuzenia do wartosci zabezpieczenia osiggngt poziom
akceptowany przez kredytodawce®. Najczesciej stoso-
wano dwie metody pobierania UNWW. Pierwsza pole-
gala na podwyzszeniu marzy kredytowej, czyli wartosci
oprocentowania kredytu do momentu sptaty kapitatu
na wymaganym putapie. Natomiast druga metoda wig-
zala si¢ z jednorazowym pobraniem skladki za okres
od 3 do 5 lat, przy czym po uptywie tego czasu bank miat
mozliwo$¢ naliczenia kolejnej optaty w przypadku, gdy
wartos¢ sptaconego kapitatu w dalszym ciggu nie osig-
gneta okreslonej umowg minimalnej wartosci. Niewgt-

4Zob.art. 805§ 112 k.c. oraz art. 808 § 1 k.c. Warto w tym miejscu
réwniez zwroci¢ uwage na art. 828 § 1 k.c. Zgodnie z nim, ubezpie-
czyciel ma prawo regresu ubezpieczeniowego od kredytobiorcy do
wysokosci wyplaconego odszkodowania. W praktyce oznacza to, ze
frankowicz pomimo optacania UNWW w przypadku pojawienia sie
problemu ze splatg kredytu poniesie koszty zwigzane z ww. rekom-
pensatg na rzecz banku (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 7 listopada 2013 r,, sygn. akt I ACa 479/13). Wiecej na ten te-
mat: Z. DruGosz, Ograniczenia swobody uméw w ksztaltowaniu sto-
sunku ubezpieczenia na cudzy rachunek, Warszawa 2017.

5Zgodnie z art. 813 § 1 k.c,, skladke pobiera sie za czas odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela, zatem w przypadku szybszej splaty ka-
pitatu -z reguly do kwoty réwnowaznej 20% wartosci zobowigzania
— ubezpieczajgcemu przystuguje zwrot skladki za okres niewyko-
rzystanej ochrony ubezpieczeniowej. Praktyka stosowana przez
banki wskazuje, iz nadplacona skladka z tytulu UNWW nie jest
zwracana kredytobiorcy.
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pliwie aprecjacja franka szwajcarskiego® miata istotny
wplyw na saldo zadluzenia kredytobiorcow i tym sa-
mym na warto$¢ wymaganego od nich wkladu wlasne-
go, w zwigzku z czym postanowienia umowne dotyczg-
ce UNWW staly sie, obok klauzul walutowych i klauzul
zwigzanych z oprocentowaniem kredytu, jednymi z naj-
czesciej kwestionowanych na drodze procesowej wa-
runkow umowy tzw. kredytu frankowego’. Podkresli¢
jednak nalezy, iz co do zasady klauzula UNWW z samej
istoty nie byla postanowieniem niedozwolonym, bo-
wiem stanowita istotny instrument ograniczenia ryzy-
ka dziatalnosci kredytowej banku oraz destabilizacji
sektora bankowego w zwigzku z zagrozeniem splaty
kredytu i ryzykiem utraty depozytow®.

6 Zob. J. DWoRrAS-KULIK, Niedozwolone, cz. 1, s. 18-21; por. A. JUR-
KOWSKA-ZEIDLER, Asymetria ryzyka a zasada sprawiedliwosci spolecz-
nej na tle problemu kredytéw we frankach szwajcarskich, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 1 (2016), s. 131-154.

" Blizej na ten temat: J. DWORAS-KULIK, Niedozwolone postanowie-
nia umowne w kontekscie kredytow we frankach szwajcarskich — cz. IL.
Analiza orzecznictwa, [w]: Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcdw,
s. 24-29; por. M. JABLONSKI, K. KOZMINSKI, Bankowe, s. 68-319. Autorzy
w monografii odwoluja sie do gléwnych tez podnoszonych w poz-
wach przeciwko bankom. Rozwazania w tym zakresie podjat row-
niez B. Lackoronski, ktory w swojej publikacji odnosi sie do klauzuli
rebus sic stantibus, waloryzacji sgdowej oraz wad o$wiadczenia woli,
B. LACKORONSKI, Zmiany kursu franka szwajcarskiego a sytuacja praw-
na kredytobiorcow — wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Prawnicze” 1 (45)
2015, s. 38-68.

8 Zob. wyrok Sgdu Okregowego w Lodzi z dnia 14 grudnia 2015 r,,
sygn. akt I1T Ca 1274/15. Doda¢ wypada, iz UNWW jest akceptowane
przez Komisje Nadzoru Finansowego, czego wyrazem sg regulacje
Rekomendacji S [dalej: KNF]. Blizej na ten temat w ekspertyzie:
M. OLSzAK, T. SKOCZNY, I. SZWEDZIAK-BORK, Prawna i ekonomiczna ana-
liza klauzuli ubezpieczenia niskiego wkladu wlasnego w umowach
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Niniejsza publikacja przede wszystkim zostanie
poswiecona klauzulom niedozwolonym dotyczgcym
UNWW w tzw. kredytach frankowych, ktore zostaly
wpisane do Rejestru Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta [dalej: Rejestr UOKiK]®.

1. Ochrona konsumenta
przed abuzywnymi klauzulami UNWW
w ustawodawstwie polskim

Zgodnie z trescig art. 76 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'°, zadaniem wtadz
publicznych jest m.in. ochrona konsumentéw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej och-
rony okresla ustawa. Powyzsze wskazuje, iz Konstytu-
cja stanowi podstawowe zrodto gwarantujgce konsu-
mentowi ochrone jego praw w sporze z nieuczciwym
bankiem (art. 8 ust. 2). Wola ustawodawcy znalazta wy-
raz w art. 383!-385% k.c,, przy czym art. 385'-385°k.c. do-

o kredyt hipoteczny, Warszawa 2014; por. M. KUCHEWSKA, Ubezpiecze-
nie jako metoda finansowania ryzyka przedsigbiorstw, Poznan 2003;
por. W. OTro, Ubezpieczenie majgtkowe. Cz. 1. Teoria ryzyka, Warsza-
wa 2008.

9 Do rejestru wpisywane byly postanowienia umowne uznane za
niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sgdu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow [dalej: SOKiK] przed 17 kwietnia 2016 r., czyli
przed wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw. Zob. J. DWORAS-KULIK, Niedozwolone, cz. I,
8. 27-28.

10 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. Wiecej na ten temat: J. WE-
GRZYN, Prawo konsumenta do informacji w Konstytucji RP w prawie
unijnym, Wroctaw 2013, s. 101-160.
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tyczgce kontroli incydentalnej zostaly implementowa-
ne z przepisow dyrektywy 93/13".

Zaznaczyc¢ nalezy, iz realizacja indywidualnego inte-
resu konsumenta w drodze kontroli incydentalnej wy-
maga wniesienia powodztwa, gdyz wyrok wydany
przez sad wigze wylgcznie strony danego postepowa-
nia. Tym samym, konsument wytaczajgcy powddztwo
przeciw bankowi stosujgcemu podobne postanowienia
umowne w toku procesu musi udowodni¢, iz postano-
wienia te nie zostaly na gruncie jego umowy uzgod-
nione z nim indywidualnie oraz ze w sposob razgcy na-
ruszajg jego interesy, a takze ksztaltujg jego prawa
i obowigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczaja-
mi'%. Zgodnie z art. 3852 k.c., ,oceny zgodnosci postano-
wienia umowy z dobrymi obyczajami dokonuje sie we-
dle stanu z chwili zawarcia umowy, biorgc pod uwage
jej tres¢, okolicznosci zawarcia oraz uwzgledniajgc

1 Blizej na ten temat: M. SKORY, Klauzule abuzywne — zastosowa-
nie przepisow Dyrektywy 93/13 w Polsce i wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej (Niemcy, Anglia, Francja, Czechy, Slowacja, Wegry), Warsza-
wa 2007, s. 10-16; por. B. WyzyKOwsKI, Skutki uznania abuzywnosci
postanowienia umowy w kontroli incydentalnej, ,Internetowy Kwar-
talnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 8 (6) 2017, s. 76-79.

127Za takie winno sie tez uznawac postepowanie sprzeczne z ety-
kg, moralnoscig i aprobowanymi spolecznie obyczajami. Mowa tu-
taj rowniez o dzialaniach kontrahenta, ktére zmierzajg do niedoin-
formowania, dezorientacji, wywolania blednego przekonania kon-
sumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci, a wiec dzia-
tanie potocznie okreslone jako nieuczciwe, nierzetelne i odbiegajg-
ce od przyjetych standardéw postepowania (por. wyrok SOKiK
z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt XVII AmC 1327/09). Zob. J. Dwo-
RAS-KULIK, Niedozwolone, cz. [, s. 21, 24-25; por. M.P. ZIEMIAK, Posta-
nowienia niedozwolone na tle uméw ubezpieczenia. Studium cywilno-
prawne, Torun 2017.
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umowy pozostajgce w zwigzku z umowsg obejmujgcg
postanowienie bedg przedmiotem umowy”*.

Majgc na uwadze powyzsze oraz tres¢ normy praw-
nej zawartej w art. 385% § 3 k.c. w zw. z art. 385' § 1 k.c.
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca wymaga, aby konsu-
ment miat rzeczywisty wptyw na tres¢ postanowienia,
a wiec mogl oddzialywac na niego w praktyce i miatl
swiadomos¢ mozliwosci ksztaltowania tresci stosunku
prawnego. Za nieuzgodnione indywidualnie nalezy uz-
na¢ takie postanowienia, ktére nie byly przedmiotem
negocjacji miedzy stronami i zostaly przedstawione
jako jedyne mozliwe rozwigzanie. Nieuzgodnione in-
dywidualnie sg takze postanowienia, ktore stanowig
inkorporowany wzorzec lub jego czes¢ do wigzgcej
strony umowy, gdyz wyrazenie zgody na obowigzywa-
nie takich zapisow nie jest rzeczywistym uzgadnia-
niem ich tresci wymagajgcym inicjatywy konsumenta.
Istotny jest zatem ,rzeczywisty wpltyw”, czyli realna
mozliwos¢ oddziatywania na tres¢ postanowien umow-
nych'®. Niedozwolone postanowienia umowne, zgodnie
z art. 385'§ 2 k.c,, nie wigzg konsumenta ex tunc, jednak
w pozostatym zakresie strony sg zwigzane umowg kre-

13 Por. uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r,,
sygn. akt IIT CZP 80/08, OSNC 2009, nr 9, poz. 118.

14 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 marca
2013 r, sygn. akt VI ACa 1241/12, LEX nr 1322083; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt VI ACa
995/14; wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 lutego 2017 r,,
sygn. akt XXVII Ca 4012/16. Blizej na ten temat: E. RUTKOWSKA-TO-
MASZEWSKA, Ochrona prawna klienta na rynku ustug bankowych, War-
szawa 2013, s.157-221.
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dytowg'®. Prawomocno$¢ materialna wyroku uznajg-
cego dane postanowienie wzorca umowy za abuzywne
wylgcza mozliwos¢ wniesienia powodztwa przeciw te-
mu samemu przedsiebiorcy o uznanie postanowienia
o tej samej tresci za niedozwolone'®. Kontrola abstrak-
cyjna wzorcow umownych odbywa sie w trybie art.
479%8-479% k.p.c. Co istotne, orzeczenie sgdu stwier-

15 Ciezar dowodu polegajgcy naudowodnieniu, ze dane postano-
wienie nie zostato uzgodnione indywidualnie spoczywa na tym, kto
sie na niego powoluje (art. 385! § 4 k.c.). Jak slusznie wskazal Sgd
Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV
CSK 142/13, LEX nr 1385868), ,Postepowanie w sprawie abstrakcyj-
nej kontroli klauzul uzywanych we wzorcach umownych ma na ce-
lu wyeliminowanie pewnych postanowien wzorcéw, a nie postano-
wien umow. Nie oznacza zatem, iz stosowanie okreslonych sformu-
Yowan lub unormowan jest wylgczone w ogoéle w obrocie cywilnym.
Niedozwolone jest jedynie poslugiwanie sie nimi we wzorcach
umow, zas legalnosé ich stosowania w konkretnej umowie moze
by¢ badana w trybie kontroli incydentalnej, z uwzglednieniem po-
stanowien calej umowy, rozktadu praw i obowigzkéw stron, ryzyka,
jakie ponoszg, itp. Doda¢ nalezy, iz moze sie okazaé¢, ze tresé klau-
zuli wzorca, wpisana do rejestru klauzul niedozwolonych, byla
przedmiotem negocjacjii ustalen stron konkretnej umowy, co z za-
sady wylgcza takie postanowienie spod dzialania art. 385! § 1 k.c”.
Zob. M. BeAWAT, K. PASKO, O zakresie zachowania mocy wigzqcej umo-
wy po eliminacji klauzul abuzywnych, ,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 3 (2016), s. 5-28; por. E. WoiTowICz, Instrumenty kontroli wzor-
cow umownych w obrocie profesjonalnym, ,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis” 3161 (2009), s. 549-569.

16 Art. 365-366 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pozn. zm. [dalej:
kp.c];por.uchwata 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada
2015 r., sygn. akt ITI CZP 17/15. Por. J. DWORAS-KULIK, Niedozwolone,
cz. I, s. 21-22. Wigcej na ten temat: E. RUTKOWSKA-TOMASZEWSKA,
Bankowosé konsumencka, w: Problemy wspélczesnej bankowosci, red.
W. Géralezyk, Warszawa 2014, s. 139-257; M. SKORY, Klauzule abu-
zywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakéw 2005.
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dzajgce niedozwolony charakter postanowienia wzor-
caumowy znajduje swe zastosowanie nie tylko w indy-
widualnej sprawie, ale we wszystkich sprawach podob-
nego rodzaju'’.

Drugim trybem znajdujgcym podstawe prawng
w przepisach ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow jest postepowanie admi-

17 Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2006 r., sygn. akt
IIT SZP 3/06, OSNC 2007, nr 1-2, poz. 35. ,Stosowanie postanowien
wzorcow umow o tresci tozsamej z trescig postanowien uznanych
za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i wpisa-
nych do rejestru, o ktérym mowa w art. 479% § 2 k.p.c. moze by¢ uz-
nane w stosunku do innego przedsiebiorcy za praktyke naruszajg-
cg zbiorowe interesy konsumentow (art. 23a ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencjii konsumentéw, jednoli-
ty tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.)”; por. uchwala Sgdu
Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. akt III CZP 95/03,
OSNC 2005, nr 2, poz. 25; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia
6 sierpnia 2014 r, sygn. akt I CSK 653/13, LEX nr 1522073. Blizej na
ten temat: M. SKORY, Klauzule abuzywne, s. 16-17.

18 Dz. U. Nr 50, po. 331. Zgodnie z art. 31 pkt 15 tejze ustawy, de-
cyzje Prezesa UOKIK publikowane sy w bazie decyzji na stronie
UOKIK. Do Rejestru UOKIK trafiajg tylko klauzule w tych sprawach,
w ktorych wniesiono pozwy do SOKiK przed 17 kwietnia 2016 r.
Klauzulami niedozwolonymi wpisanymi do Rejestru UOKIK, ktore
odnoszg sie do UNWW sg: klauzula wpisana wobec Lukas Bank S.A.
pod nr 1797 (zob. wyrok SOKiK z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. akt
XVII AmC 624/09; por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2013 r., sygn. akt VI ACa 1698/12); pod nr 6068
wpisana wobec BRE Banku S.A. — obecnie mBank S.A. (zob. wyrok
SOKiK z dnia 24 sierpnia 2012 r., sygn. akt XVII AmC 2600/11. Wy-
rok stat sie prawomocny po oddaleniu apelacji wyrokiem z dnia
20 listopada 2013 r., sygn. akt VI ACa 1521/12; zob. tez RPZ-
644/503/16/PG/7, pismo z dnia 27 grudnia 2016 r., Stanowisko Pre-
zesa UOKIK zawierajgce istotny poglad dla sprawy o sygn. akt IC
489/16 oraz DDK-644-540/16/AS, pismo z dnia 11 stycznia 2017 r.,
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nistracyjne toczgce sie przed Prezesem UOKIK, ktore
podlega sgdowej kontroli abstrakcyjnej w oparciu
o przepisy art. 81-85 u.o.kk. i art. 479?%-479% k.p.c. Na
podstawie art. 26 u.o.k.k,, w przypadku uznania dziatan
przedsiebiorcy za bezprawne i naruszajgce zbiorowe
interesy konsumentow Prezes UOKiK wydaje decyzje
o uznaniu danej praktyki za niedozwolong i nakazuje
zaniechanie jej stosowania. Warto w tym miejscu

Stanowisko Prezesa UOKiK zawierajgce istotny poglad dla sprawy
o sygn. akt IC 318/16, sprawa dotyczy MultiBanku, ktory zostal prze-
jety przez mBank. Podobnie DDK-644-510/16/AS, pismo z dnia
4 listopada 2016 r., Stanowisko Prezesa UOKiK zawierajgce istotny
poglad dla sprawy o sygn. akt VI C 1951/16), a takze klauzula nr 4130
wpisana wobec Banku Ochrony Srodowiska S.A. (zob. wyrok SOKiK
z dnia 23 lutego 2011 r,, sygn. akt XVII AmC 143/10). Warto rowniez
zwrodci¢ uwage na niedozwolone klauzule ochrony ubezpieczenio-
wej stosowane przez Millenium S.A, bowiem staly sie one powodem
interwencji Prezesa UOKIiK w procesie sgdowym frankowicza (zob.
RKR-664-501/16/Ds.-3/16, pismo z dnia 13 grudnia 2016 r., Stano-
wisko Prezesa UOKIiK zawierajgce istotny poglad da sprawy o sygn.
III C 625/15; RGD-644-01/17/IM, pismo z dnia 14 stycznia 2017 r.,
Stanowisko Prezesa UOKIK zawierajgce istotny poglad dla sprawy
o sygn. IC 1615/16; RKT-644-08/17/BP, pismo z dnia 6 kwietnia
2017 r., Stanowisko Prezesa UOKIK zawierajace istotny poglad dla
sprawy o sygn. akt IC 1572/16; RLU-644-5/17/KR, pismo z dnia
19 kwietnia 2017 r., Stanowisko Prezesa UOKiK zawierajgce istotny
poglad dla sprawy o sygn. akt IC 2916/16).

19 Zgodnie z art. 24 § 11 § 2 u.okk, zakazane jest stosowanie
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow, przez kto-
re nalezy rozumie¢ godzgce w interesy zbiorowe konsumentow
bezprawne dzialania przedsiebiorcy, przede wszystkim polegajgce
na stosowaniu postanowien wzorcéw umow wpisanych do rejestru
klauzul niedozwolonych, naruszeniu obowigzku udzielania konsu-
mentom rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji oraz nieuczciwg
badz wprowadzajgcg w blgd reklame i inne czyny nieuczciwej kon-
kurencji godzgce w zbiorowe interesy konsumentéw. Zob. J. Dwo-
RAS-KULIK, Niedozwolone, cz.1,s. 24; por. R. TRZASKOWSKI, Skutki uzna-
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rowniez wspomnie¢ o ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym?®, ktora z uwagi na tresc art. 2 pkt 3 u.p.n.p. zdaje
sie, iz rowniez realizuje wole ustawodawcy wyrazong
w art. 76 Konstytucji. Przepis art. 4 ust. 1 u.p.n.p. wska-
zuje, iz praktyka rynkowa stosowana przez przedsie-
biorcéw wobec konsumentow jest nieuczciwa, jezeli
jest ona sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny
sposob znieksztalca lub moze znieksztatci¢ zachowa-
nie rynkowe przecigetnego konsumenta przed zawar-
ciem umowy dotyczgcej produktu, w trakcie jej zawie-
rania lub po jej zawarciu®'. Zarzuty frankowiczow pod-

nia postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i jego wpisu do re-
jestru w sferze przeciwdziatania praktykom naruszajgcym zbiorowe in-
teresy konsumentow (art. 24 ust. 2 pkt 1 v.o.k.k) w swietle orzecznictwa
Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ,Prawo w dzialaniu”
20 (2014), 5. 124-127.

20Dz U.Nr 171, poz. 1206 z pézn. zm. [dalej: u.p.n.p]. Blizej na ten
temat: B. LACKORONSKI, Zmiany, s. 60-66; por. H. TARASEWICZ, Na stra-
2y dobrych praktyk, ,Bank” 9 (2012), s. 64-67.

2 Biorgc pod uwage tres¢ art. 2 pkt 3 u.p.n.p, wydaje sie zasadne,
ze ustawe mozna zastosowac wobec konsumentéw w sporze z ban-
kiem. Por. E. RUTKOWSKA-TOMASZEWSKA, Zasady dobrych praktyk na
rynku ustug bankowych i ich znaczenie w dziatalnosci Bankowego Ar-
bitrazu Konsumenckiego, ,Kwartalnik ADR” 4 (12) 2010, s. 64-70. Au-
torka podkresla, iz dopiero od listopada 2009 r. zostala wdrozona
Rekomendacja Dobrych Praktyk Bancassurance. Podstawg jej wpro-
wadzenia byly liczne skargi klientéw do Rzecznika Ubezpieczonych
w zakresie sprzedazy ubezpieczen ochronnych powigzanych z pro-
duktami bankowymi. Rekomendacja jednoznacznie stwierdza, ze
klient zawsze ma prawo do rezygnacji z ochrony ubezpieczeniowej
przed uplywem okresu ubezpieczenia. Ponadto, w przypadku rezy-
gnacji, bank odpowiada wobec klienta za zwrot kosztow za niewy-
korzystany okres ochrony, przy czym nie moze on w zwigzku z od-
stgpieniem od umowy pobiera¢ od klienta zadnych oplat manipu-
lacyjnych.
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noszone na drodze postepowania sgdowego w pelni
wpisujg sie w powyzszg definicje, bowiem nie mozna
wymagac od przecietnego obywatela bieglej znajomo-
Sci przepisow prawa oraz znajomosci instrumentow
rynku finansowego. Nie sposob takze nie wzigé¢ pod
uwage faktu, iz sprzedaz dodatkowej ustugi do kredytu
hipotecznego, jak UNWW, wigzala si¢ z wyzszg prowi-
zjg dla doradcy, czy posrednika kredytowego lub finan-
sowego.

2. Charakter niedozwolonych postanowienn UNWW
w tzw. kredytach frankowych

Najczesciej pozywanymi o stosowanie niedozwolo-
nych klauzul dotyczgcych UNWW byly (i nadal sg)
mBank S.A. i Millenium S.A*2. Frankowicze, w zwigzku
ze znacznym skokiem CHF, masowo zaczeli wystepo-
wac na droge procesowg w procesach indywidualnych
i grupowych, domagajgc zwrotu niestusznie optaca-
nych sktadek UNWW. Argumenty, ktore podnoszg
przed sgdem odnosity si¢ przede wszystkim do naru-
szenia przez bank art. 405 k.c,, art. 410-411 k.c, art. 813
§ 1 k.c.oraz art. 385'§ 11§ 2 k.c.?®

22 Glosna sprawa ,nabitych w mBank”, czy pozew zbiorowy
klientéw Milennium S.A. przyjety do rozpoznania na drodze proce-
sowej w lutym 2017 r. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz mBank
odpowiada za kredyty frankowe BRE banku S.A. oraz MultiBanku,
poniewaz banki zostaly polaczone pod brandem mBanku.

23 Banki jako profesjonali$ci na rynku ustug bankowych w toku
proceséw sgdowych nie potrafily wykazaé celu, na jaki zostaly spo-
zytkowane skladki UNWW, przede wszystkim nie potrafily wykazaé
czy przekazaly ww. skladki ubezpieczycielowi, bowiem nie przedlo-
zyly polisy ubezpieczeniowej i dokumentéw imiennie wskazujg-
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Niewgtpliwie celem UNWW po stronie banku byto
zagwarantowanie mozliwie najwiekszych profitow
przedsiebiorcy, przy réwnoczesnym zminimalizowa-
niu ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscig bankowsg, co w praktyce oznaczalo prze-
rzucenie tegoz ryzyka na konsumentow. Banki poprzez
ustanowione zabezpieczenie mogly w okresie najwiek-
szego boomu mieszkaniowego udzieli¢ wyzszego kre-
dytu i jednoczesnie zwiekszy¢ swoje zyski z racji pod-
wyzszenia sumy kapitatu, ktory stanowit podstawe do
obliczenia rat kapitalowo-odsetkowych. Podkresli¢ na-
lezy, iz waloryzacja kredytu do CHF przyczynita si¢ do
zwiekszenia optaty z tytutu UNWW, bowiem wraz z ap-
recjacjg franka wzrosta kwota zadluzenia i adekwatnie
do niej kwota wymaganego wkladu wlasnego®..

cych osoby ubezpieczajgce kredyt i uiszczajgce przekazywane ubez-
pieczycielowi srodki, a ktéorymi w zalozeniu mieli pozostawac kre-
dytobiorcy. Majgc na uwadze powyzsze, zarzut bezpodstawnego
wzbogacenia z art. 410 § 2 k.c. byt w peini zasadny. Por. M. GOLUCH,
Kontrola abuzywnosci postanowien uméw bankowych dotyczqcych
ubezpieczenia niskiego wktadu wlasnego. Glosa aprobujgca do wyroku
Sgdu Okregowego w Warszawie z 27.10.2016 r. (XXVII C 3361/16; nie-
publ), ,Mlody Jurysta” 2 (2017), s. 32-38.

24 Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 grudnia
2014 r., sygn. akt I ACa 667/14; wyrok Sadu Okregowego w Lodzi
z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I1I Ca 576/14; wyrok Sgdu Ok-
regowego w Lodzi z dnia 19 maja 2015 r., sygn. akt III Ca 553/15;
wyrok Sgdu Okregowego we Wroclawiu z dnia 18 czerwca 2015 r.,
sygn. akt IT Ca 436/15. Blizej na ten temat: M. JABLONSKI, K. KOZMIN-
SKI, Bankowe, s. 359, 366-378. Catlkiem odmienne stanowisko pre-
zentuje J. Czabanski, ktéry na lamach swoich publikacji podkresla,
iz frankowicze sg ofiarami nieuczciwosci bankow, ktore stworzyly,
wprowadzily na rynek i sprzedaly produkt narazajgcy kilkaset ty-
siecy rodzin na nieograniczone ryzyko kursowe, J. CZABANSKI, Efek-
tywnosc publicznej i sadowej kontroli uczciwosci umow kredytow hipo-
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Problematyka UNWW w tzw. kredytach frankowych
sprowadzata si¢ do tego, iz w momencie podpisywania
umowy o kredyt hipoteczny nie byto wiadome, przez ja-
ki tgcznie okres klient bedzie optacat sktadki w zwigz-
ku ze zmianami kurséw CHF. Ponadto, kwestionowane
postanowienia umowne zawarte w umowie, regulami-
nie stanowigcym integralng cze$¢ umowy, czy w decy-
zji kredytowej nie zawieraly informacji na temat tresci
stosunku ubezpieczenia. Konsumenci nie dysponujgcy
odpowiednim wkladem wlasnym przystepowali do
umowy kredytowej zobowigzujgc sie do pokrywania
rzekomych kosztow ochrony ubezpieczeniowej, o bli-
zej nieokreslonej tresci, opierajgc sie jedynie na os-
wiadczeniu banku wyrazonym w umowie, iz takie ko-
szty ponosi przedsiebiorca w zwigzku z zabezpiecze-
niem wierzytelnosci. Co wiecej, zaskarzane na drodze
procesowej klauzule UNWW w swojej konstrukcji
wbrew art. 813 § 1 k.c. nie przewidywaly mozliwosci do-
chodzenia zwrotu niewykorzystanej skladki na rzecz
konsumenta, gdyz nie byt on strong umowy. Brak na-
wigzania bezposredniego stosunku ubezpieczenia mie-
dzy kredytobiorcg a towarzystwem ubezpieczeniowym
w praktyce uniemozliwial rowniez uzyskanie informa-
cji na temat postanowien umowy ubezpieczenia, w tym
przede wszystkim zakresu ochrony ubezpieczeniowej,
wylgczen odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, wysoko-

tecznych powigzanych z kursem waluty obcej, ,Studia Prawa Publicz-
nego” 1 (21) 2018, s. 71-99; TENZE, O klauzulach abuzywnych w tzw.
kredytach walutowych. Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z 14 maja
2015 r. II CSK 768/14, ,Palestra” 1-2 (697-698) 2016, s. 182-188; TEN-
7k, Walutowe klauzule waloryzacyjne w umowach kredytéw hipotecz-
nych. Analiza problemu; ,Palestra” nr 6 (702) 20186, s. 63-83.
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sci faktycznie optacanej skladki, czy sprawdzenia za-
sadnosci kwoty, ktérej domagal sie ubezpieczyciel
w zwigzku z zaistnieniem wypadku ubezpieczeniowe-
go.Zatem w przypadku regresu, kredytobiorca nie wie-
dzial, czy dochodzona od niego kwota rzeczywiscie od-
powiada poniesionej przez bank szkodzie, czy tez byla
wygorowana lub przekraczala okreslong w umowie
gorng kwote ubezpieczenia®.

Postanowienia umowne dotyczgce ubezpieczenia
kredytu nie stanowity zgodnie z art. 69 ust. 1 p.b. essen-
tialia negotiiumowy kredytu bankowego, jednak kredy-
tobiorca mial mozliwos¢ dochodzenia swoich praw
w zwigzku z niejasnymi postanowieniami umowy
w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego (art. 385" § 1
i2kc)s

%5 Frankowicz niejako placil podwéjnie, gdyz z jednej strony po-
krywat koszty ubezpieczenia, z drugiej koszty ewentualnie niespta-
conego kredytu wraz z odsetkami i innymi $wiadczeniami wynika-
jacymi z umowy. Jak stusznie zauwazy!t Sad Okregowy w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt II1I Ca 931/15),
gdyby banki chcialy zabezpieczy¢ sie na wypadek splaty tej czesci
kredytu, ktora nie byla zabezpieczona rzeczowo, to mogly wymagac
zawarcia umowy ubezpieczenia bezposrednio przez konsumenta,
w ten sposob eliminujgc problem zwigzany z okresleniem kosztu
takiego ubezpieczenia oraz brakiem ekwiwalentnosci $wiadczenia
po stronie kredytobiorcy.

26W odpowiedzi na pozwy, banki uzasadniajgc stusznosé swoich
racji najczesciej powolywaly sie na art. 70 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.— Prawo bankowe, Dz. U. Nr 140, poz. 939 z p6zn.
zm. [dalej: p.b.]. Ewentualnie podnosily, iz zastosowanie w danej
sprawie miatl art. 118 k.c,, dlatego tez kredytobiorca nie moze doma-
gac sie zwrotu nadplaconej skladki. W ocenie sgdow, powyzsze za-
rzuty byly niezasadne, poniewaz przepis art. 70 ust. 2 p.b. wskazuje
na dodatkowe zabezpieczenie kredytu w sytuacji, gdy osoba ubie-
gajgca sie o udzielnie kredytu nie posiadala zdolnosci kredytowej,
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Podsumowanie

Banki w okresie boomu mieszkaniowego przypada-
jacego na lata 2005-2008 udzialy kredytow bez wyma-
ganego wkladu wlasnego, co oznaczato iz zaciggniete
kredyty byly praktycznie rowne wartosci kredytowane;j
nieruchomosci. Zabezpieczenie splaty kredytu w takiej
sytuacji stanowito UNWW wyliczane jako procent od
roznicy miedzy wktadem wlasnym wymaganym przez
bank a srodkami posiadanymi przez klienta. Majgc na
uwadze powyzsze, celem pobierania optlaty z tytutu
UNWW byto zrekompensowanie bankowi kosztéw
ubezpieczenia chronigcych bank przed ryzykiem zwig-
zanym z brakiem splaty kwoty wymaganego wkladu
wlasnego, ktore to ryzyko ustawato wraz ze splatg cze-
$sci kredytu do wysokosci stanowigcej okreslony w umo-
wie wkiad wlasny. W przypadku braku sptaty zobowig-
zania przez kredytobiorce, ubezpieczyciel wyptacal na
rzecz uposazonego banku odszkodowanie do wysoko-
Sci okreslonej uprzednio sumy ubezpieczenia, po czym
zgdat od kredytobiorcy zwrotu wyptaconego swiadcze-
nia. Mechanizm ten skutkowat brakiem ekwiwalentno-
Sci po stronie kredytobiorcy, bowiem pomimo optaca-
nia sktadek ubezpieczeniowych, w sytuacji ziszczenia
sie zdarzenia ubezpieczeniowego sytuacja kredytobio-
rcy nie ulegala poprawie z uwagi na regres ze strony

tej natomiast banki w procesach nie kwestionowaly. W przypadku
art. 118 kc, trafnosc¢ stanowiska sagdow wydaje sie by¢ bardziej
oczywista, bowiem postanowienia umowne uznane za abuzywne
nie lgczyly kredytobiorcy od chwili zawarcia umowy. Zatem nie by-
Yo podstaw do pobierania spornego $wiadczenia, ktore w tej sytuaciji
nalezalo uznac za nienalezne, nie za$ za sSwiadczenie okresowe.

-144 -



Ubezpieczenie niskiego wktadu wtasnego

banku. Zatem konsument obcigzony kosztami UNWW
nie mogl skorzysta¢ z ubezpieczenia, gdyz jedynym
uprawnionym do pobrania swiadczenia byl bank. Za-
znaczy¢ nalezy, iz konsumenci najczesciej nie byli in-
formowani o mozliwosci regresu ubezpieczeniowego,
zas z umowy kredytu hipotecznego nie wynikato
wprost, kto zostal uprawniony do skorzystania z och-
rony ubezpieczeniowej. Co wiecej, stosowane przez
niektore banki abuzywne klauzule dotyczgce UNWW
obligowaly frankowiczow do optacania sktadki pomi-
mo splacenia wymaganej czesci wkladu wlasnego.
Sktadki byly pobierane automatycznie z konta kredyto-
biorcy. Frankowicze do$¢ czesto wiedze o braku ko-
niecznosci oplacania sktadek nabywali dopiero w toku
procesu sgdowego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz gdyby
zaprzestali dokonywania optaty UNWW naraziliby sie
na wypowiedzenie umowy przez bank i wszystkie ne-
gatywne konsekwencje z tym zwigzane.

Analizujgc kwestie frankowiczow nie sposob nie
wspomniec¢ takze o nieuczciwosci banku, ktora spro-
wadzala sie do mozliwosci zgdania od ubezpieczyciela
zwrotu nadptaconej czesci sktadki, przy jednoczesnym
braku uprawnienia do takiego roszczenia po stronie
kredytobiorcy oraz do pobierania przez bank prowizji
od UNWW lub do dowolnej zmiany ubezpieczyciela bez
uprzedniego przygotowania aneksu do umowy z kredy-
tobiorcg®’. Niekiedy banki calkowicie rezygnowaly
z oplaty ubezpieczenia pomimo pobrania z konta kre-

27 Por. L. PRZYBOROWSKI, Nadmierne zabezpieczenie kredytu, War-
szawa 2014.
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dytobiorcy sktadki UNWW, mimo to pobranej z tego ty-
tutu kwoty nie zwracaly klientom.

Obecnie, z uwagi na toczgce sie procesy frankowi-
czow, czes$c¢ bankow (m.in. mBank) proponuje bezptat-
ne aneksy do umowy kredytowej, ktore zamieniajg skta-
dke UNWW na wyzszg marze kredytu.

LOW DOWN PAYMENT INSURANCE IN THE CASE-LAW
REGARDING THE SO-CALLED FRANC LOANS

Summary. In the publication, an attempt was made to analyze the
overuse of contractual provisions regarding the low down payment
insurance in the so-called frank loans. The development of the to-
pic is primarily based on the case-law regarding mbank and Mille-
nium Bank. Furthermore, the previous judicial control exercised by
the Court of Competition and Consumer Protection showed that
the content of the contractual clause concerns the low down pay-
ment insurance in relation to the aforementioned banks and an un-
authorized clause is adversely affecting the borrower’s debt to the
bank.

Key words: prohibited clauses; abusive clauses; credit in CHF; mor-

tgage repayment security; own contribution in the mortgage
loan
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POLSKIE MONETY
OBIEGOWE I OKOLICZNOSCIOWE 1950-1994.
NIEZGODNOSCI POMIEDZY ICH OPISEM
W AKTACH PRAWNYCH
A BADANIAMI INNYCH ZRODEL

Uwagi wstepne

Prowadzgc badania mennictwa polskiego obejmu-
jace okres 1950-1994 dysponujemy w peini zachowa-
nymi autentycznymi zrodlami prawa, stanowigcymi
podstawe emisji monet. Na gruncie badan nad zrédta-
mi historycznymi stanowig one jedno z wazniejszych
zrodel poznania historycznego. W przypadku zrodet
prawa nie rozwazamy wiarygodnosci bgdz niewiary-
godnosci zawartej w nich normy, ,bowiem nie moze
by¢ ona ani prawdziwa, ani falszywa™, opisana w zrod-
tach prawa norma oddaje obraz rzeczywistosci ideal-
nej, ktorg mozemy zweryfikowac na podstawie badan
w innych zrodtach historycznych. Opisanie wszystkich
zarzgdzen odnoszgcych sie do emisji monet, mogloby
byc¢ nuzgce, ponizej opisze te, ktére uwazam za najwa-
zniejsze, w kontekscie poréwnania ich tresci z bada-

1 J. TopoLSKI, Metodologia historii, Warszawa 1973, s. 391.
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niami innych zrédet historycznych, natomiast na kon-
cu artykulu wymienie wszystkie zarzgdzenia regulujg-
ce emisje monet obiegowych i okolicznosciowych w la-
tach 1950-1994.

1.Zrédla prawa a inne zrodla historyczne
o pierwszych monetach powojennych

Reforma monetarna zapoczgtkowana uchwaleniem
28 pazdziernika 1950 r. przez Sejm ustawy o zmianie
systemu pienieznego? wprowadzita do obiegu 30 paz-
dziernika 1950 r. pierwsze powojenne monety, ktérych
wzor, zgodnie z dyspozycjg ustawowsg, ustalal Minister
Finanséw (zarzgdzenie wydano dopiero w lutym 1951 r.).
Wiecej szczegdlow, choc¢ odnoszgcych sie tylko do po-
danianominatéw nowych monet znajdujemy w uchwa-
le Rady Ministréw podjetej rowniez 28 pazdziernika
1950 r* Wymieniono w niej nominaly przysztych mo-
net, ktére opiewaly na nastepujgce wartosci: 1 grosz,
2 grosze, 10 groszy, 20 groszy, 50 groszy i 1 zloty. Pomi-
niety w tej uchwale nominat 5 groszy uzupelniono uch-
walg Rady Ministréw z 2 listopada tegoz roku?. Ow za-
met, jak zauwaza czes$¢ Autorow®, wynikal z tajemnicy,

2 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pie-
nieznego, Dz. U. Nr 50, poz. 459.

3 Uchwala Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1950 r.
W sprawie zmian systemu pienieznego, M. P. Nr 116, poz. 1446.

*Uchwala Prezydium Rzgdu z dnia 2 listopada 1950 r. w sprawie
wypuszczenia w obieg monet (bilonu) wartosci 5 gr., M. P. Nr 117,
poz. 1455.

5 A. DYLEWSKI, Historia pienigdza na ziemiach polskich, Warszawa
2011, s.298.
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jaka towarzyszyta przygotowywanej reformie, chociaz
—jak wskazuje J. Litwin® - jej zachowanie nie przeszko-
dzito w sprawnym przygotowaniu i wprowadzeniu no-
wego pienigdza.

Dnia 30 pazdziernika 1950 r. wprowadzono wiec do
obiegu monety, ktorych wzor i parametry techniczne
w momencie ich emisji, nie zostaly okreslone w stoso-
wnym zarzgdzeniu Ministra Finansow, zostaly one
opublikowane dopiero w lutym nastepnego roku. Row-
niez w tym dniu, jak podaje W. Terlecki’, do obiegu tra-
fia moneta pieciogroszowa, ktora zgodnie ze wspo-
mniang powyzej uchwatg Rady Panstwa z 2 listopada
1950 r. oraz zarzgdzeniem Ministra Finansow®, miala
wejsc¢ do obiegu nie tak jak wszystkie monety 30 paz-
dziernika, a 3 listopada tegoz roku. Jednakze w zarzg-
dzeniu wprowadzajgcym do obiegu monete pieciogro-
szowg, Minister Finanséw nie okreslit monecie cech
dyspozycji wynikajgcych z art. 3 ustawy o zmianie sys-
temu pienieznego.Z badan dokumentéw archiwalnych
wynika, ze prace nad przygotowaniem projektu zarzg-
dzenia ustalajgcego wzory monet i ich parametry tech-
niczne prowadzone byly w Departamencie Emisyjnym
Narodowego Banku Polskiego. Dnia 5 grudnia 1950 r.
przedstawiony on zostal na posiedzeniu Zarzgdu Naro-

6 J. LitwiN, Polskie prawo o pienigdzu obiegowym (monetarne)
w okresie dwudziestolecia 1944-1964, ;,Wiadomosci Numizmatycz-
ne” 3-4 (29-30) 1964, s. 105.

7 W. TERLECKI, Moneta polska w okresie dwudziestolecia, ,Wiado-
mosci Numizmatyczne” 3-4 (29-30) 1964, s. 117.

8 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 1950 r.
w sprawie wypuszczenia monet metalowych (bilonu) w wartosci
5 groszy, M. P. Nr 117, poz. 1456.
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dowego Banku Polskiego?, po poprawieniu zgloszo-
nych uwag, projekt zarzgdzenia mial by¢ przedtozony
zgodnie z wewnetrznymi przepisami do akceptacji Mi-
nistrowi Finansow. Final prac dobiegt 14 lutego 1951 r.,
kiedy to w Monitorze Polskim zostalo ogloszone przed-
miotowe zarzgdzenie'®. Bylo ono pierwszym z sze$c-
dziesieciu siedmiu zarzgdzen okreslajgcych wyglgd
i parametry techniczne emitowanych monet, jakie wy-
dano w latach 1950-1994.

Analizujgc tres¢ tego pierwszego zarzgdzenia, jak
tez poréwnujgc je z wynikami badan monet emitowa-
nych na jego podstawie oraz zrodet archiwalnych, zau-
wazy¢ mozna kilka rozbieznosci, ktore w literaturze
przedmiotu, z wyjgtkiem opracowan J. Chatupskiego™,
nie zostaly wnikliwie opisane. Te rozbieznosci dotyczg
glownie wyglgdu monet oraz metalu, z jakiego zostaty
one wykonane.

Opisujgc cechy graficzne strony odwrotnej monet,
uzyto okreslenia ,Godto Panstwa — orzetl”, lecz widnie-
jacy na monetach orzel nie odpowiadalt obowigzujgce-
mu w tym okresie godtu panstwa. W przypadku opisu
metalu, z jakiego majg by¢ bite monety, to w zarzgdze-
niu podano, iz monety o nominatach 10, 20, 50 groszy
i 1 ztoty winny by¢ wykonane z niklu. Natomiast do
obiegu trafily monety wykonane ze stopu miedzionik-
lowego. W przebadanym materiale archiwalnym nie

9 AAN 877 sygn. 1/38,s.221.

10 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 1951 r.
w sprawie ustalenia wzoru i odcinkdéw banknotéw oraz wzoru, no-
minalnej wartosci, stopu i wagi monet (bilonu), M. P. Nr 14, poz. 196.

11 J. CHARUPSKI, w: https://sites.google.com/site/felietonynumi
zmatyczne/2005/2005-03 [dostep: 28.02.2018].
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natrafitem na dokumenty wyjasniajgce przyczyny ta-
kiego stanu rzeczy. A w tresci tych zrodel, Autorzy opi-
sujg przedmiotowe monety zarowno jako wykonane
z niklu, jak i z miedzioniklu (kupronikiel). W oficjalnej
prasie, jeszcze pod koniec lat sze$¢dziesigtych ubiegle-
go wieku, opisuje sie je jako niklowe'. Autorzy w litera-
turze przedmiotu z lat piec¢dziesigtych i poczgtku lat
szesc¢dziesigtych ubieglego wieku, w opisie metalu, z ja-
kiego wykonano monety, podajg nikiel. Jednakze z bie-
giem lat ci sami Autorzy w kolejnych publikacjach opi-
sujg je juz jako miedzioniklowe. Pewnym zaskocze-
niem jest stanowisko T. Katkowskiego® z poczgtku lat
osiemdziesigtych dwudziestego wieku utrzymujgcego,
iz monety wykonano zgodnie z wymogami zarzgdze-
nia. Przeprowadzone badania monet, ktérych autenty-
cznos¢ nie budzi watpliwosci, przez przywotanego juz
w tym artykule J. Chalupskiego, jak tez moje, wykonane
na potrzeby dysertacji'®, liczne publikacje oraz zrodta
historyczne pozwalajg stwierdzic¢, iz w obiegu byly mo-
nety wykonane z miedzioniklu. Natomiast nadal pozo-
staje otwarte pytanie, dlaczego bito monety z innego
metalu, niz okreslono w zarzadzeniu? Brak jest bo-
wiem odpowiedzi w dotychczas zbadanych zrdédiach
archiwalnych, jak réwniez w literaturze przedmiotu.
By¢ moze, z braku dostatecznej ilosci niklu, wybito mo-
nety z tanszego stopu niewiele roznigcego sie w wygla-
dzie, jednoczes$nie $wiadomie w zarzgdzeniu podajgc

12 AAN 877 sygn. 8/5, s. 117.

13T, Karkowskl, Tysigce lat monety polskiej, Krakow 1981, s. 430.

14 A, FAK, Co skrywajq monety powojenne, ,Przeglad Numizmaty-
czny” 2 (2012),s. 49-52.
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nikiel, aby monety -z wyjgtkiem wyglgdu oraz parame-
trow bilonu jedno i dwugroszowego — zachowaly wszy-
stkie cechy monet przedwojennych'*?

Kolejne zarzgdzenie ustalajgce wyglagd monet zosta-
to ogloszone 12 wrzesnia 1956 r.'® Zmienialo ono, a do-
kladnie uzupelniato tres¢ zarzgdzenia z 14 lutego 1951 r.
Bowiem jak wynika ze zrodet historycznych, w Narodo-
wym Banku Polskim po analizie obiegu monet zauwa-
zono, iz obywatele przetrzymujg monety wykonane
z brazu i miedzioniklu, ze wzgledu na wartos¢ metalu,
w ktérym je wybito. To zarzgdzenie wprowadzito do
obiegu monety ze stopu alupolonu, co przy zachowaniu
dotychczasowej Srednicy monet, spowodowato zmniej-
szenie ich wagi. Na skutek tych poprawek, w obiegu
znalazly sie monety o réznych nominatach: 5 groszy
(Par.203b) i 20 groszy (Par. 207b), ale o takich samych
parametrach technicznych, stop metalu (alupolon),
srednica (20 mm), waga (1 g) a roznigce sie, oprocz no-
minatu, jedynie brzegiem monety. Ponadto, w tymze
zarzgdzeniu, jak zauwaza J. Chatlupski'’, waga monety
1 zloty (Par. 212, 213) zatwierdzona na 2,2 g odbiega od
jej wagi rzeczywistej. Zaréwno badania przeprowadzo-
ne przez tegoz badacza, jak tez moje, wykazujg wage

5 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopa-
da 1927 r. w sprawie zmiany ustroju pienieznego, Dz. U. Nr 97, poz.
855.

16 Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 12 wrzesnia 1956 r.
zmieniajgce zarzgdzenie z dnia 14 lutego 1951 r. w sprawie ustale-
niawzoru i odcinkéw banknotéw oraz wzoru, nominalnej wartosci,
stopu i wagi monet (bilonu), M. P. Nr 80, poz. 963.

17J. CHALUPSKI, Specjalizowany katalog monet polskich XX i XXI w.,
cz. III, Sosnowiec 2010, s. 185.
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tejze monety na okolo 2,1 g, jednoczesnie brak jest
w latach piecdziesigtych oficjalnych norm regulujg-
cych dopuszczalnos¢ takich odstepstw, co miato miej-
sce np. w okresie II Rzeczypospolitej. Na uwage zastu-
guje rowniez fakt, iz w literaturze przedmiotu autorzy
podajg wage monet nie te okreslong w zarzgdzeniu,
lecz 2,12 g, ktora odpowiada wynikom badan.

Dnia 11 czerwca 1957 r. ogloszono zarzgdzenie'®,
ktore uzupehilo wczesniej wydane zarzgdzenia po-
przez dopisanie nowej nazwy panstwa Polska Rzecz-
pospolita Ludowa oraz okreslenie ,oznaczenie roku,
w ktorym moneta zostata wybita”. Ta zmiana umozliwi-
ta emisje w kolejnych latach monet o nominatach wy-
mienionych w pierwszym zarzgdzeniu. Na uwage za-
stuguje fakt, iz zmiana nazwy panstwa na monetach
nastgpita pie¢ lat po uchwaleniu Konstytucji 22 lipca
1952 r.”? oraz okoto dwdch lat po ogloszeniu 7 grudnia
1955 r. dekretu o godle®.

18 Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 czerwca 1957 r.
zmieniajgce zarzgdzenie z dnia 14 lutego 1951 r. w sprawie ustale-
nia wzoru i odcinkéw banknotoéw oraz wzoru, nominalnej wartosci,
stopu i wagi monet (bilonu), M. P. Nr 51, poz. 324.

19 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz.
232.

20 Dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach, Dz. U. Nr 47, poz. 314.
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2.Data widniejgca na monetach
ajej opis w zrodlach prawa

W trakcie prowadzonych badan aktow normatyw-
nych zauwazylem, iz w wielu zarzgdzeniach, opisujgc
cechy graficzne monet, okreslano konkretny rok emi-
sji, np. ,godto Panstwa — orzel — wokot Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa 1958” natomiast w obiegu znajdowaty
sie monety, ktére miaty wybity inny rok, niz ten wska-
zany w zarzgdzeniu.

Pierwszy taki przypadek dotyczy monet o nominale
2 zlote z wizerunkiem ktosy i jabtka (Par. 216) wprowa-
dzonych do obiegu zarzgdzeniem Ministra Finansow
z 19 wrzesnia 1958 r2' W opisie cech graficznych okre-
slono rok 1958, ajednoczesnie istniejg odmiany tej mo-
nety z rocznikami 1959, 1960, 1970-1974. Kolejny przy-
ktad dotyczy rowniez monety wprowadzonej do obiegu
w 1958 r. Jest to moneta 5 ztotych Rybak (Par. 220) emi-
towana na podstawie zarzgdzenia z 1 grudnia 1958 r.?%,
tu rowniez okreslono konkretny 1958 rok w cechach
graficznych. Tymczasem monety, ktore byly w obiegu
posiadajg roczniki 1958, 1959, 1960, 1971, 1973, 1974.

W 1959 r. kontynuowano zamiane¢ mniej trwatego
pienigdza papierowego zastepujac go monetami. W tym

2! Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 1958 r.
zmieniajgce zarzgdzenie z dnia 14 lutego 1951 r. w sprawie ustale-
nia wzoru i odcinkéw banknotow oraz wzoru, nominalnej wartosci,
stopu i wagi monet (bilonu), M. P. Nr 73, poz. 425.

22 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1958 r. zmie-
niajgce zarzgdzenie z dnia 14 lutego 1951 r. w sprawie ustalenia
wzoru i odcinkéw banknotéw oraz wzoru, nominalnej wartosci, sto-
pu i wagi monet (bilonu), M. P. Nr 95, poz. 518.
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tez roku do obiegu wprowadzono dwa typy monet o no-
minale 10 ztotych Mikotaj Kopernik (Par. 224) oraz Ta-
deusz Kosciuszko (Par. 225). Parametry ich zostaly opi-
sane w zarzadzeniu z 5 czerwca tegoz roku®, w tym
przypadku rowniez w opisie cech graficznych wymie-
niono konkretny rok. Natomiast w obiegu wystepowaty
(znalazly sie) monety z rokiem wymienionym w zarzg-
dzeniu, a ponadto z rokiem 1965 — jezeli chodzi o mo-
nety 10 ztotych Mikotaj Kopernik (Par.224). W przypad-
ku monety 10 zlotych Tadeusz Kosciuszko (Par. 225) wy-
stepujg z rokiem okreslonym w zarzgdzeniu, ale row-
niez z datg 1960, 1966.

Zpowodu negatywnej reakcji spoteczenstwananad-
mierng wage i wielko$ci monet 10 ztotowych, Narodo-
wy Bank Polski wprowadza do obiegu odchudzone
o okoto 3,5 g i pomniejszone o 3 mm nowe monety.
W 1967 r. na podstawie zarzgdzenia Ministra Finan-
sOw** rozpoczyna swdj prawny obieg, ,mala” moneta
10 ztotych Mikotaj Kopernik (Par.232).1w tym przypad-
ku wskazano konkretng date 1967,a mimo to bito jesz-
cze monety z rocznikiem 1968 i 1969. Malg monete
10 ztotych Tadeusz Kosciuszko (Par. 236) wprowadzono
do obiegu zarzgdzeniem Ministra Finansow z 18 listo-

23 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 1959 r.
w sprawie ustalenia wzoru, stopu i wagi monet nominalnej wartosci
z} 10 oraz wycofania z obiegu banknotéw po zt 2 i po zt 5 z datg emi-
sji 1lipca 1948 r., M. P. Nr 56, poz. 271.

24 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 marca 1967 r.
w sprawie ustalenia wzoru, stopu i wagi monet nominalnej wartosci
z} 10, M. P. Nr 17, poz. 86.
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pada 1969 r.* Tymczasem oprocz okreslonego w zarzg-
dzeniu roku 1969 istniejg monety, na ktorych widnieje
rok 1970, 1971, 1972, 1973.

Wymienione powyzsze zarzgdzenia obejmowaly wy-
brang emisje monet w latach piecdziesigtych i szesc-
dziesigtych ubieglego wieku. W latach siedemdziesig-
tych rowniez mamy do czynienia z takimi przypadka-
mi. Pierwszy wystepuje w zarzgdzeniu Ministra Finan-
sow z 14 listopada 1973 r.25, wprowadzajacym do obiegu
pierwsze monety o nominale 20 zlotych Wiegowiec
i ktosy (Par. 245), ktore oprdcz wymienionego w zarzg-
dzeniu roku 1973, miaty date 1974 i 1976. Ta ,przypad-
tos¢” dotkneta rowniez kolejnego typu monety dwu-
dziestoztotowej. Minister Finansow w zarzgdzeniu
z 22 marca 1974 r.?" sprecyzowat ,przy tapkach orta da-
ta: 19747, natomiast 20 ztotych Marceli Nowotko (Par.
246), mialo jeszcze date 1975, 1976, 1977, 1983.

W 1975 r., w zwigzku z pracami modernizacyjnymi
majgcymi na celu poprawe jakosci monet, zastgpiono
mniej trwate 2 i 5 ztotowe monety aluminiowe nowymi
monetami mosieznymi. Przeprowadzono rowniez po-
nowng modernizacje monet 10 zlotowych, emitujgc
nowe typy monet o zmniejszonej $rednicy i wadze.

%5 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 1969 r.
w sprawie ustalenia wzoru, stopu i wagi monet nominalnej wartosci
z} 10, M. P. Nr 50, poz. 381.

26 Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 14 listopada 1973 r.
w sprawie ustalenia wzoru, stopu, proby i wagi monet nominalnej
wartosci z1 201 100, M. P. Nr 52, poz. 294.

27 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 1974 r.
w sprawie ustalenia wzoru, stopu i wagi monety nominalnej warto-
$ci 20 zt, M. P. Nr 10, poz. 78.
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A jedno, co nie uleglo zmianie, to sztywne okreslenie
roku.

Dnia 7 stycznia 1975 r. Minister Finansow wydajgc
zarzgdzenie® ustalajgce wzor monet 10 ztotowych Adam
Mickiewicz (Par. 241) oraz Bolestaw Prus (Par. 242), za-
miescit opis ,po bokach orla oznaczenie roku 1975
Tymczasem moneta dziesiecioztotowa z wizerunkiem
Boleslawa Prusa oprdcz wymienionej w zarzgdzeniu
wystepuje jeszcze w siedmiu odmianach roczniko-
wych: 1976, 1977, 1978, 1981, 1982, 1983, 1984. Nato-
miast moneta z wizerunkiem Adama Mickiewicza, op-
rocz tej z rocznikiem wymienionym w zarzgdzeniu
w obiegu znalazla sie jeszcze z rocznikiem 1976. W Ka-
talogu Parchimowicza widnieje jeszcze moneta z rocz-
nikiem 1977%. Pojawila sie ona na aukcjach organizo-
wanej przez Warszawskie Centrum Numizmatyczne
w listopadzie 1999 r., aukcja nr 19*° oraz w maju 2002 r.
na aukcji nr 26*. Jednak zrdodta, ktorych badania prze-
prowadzilem, nie wskazujg jednoznacznie na produk-
cje monet z tym rocznikiem. Réwniez w literaturze
przedmiotu brak jest takowego potwierdzenia®.

Wzory nowych monet 2 ztote Nominat z ktosami (Par.
217, Par. 218) i 5 ztotych Nominat w kole zgbatym (Par.
221, Par. 222) ogloszono w czerwcu 1975 r. w stosow-

28 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 1975 r.
w sprawie ustalenia wzoroéw, stopu i wagi monet nominalnej warto-
$ci 10 zk, M. P. Nr 2, poz. 9.

29 J. PARCHIMOWICZ, Katalog monet polskich obiegowych i kolekcjo-
nerskich, Szczecin 2012, s. 48.

30 http://wen.pl/auctions/19/583 [dostep: 28.02.2018].

3t http://wen.pl/auctions/26/730 [dostep: 28.02.2018].

32 J. CHALUPSK], Specjalizowany, s. 310.
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nym zarzgdzeniu Ministra Finansow®. Dwuzlotowa
moneta Nominat i ktosy wystepuje w 15 odmianach ro-
cznikowych, zaczyna sie od daty okreslonej w zarzg-
dzeniu 1975, a konczy na dacie 1988. Dodatkowo od
1986 r. w obiegu pojawila sie moneta o zmodyfikowa-
nym wyglgdzie awersu. Podobna sytuacja dotyczy mo-
nety piecioztotowej Nominat w kole zgbatym. Ona réw-
niez posiada 15 odmian rocznikowych i takze od 1986 r.
wystepuje ze zmienionym awersem.

Ostatnig, ktorej w zarzgdzeniu®** zdefiniowano rok
emisji, a w obiegu znalazly sie odmiany z inng datg ro-
czng, byla moneta 1000 zlotych Papiez (Par. 337). Jej
wzor okreslit juz nie Minister Finansow, jak bylo do tej
pory, lecz zgodnie z nowymi dyspozycjami ustawowy-
mi, Prezes Narodowego Banku Polskiego. Moneta wy-
stepuje w dwoch odmianach rocznikowych, z datg ok-
reslong w zarzgdzeniu, czyli 1982 oraz rokiem 1983.

3. Godlo panstwa na monetach i w aktach prawnych

Opisujgc rozbieznosci, jakie pojawily sie w zarzg-
dzeniu z 14 lutego 1951 r., okreslajgcym wzory pierw-
szych powojennych monet, a tymi, ktore trafity do obie-
gu, wspomniatem o réznym ujeciu wizerunku orla.
Prowadzgc badania aktow normatywnych dotyczgcych

33 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 1975 r.
w sprawie ustalenia wzorow, stopu i wagi monet nominalnej warto-
$ci2zti5zl M. P.Nr 21, poz. 130.

34 Zarzgdzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia
29 wrzesnia 1982 r. w sprawie wprowadzenia do obiegu monet no-
minalnej wartosci 100 zl, 200 z, 1000 z1, 2000 z} i 10.000 zt, M. P. Nr
23, poz. 207.
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emisji monet, mozemy zauwazy¢, ze nie jest to jedyne
zarzgdzenie, ktore moze budzi¢ uwage w tym zakresie.
W mennictwie powojennym w latach 1950-1994, do
charakterystyki wizerunku orla widniejgcego na awer-
sie uzywano szesciu réznych opisow. Pierwsze ,godto
panstwa — orzel” wystepuje w zarzgdzeniach dotyczg-
cych wzorow monet w latach 1950-1964 oraz 1969-
1974. Kolejne objasnienie ,godto panstwa — stylizowa-
ny orzel” wystepuje w latach 1965-1966. Jedynym okre-
sem, w ktéorym nie odwotano sie do ,godla panstwa”,
auzyto sformutowan ,stylizowany orzel” lub ,orzel” jest
przedzial 1966-1969. 0d 1975 r. w zarzgdzeniach wpro-
wadzajgcych do obiegu zmodernizowane znaki pienie-
zne, charakteryzujgc wyobrazenia orla uzywa sie sfor-
multowania ,wizerunek orta ustalony dla godta PRL".
W wyniku przemian spoteczno-politycznych, 29 grud-
nia 1989 r. sejm uchwalitl ustawe o zmianie Konstytu-
cji*, ktora m.in. zmienita dotychczasowy wyglad godta
panstwowego. Jednoczes$nie pozostawiono mozliwos¢
emisji do 31 grudnia 1995 r. znakow pienieznych z wi-
zerunkiem godla sprzed zmian konstytucyjnych. Z tej
dyspozycji m.in. skorzystano 25 czerwca 1990 r. emitu-
jac monete piecsetztotowg Wiadystaw II Jagietto. Row-
noczesnie od 1990 r. w zarzadzeniach wprowadzajg-
cych do obiegu monety znalazta sie¢ uwaga: ,wizerunek
orta ustalony dla godta RP”, i takie sformulowanie fun-
kcjonowato do konca okresu mennictwa przeddenomi-
nacyjnego, tj. do konca 1994 r.

% Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. Nr 75, poz. 444.
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Literalne odwotanie sie do nazwy ,godto panstwa”,
pomijajgc z oczywistych wzgledow jego kolorystyke,
sugerowaloby, ze wizerunek orla bedzie odpowiadat
uregulowaniom podyktowanym w obowigzujgcych
w danym okresie zrodtach prawa. W latach 1950-1994
obowigzywaly cztery jego warianty, pierwszy ustano-
wiony jeszcze w okresie przedwojennym rozporzgdze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r.*¢

W latach czterdziestych ubieglego wieku podjeto
proby dostosowania® wizerunku orta do ideowych wa-
rtosci owczesnych wiladz, ale to dopiero w 1955 r. na-
stgpita jego zmiana. Dokonano jej na podstawie art. 14
dekretu Rady Panstwa o godle i barwach Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej ,Tracg moc przepisy z dnia
13 grudnia 1927 o godtach i barwach oraz o oznakach
i pieczeciach (Dz. U.z 1939 r.nr 2 poz.8)".

Tenze dekret uregulowal wyglad godta w powojen-
nej rzeczywistosci, bowiem w uchwalonej w 1952 r.
Konstytucji ujeto tylko ogdlny jego opis. W literaturze
przedmiotu W. Garbaczewski®, opisujgc godlo pan-
stwa, powoluje sie na powyzszg Konstytucje z 1952 r.,

% Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdzierni-
ka 1938 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godlach
i barwach panstwowych oraz o oznakach, chorggwiach i piecze-
ciach, Dz. U.z 1939 r. Nr 2, poz. 8.

37Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych, Dz. U. Nr 5, poz. 22.

38 W. GARBACZEWSKI, Godlo panstwowe na srodkach platniczych
krajéw komunistycznych w Europie, w: Pienigdz — symbol — wladza —
wojna — wspélne dziedzictwo Europy, Biatorus — Estonia — Litwa — £ot-
wa — Polska — Rosja — Rumunia — Stowacja — Ukraina, red. K. Filipow,
Warszawa 2010, s. 316.
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jednakze uszczegdlawia je o cechy, ktore zostaty przed-
stawione dopiero w pdzniejszym dekrecie. W 1980 r.
nastepuje korekta* wizerunku godla, ktora poza za-
miang rozet na skrzydlach na gwiazdy, nie przynosi is-
totnych zmian w jego wygladzie. Dopiero przemiany
spoteczno-polityczne i uchwalona zmiana Konstytucji
w 1989 r. przywraca godto Panstwa z wizerunkiem orla
w koronie. A graficzny jego wyglad ukazuje sie w stoso-
wnej ustawie z 1990 r.*°

Jak sugeruje T. Katkowski, wymog odwzorowania
godia przez Autoréw projektow monet dotyczyl tylko
monet obiegowych®!, jednakze z dokumentow zrdodto-
wych** wnioskowa¢ mozna, ze dotyczyl on wszystkich
projektowanych na zlecenie Narodowego Banku Pol-
skiego monet. Umowy zawierane z artystami, dopusz-
czaly mozliwos$¢ drobnej modyfikacji wizerunku godta.
Pewne $wiatlo na wyjasnienie wymienionych rozbiez-
nosci rzuca W. Terlecki: ,[...], tgczy sie z odwazng decy-
zjg odstepstwa od ustalonego ustawowo godla pan-
stwowego. Uwazny obserwator mogt to zauwazy¢ na
kilku emitowanych ostatnio monetach. Jest to jedna
z drog do uzyskania z czasem materiatu, ktory by po-
zwolil nada¢ naszemu godtu panstwowemu nowy wy-

39 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych, Dz. U.
Nr 7, poz. 18.

40 Ustawa z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepisow o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 10, poz. 60.

41T, KALKOWSKI, Tysiqc, s. 435.

42 AAN 877 sygn. 8/13, 5.105.
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raz graficzny i estetyczny, bardziej przystosowany do
wymogow naszej epoki”®?.

4.Emisja monet miedzioniklowych
apowolanie sie¢ na Polska Norme

W opisie pierwszego zarzgdzenia wprowadzajgcego
powojenne monety do obiegu wskazalem na rozbie-
znos¢ pomiedzy stopem metalu w nim okreslonym,
a tym, z ktorego faktyczne bito monety bedgce w obie-
gu. Na podstawie przeprowadzonych badan zarzgdzen
normujgcych emisje monet, dokumentéw archiwal-
nych, jak i samych monet zauwazytem, iz nie byl to od-
osobniony przypadek. Opisanie catosci tej problema-
tyki znaczgco wykraczatoby poza tematyke niniejszego
artykutu. Skupie sie na przedstawieniu charakterystyki
monet miedzioniklowych poprzez przywotanie Pol-
skiej Normy w zarzgdzeniach ustalajgcych wzory mo-
net. Bowiem takie odwolanie po pierwsze, wymuszato
nawykonawcach monet ich przestrzeganie pod grozbg,
odpowiedzialnosci karnej, ztagodzenie przepiséw na-
stgpito w 1993 r., po drugie, nakladalo na Autoréw za-
rzgdzen koniecznos¢ ich aktualizacji w przypadku
zmiany normy.

W 1959 r. do produkcji monet dziesiecioztotowych
uzyto stop miedzionikluy, jak informowat Polski Komi-
tet Normalizacji w pismie do Narodowego Banku Pol-
skiego®!, odpowiadatl normie o numerze PN-H-87045:
1952 i tytule Stopy niklu. Nikiel manganowy i krzemowy,

43 W. TERLECKI, Moneta, s. 119.
44 AAN 877 sygn. 8/7,s.13.
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monel, miedzionikiel, nowe srebro. Klasyfikacja. Sktad
stopu okreslony tg norms, ktérg w 1955 r. zatwierdzo-
no jako norme panstwowg’®, mogt zawierac: 18-20% ni-
klu lgcznie z kobaltem, a reszte stanowi¢ powinna
miedz, dopuszczalne zanieczyszczenia 1,5%. Od 1962 r.
powyzszg norme zastgpiono trzema innymi*, w tym
normg PN-H-87045:1961, o tytule Stopy niklu do prze-
robki plastycznej, gatunki, jak tez nowo utworzong nor-
mag o numerze PN-H-87052:1961 i tytule Miedzionikle —
gatunki. Na uwage zasluguje fakt, ze w zarzgdzeniach
ustalajgcych wzory monet charakterystyka stopu me-
talu nie ulegla zmianie.

W kwietniu 1969 r. dotychczasowg norme PN-H-
87052:1961 zastgpitla nowa'’, o numerze PN-H-87052:
1969, ktora obowigzywata od 1 stycznia 1970 r. Pierw-
szg monets, ktorej stop metalu regulowata nowa nor-
ma, bylo 10 zlotych Bylismy Jestesmy Bedziemy (Par.
237). Norma o tym numerze sluzyta do charakterystyki
w zarzgdzeniach stopu metalu monet emitowanych do
1988 r., pomimo tego, ze w 1979 r. zostata ona wycofana
i zastgpiona normg o numerze PN-H-87052:1978. Po
1988 r. do konca okresu objetego badaniami, odstgpio-

45 Rozporzgdzenie z dnia 28 lutego 1955 r. Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego w sprawie za-
twierdzenia norm panstwowych ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny, dotyczgcych hutnictwa, Dz. U. Nr 11, poz. 68.

46 Obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacji z dnia
9 marca 1962 r. w sprawie ogloszenia ustanowionych Polskich
Norm i norm branzowych, M. P. Nr 25, poz. 107.

47 Obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacji z dnia
24 kwietnia 1969 r. w sprawie ogloszenia ustanowionych Polskich
Norm, M. P. Nr 18, poz. 155.
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no w zarzgdzeniach od opisu stopu metalu za pomocsg
normy i zaczeto uzywac jego ceche i nazwe.

Przedstawione powyzej odwolanie sie w zarzgdze-
niach do Polskiej Normy, jest tzw. powotaniem datowa-
nym, to znaczy norme PN-69/H-87052 zidentyfikowano
przez numer H-87052 i date 69. Zatem po zmianie nor-
my powinna nastgpic¢ aktualizacja stosownego zarzg-
dzenia®, jednakze badania nie potwierdzajg, aby kie-
dykolwiek to miato miejsce.

WYKAZ ZARZADZEN USTALAJACYCH WZORY MONET
OBIEGOWYCH 1 OKOLICZNOSCIOWYCH W LATACH 1950-1994

Moneta
Lp. Numer aktu —numer wg katalogu Uwagi

prawnego Parchimowicza(Par.) -

1 |MP.1950.117.1456 |5 groszy (braz) rok 1949 (203a) E;e“‘r’;‘éﬁﬁ'
1 grosz rok 1949 (201)

2 grosze rok 1949 (202)

5 groszy rok 1949 (203a) - bragz
10 groszy rok 1949 (205a) — ni-
kiel

20 groszy rok 1949 (207a) — ni-
kiel

50 groszy rok 1949 (209a) — ni-
kiel

1 ztoty rok 1949 (212a) — nikiel
5 groszy rok 1949 (203b) - alu-
polon

10 groszy rok 1949 (205b) -
alupolon

20 groszy rok 1949 (207b) -
alupolon

50 groszy rok 1949 (209b) -
alupolon

2 M.P.1951.A-14.196

3 M.P.1956.80.963

8 W: https//wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/jak-
powinny-byc-powolywane-normy-w-przepisach-[dostep: 28.02.2018].
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Moneta
Lp. Nugz;zktu —numer wg katalogu Uwagi
P 8o Parchimowicza(Par.) -
1 ztoty rok 1949 (212b) - alupo-
lon
Zmiana nazwy na Polska
Rzeczpospolita Ludowa oraz
data jako rok wybicia monety
4 M.P.1957.51.324 5 groszy; 10 groszy (206 a-w)
20 groszy (207 a-x), 50 groszy
(209 a-s), (211 a-b); 1 ztoty (213
a-x), (214 a-c)
5 |MP.1958.31.177 |5 groszy (204 a-1)
Okreslono
rok emisji, sg
6 M.P.1958.73.425 2zt klosy i jabtko” (216a) emisje z in-
nych lat (216
b-h)
Okreslono
rok emisji, sg,
7 M.P.1958.95.518 5zt ,Rybak” (220a) emisje z in-
nych lat (220
b-f)
Okreslono
10 zt ,Mikotaj Kopernik” (224a) rOk. elmlsql,_saz
8 |MP.195956271 |10z, Tadeusz Kosciuszko” crsje zin
(225a) nych lat
(224b) oraz
(225 b-c)
9 M.PA964.19.85 10 zt ,Kazimierz Wielki” (226,
227)
10 |MP.196423104 |10 2} Kazimierz Wielki” (227) | 2™ana
napisu
10 zt Nike” (228)
11 | M.P.1965.25.123 10 zt ,Kolumna Zygmunta” tzw.
duza (229)
12 |MP1966.24.126 100 zt ,Mieszko i Dgbrowka”
(268)
13 | MP.1966.63.302 10 zt ,Kolumna Zygmunta” tzw.
mata (230)
Okreslono
14 | M.P.1967.17.86 10 zt ,Mikolaj Kopernik” (232a) | rok emisji, sg
emisje z in-
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Moneta
Lp. Numer aktu —numer wg katalogu Uwagi

prawnego Parchimowicza(Par.) -

nych lat (232

b-c)
15 |MP1967.1787 10 zt ,Karol Swierczewski
(231)
16 |MPp196755269 10 zt ,Maria Sklodowska-Curie
(233)
10 z¢ XXV lat Ludowego
17 | M.P.1968.35.249 Wojska Polskiego” (234)
10 zt ,Dwudziesta Pigta
18 | M.P.1969.25.192 rocznica PRL” (235)
Okreslono
- » rok emisji, sg,
19 | M.P.1969.50.381 (120321;; adeusz Kosciuszko emisje z in-
nych lat (236
b-e)
10 z¢ ,Bylismy, jeste$my,
20 |MP.1970.10.88 bedziemy” (257)
21 | M.P.1971.44.280 10 z ,FAO” (238)
10 z1 ,50 Rocznica II1
22 |MP.1971.54.356 Powstania Slaskiego” (239)
93 | MP1973.20119 10 z4 ,50 lat portu w Gdyni
(240)
Okreslono

rok emisji, sg
24 |M.P.197352.294 20 zt Wiezowiec i ktosy” (245a) | emisje z in-
nych lat (245
b-c)
Okreslono
rok emisji, sg
25 |M.P.1974.10.78 20 zt ,Marceli Nowotko” (246a) | emisje z in-
nych lat (246
b-f)

26 | M.P.1974.15.99 200 zt XXX lat PRL” (304)
27 |M.P.1974.27.162 20 z4 XXV lat (247)

Okreslono
rok emisji, sg
10 zt ,Adam Mickiewicz” (241a) | emisje z in-
10 zt ,Bolestaw Prus” (242a) nych lat
(241b) oraz
(242 b-h)

28 |M.P.1975.2.9
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Numer aktu Moneta .
Lp. rawnego —numer wg katalogu Uwagi
P Parchimowicza(Par.) -
200 zt XXX rocznica
29 |M.P.1975.20.121 zwyciestwa nad faszyzmem”
(305)
Okreslono
rok emisji, sg,
2zt Nominal i klosy (217a) emisje z in-
30 |M.P.1975.21.130 5 zt Nominat w kole zgbatym nych lat (217
(221a) b-1) (218 a-c)
oraz (221 b-j)
(222 a-c)
20 zt ,Miedzynarodowy Rok
31 |MP.1975.26.165 Kobiet” (248)
200 zt Igrzyska XXI
32 |M.P.1976.21.97 Olimpiady” (306)
33 |M.P.1978.18.65 20 zt ,Maria Konopnicka” (249)
20 zt ,Pierwszy Polak w
34 |M.P.197832.121 kosmosie” (250)
20 zt ,Miedzynarodowy Rok
35 |M.P.1979.18 Driecks’ (261)
20 zt Igrzyska XXII
36 |MP197925137 | m B oso)
37 | M.P.1979.31.159 50 zt ,Mieszko I” (257)
20zt ,50 lat Daru Pomorza
38 |M.P.1980.15.70 1930-1980 (253)
39 | MP.198018.90 50 zt ,Bolestaw I Chrobry
(258)
40 | MP198027156 50 zt ,Kazimierz I Odnowiciel
(259)
50 zt ,Bolestaw IT Smiaty” (260)
50 zt ,Wladystaw I Herman”
41 |M.P.1981.12.95 (261)
50 zt ,Gen. broni Wladystaw
Sikorski” (262)
42 | MP198123212 50 74 ”F,A_? - Swiatowy Dzien
Zywnosci” (263)
43 | MP1982.19.167 50 zt ,Bolestaw ITI Krzywousty
(264)
Okreslono
44 | M.P.1982.23.207 1000 zt ,Jan Pawel I1” (337a) rok emisji, sg,
emisje z in-
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Moneta
Lp. Numer aktu —numer wg katalogu Uwagi

prawnego Parchimowicza(Par.) -

nych lat
(237Db)

50 z1 ,300 lat odsieczy
wiedenskiej, Jan I1I Sobieski”
(265)

45 | M.P.1983.16.92 50 zt ,Ignacy Lukasiewicz”
(266)

50 z1 150 lat Teatru Wielkiego”
(267)

100 zt ,Wincenty Witos” (296)
100 z1 ,40 Lat PRL” (297)

10 zt ,nominal” (243 a-e)

20 zt ,nominal” (254 a-e)

48 | M.P.1985.9.81 100 zt "Przemystaw 11”7 (298)
100 zt "Pomnik - Szpital Cent-
rum Zdrowia Matki Polki” (299)
100 zt ,Wladystaw I Lokietek”
(300)

51 |M.P.1987.15.137 10000 zt ,Jan Pawel I1” (364)
100 zt ,Kazimierz 111 Wielki”
(301)

46 | M.P.1984.13.100

47 | M.P.1984.26.178

49 | M.P.1985.20.158

50 |[MP.1986.17.114

52 | M.P.1987.35.298

100 zt Jadwiga” (302)

100 z1 70 Rocznica Powstania
Wielkopolskiego” (303)

50000 zt 70 rocznica odzyska-
nia niepodlegtosci, Jozef Pit-
sudski” (372)

53 |M.P.1988.30.276

1zt ,Nominal w wienicu” (215 a-
b)

2 zt ,Nominat i klosy” (219 a-b)
54 | M.P.1988.35.325 5z ,Nominal w kole zebatym”
(223 a-b)

10 z¢ ,Nominal” (244 a-b)

20 z¢ ,Nominal” (255 a-b)

500 zt 50 Rocznica Wojny Ob-
55 | M.P.1989.27.217 ronnej Narodu Polskiego 1939-
1989” (335)

10000 zt ,Solidarnos¢ 1980 —
1990” (604)

56 | M.P.1990.21.169
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Numer aktu Moneta .
Lp. rawnego —numer wg katalogu Uwagi
P Parchimowicza(Par.) -

500 zt ,Wladystaw 11 Jagietto

57 |[M.P.1990.24.185 1386-1434” (336)
50 zt ,Nominat i galgzka” (601)

58 | M.P.1990.38.302 100 zt ,Nominat i galgzka” (602)
10000 zt ,200 Rocznica Konsty-

59 |MPAOLISION |\ iy s con

60 |MP1992.39292 10(?00 zk :,Wladys}aw I1I War-
nenczyk” 606

61 | MP199326277 20000 zt ,Zamek w Lancucie
(609)

62 |M.P.1993.33.341 20000 zt Jaskotki” (610)
20000 zt ,Kazimierz IV Ja-

63 |MPA9OBELESE | ioyone "o 1)
20000 zt , XVII Zimowe Igrzy-

64 | M.P.1993.66.587 ska Olimpijskie Lillehammer
1994” (612)
20000 zt 75 Lat Zwigzku

65 |M.P.1994.19.149 Inwalidow Wojennych RP”
(613)
20000 zt ,Zygmunt I Stary”
(614)

66 |M.P.1994.49.406 20000 zt ,Otwarcie Nowego
Gmachu Mennicy Panstwowej”
(615)
20000 zt ,200 Rocznica

67 | M.P.1994.52.443 Powstania Kosciuszkowskiego”
(616)

WYCOFANIE MONET Z O OBIEGU

Data wycofania: 1 stycznia 1960 r.
Podstawa prawna: M.P.1958.31.177:
5 groszy rok 1949 (203a-b)

Data wycofania: 31 grudnia 1977 r.
Podstawa prawna: M.P.1977.14.79:

10 zi ,Mikolaj Kopernik” (224a)

10 z1 ,Tadeusz Kosciuszko” (225a)
10 z1 ,Kazimierz Wielki” (226, 227)
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10 zt Nike” (228)

10 zt ,Kolumna Zygmunta” tzw. duza (229)

10 zt ,Kolumna Zygmunta” tzw. mata (230)

10 zt ,Mikolaj Kopernik” (232a)

10 z} ,Karol Swierczewski” (231)

10 z1 ,Maria Sktodowska-Curie” (233)

10 z XXV lat Ludowego Wojska Polskiego” (234)
10 z ,.Dwudziesta Pigta rocznica PRL” (235)

10 zt ,Tadeusz Ko$ciuszko” (236a)

10 zt ,Byli$my, jeste$émy, bedziemy” (237)

10 z4 ,FAQ” (238)

10 z} ,50 Rocznica I1I Powstania Slaskiego” (239)
10 z1 50 lat portu w Gdyni” (240)

Data wycofania: 31 grudnia 1994 r.
Podstawa prawna: M.P.1994.61.541:
pozostate monety

Przedstawiona powyzej analiza zrédel prawa w kon-
tekscie badan innych zrdédet historycznych wskazuje
na wiele rozbieznosci. Kontynuacja badan ze wzgledu
na brak dostatecznej informacji w literaturze przed-
miotu, pozwoli unikng¢ interpretacji minionej rzeczy-
wistosci tylko na podstawie literalnego ujecia przepi-
sOW prawa ,..uprzejmie informuje, ze w celu uzyskania
informacji na temat stopu metali (oraz innych parame-
tréw technicznych), z ktérych wykonane sg monety, na-
lezy odniesc sie do danych zawartych w aktach praw-
nych wprowadzajgcych monety do obiegu..”**. Bowiem
takie podejscie moze prowadzi¢ do catkowitego zafal-
szowania obrazu powojennego mennictwa polskiego.

49 Korespondencja z Narodowym Bankiem Polski, w posiadaniu
autora.
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Podsumowanie

Oproécz powyzej przedstawionych zagadnien, pew-
nym problemem w prowadzonych badaniach, ze wzgle-
dunabrak informacji w dokumentach zrodtowych, jest
umieszczanie na emitowanych monetach znaku men-
nicy, pomimo braku takiej dyspozycji w stosownych za-
rzgdzeniach. Jezeli porownamy ten stan rzeczy z okre-
sem II Rzeczypospolitej, to wtedy réwniez na wzorze
monet nie byt widoczny znak mennicy. Nie wyjasniajg
tej kwestii réwniez dociekania prowadzone przez
J. Chatlupskiego®, jak tez przebadane przeze mnie zré-
dia historyczne. O umieszczaniu znaku mennicy na
emitowanych monetach, ale nie w kontekscie uregulo-
wan prawnych, znajdziemy informacje w literaturze
przedmiotu®’. Byl on umieszczany od 1965 r. na mone-
tach wybijanych przez Mennice Panstwows. Brak zna-
ku mennicy po tej dacie, jak mozna przypuszczad, sta-
nowi element wyrdzniajgcy monety bite poza granica-
mi kraju.

Przedstawiona powyzej analiza zrédel prawa w kon-
tekscie badan innych zrdédet historycznych wskazuje
na wiele rozbieznosci. Kontynuacja badan ze wzgledu
na brak dostatecznej informacji w literaturze przed-
miotu, pozwoli unikng¢ interpretacji minionej rzeczy-
wistosci tylko na podstawie literalnego ujecia przepi-
sOw prawa ,..uprzejmie informuje, ze w celu uzyskania
informacji na temat stopu metali (oraz innych parame-

50 J. CHALUPSKI, Specjalizowany, s. 47.
51 J. LASOCKI, Pienigdz polski w latach 1943-1983, Warszawa 1986,
s. 20.
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tréw technicznych), z ktorych wykonane sg monety, na-
lezy odniesc sie do danych zawartych w aktach praw-
nych wprowadzajgcych monety do obiegu..”. Bowiem
takie podejscie moze prowadzi¢ do catkowitego zafal-
szowania obrazu powojennego mennictwa polskiego.

POLISH CIRCULATING
AND COMMEMORATIVE COINS FROM 1950-1994.
DISCREPANCY BETWEEN THEIR DESCRIPTION
IN THE LEGAL ACTS AND EXPLORATION OF OTHER SOURCES

Summary. The article presents a research on the Polish circulating
and commemorative coins issued in the years 1950-1994. The artic-
le focuses on discrepancies between the descriptions of coins con-
tained in legal acts and examines the issued coins. It further looks
at the differences in metal from which the first post-war coins, des-
cribed in the legal acts as nickel, were made. Some doubts have
been raised regarding the lack of updates of ordinances establish-
ing coin pattern in connection with the change of some legal
norms. Inaccuracies in the description of the appearance of the
coins mentioned and their true appearance also draw the attention.
The presented analysis of discrepancies is important as it refers to
the research of authentic historical sources whose origin was re-
lated to the activities of one institution — the National Bank of Po-
land. Furthermore, examining various sources and indicating dis-
crepancies, allows avoiding rejection of any sources that are not le-
gal acts.

Key words: to issue; mint; the National Bank of Poland; the Polish
State Mint

52 Korespondencja z Narodowym Bankiem Polski, w posiadaniu
autora.
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