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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

PIOTR STANISZ

PERSPEKTYWY ZMIANY SYSTEMU FINANSOWANIA
KOSCIOEOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W POLSCE

WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat, chociaz z r6znym natg¢zeniem i w odpowiedzi
na rézne propozycje, trwa w Polsce dyskusja nad zmiana modelu
finansowania instytucji koscielnych. Jej aktualng faze otworzyto pod-
pisanie i ratyfikacja Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska. W tresci tej umowy miedzynarodowej znalazto si¢
zobowiazanie do stworzenia specjalnej komisji, ktéra zajetaby si¢
koniecznymi zmianami w sprawach finansowych instytucji i débr kos-
cielnych. Strony Konkordatu przyjely, ze punktem wyjscia prac nad
nowymi regulacjami stanie si¢ obowigzujace ustawodawstwo polskie
i przepisy koscielne, a przy opracowywaniu nowych zasad zostana
uwzglednione potrzeby Kos$ciota, wyznaczone przez jego misje oraz
dotychczasowa praktyke zycia koscielnego w Polsce (art. 22 ust. 2)'.

Pomimo uplywu dziesieciu lat od ratyfikacji Konkordatu prace
nad zapowiadang reforma wilasciwie nie posunety sie do przodu. Co
prawda Komisje Konkordatowe zostaly powotane, a w ich ramach
utworzono nawet zespoly zajmujace si¢ sprawami finansowymi, ale
prace Komisji koncentrowaly si¢ jednak de facto na zagadnieniach

! Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polska podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318).
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zupelnie innej natury. Sposrdéd spraw finansowych opracowano jedy-
nie nowe zasady udziatu Funduszu Koscielnego w finansowaniu wy-
datkéw zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym oséb duchownych, co okazalo si¢ konieczne w zwigzku
z reforma systemu ubezpieczen spotecznych dokonang pod koniec lat
90. XX w. Do dnia dzisiejszego nie wypracowano natomiast zadnej
kompleksowej koncepcji zmian zasad finansowania instytucji kosciel-
nych w Polsce?.

Brak satysfakcjonujacych efektéw prac Komisji Konkordato-
wych wywoluje coraz mocniejsza krytyke. Prowokuje rowniez do
stawiania pytan o przyczyny braku realizacji postanowieni obowigzu-
jacego Konkordatu: czy wygasta juz dostrzegana przed kilkunastu
laty potrzeba zmiany systemu finansowania Kos$ciota Katolickiego
i innych zwiazkéw wyznaniowych, czy tez przyczyn istniejacego stanu
inercji nalezy szuka¢ jedynie w braku potrzebnej woli politycznej?’

Odpowiadajac na te pytania, nalezy przeanalizowac¢ obowiazuja-
cy system finansowania instytucji koscielnych w Polsce i oceni¢ jego
zgodnos$¢ z normami obowigzujacej Konstytucji. Natomiast wzorcéw
nowego modelu nalezy szukaé przede wszystkim w rozwigzaniach
przyjmowanych w innych demokratycznych panstwach swieckich.

1. AKTUALNY SYSTEM FINANSOWANIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE

Podstawowym Zrédlem finansowania dziatalnosci kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych jest dzi§ w Polsce ofiarnos$¢ wiernych.
Obowiazujace przepisy ulatwiaja podmiotom wyznaniowym pozys-
kiwanie z tego Zrédta sSrodkéw na prowadzong dziatalnosé. Zbieranie

% Dotychczasowe prace Komisji Konkordatowych charakteryzuje W. Adam-
czewski, Kompetencje ,, Komisji Konkordatowych” w Polsce, w: Konkordat polski
w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wroceniski, H. Pietrzak, War-
szawa 2008, s. 177-192.

3 Podobne pytania stawia J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w pol-
skim porzqdku prawnym, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z kon-
ferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 121-122.
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ofiar na cele religijne, koscielng dzialalnos$¢ charytatywno-opiekun-
cza, naukowa, os§wiatowa i wychowawcza, a takze na utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonéw — jesli jest realizowane w obrebie
terendw koscielnych, w obiektach kultu oraz w miejscach i okolicz-
nosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob trady-
cyjnie ustalony — nie wymaga uzyskiwania pozwolen, o ktérych mo-
wa w przepisach ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidérkach publicz-
nych?. Natomiast przepisy podatkowe przewiduja mozliwos¢ (limito-
wanego) obnizenia podstawy opodatkowania darczyricéw podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych o kwoty daro-
wizn przekazywanych na cele kultu religijnego oraz na dziatalnos¢
pozytku publicznego®. Szczegdlnie korzystny jest rezim prawny, kt6-
ry dotyczy darowizn dokonywanych przez osoby fizyczne na kosciel-
na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza zgodnie z przepisami ustaw
o stosunku paristwa do niektérych zwiazkéw wyznaniowych®. W od-

* Dz.U. Nr 22, poz. 162 ze zm.

5 Zob. art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, zgodnie z ktérym dokonywane na tej podstawie odliczenia nie
moga przekroczy¢ 6% dochodu (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w ktérym gérny limit omawianych odliczen zostat ustanowiony na poziomie
10% dochodu (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.). Na temat omawianych daro-
wizn pisze T. Stanistawski, Darowizny jako sposob finansowania zadan publicznych
zwiqzkow wyznaniowych, w: Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych.

Materiaty 111 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny,
16-18 maja 2006), red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 231-235.

6 Zob. art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.); art. 40 ust. 7
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Parnistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze zm.); art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Parnstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczy-
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niesieniu do tych darowizn nie maja zastosowania limity ogranicza-
jace wysokosé dokonywanych odliczeri’. Rozwiazaniem wspieraja-
cym pozyskiwanie przez zwiazki wyznaniowe srodkow na prowadzo-
na dzialalnos¢ jest réwniez mozliwos$¢ przekazania 1% podatku do-
chodowego od oséb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie status tego rodzaju or-
ganizacji moga uzyskiwac réwniez osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych®,

Wazne 7rédto finansowania podmiotéw wyznaniowych w Polsce
stanowi Fundusz Koscielny utworzony przed ponad pigecdziesieciu
laty w zwigzku z upanstwowieniem nieruchomosci ziemskich naleza-
cych do kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych’. Ze wzgledu na
niewlasciwe wykonanie przez wtadze paristwowe obowigzkéw zwia-
zanych z przejmowaniem tych nieruchomosci Fundusz ten jest dzis
zasilany bezposrednio z budzetu panstwa. Wysokos¢ udzielanych

pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 481 ze zm.); art. 27 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego Mariawitéow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 41, poz. 252 ze zm.); art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 41, poz. 254 ze zm.).

7 Przedstawiona teze potwierdzila m.in. Izba Finansowa NSA w uchwale z dnia
14 marca 2005 r. (sygn. akt FPS 5/04), ,, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2005, nr 2-3, s. 77-95. Poglad ten wywotuje jednak réwniez sprzeciwy, o czym
$wiadczy m.in. zgloszone do tej uchwaly zdanie odrgbne 8 sedziéw (zob. tamze,
s. 95-102).

8 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm. Zob. W. Wnuk, Osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego jako podmioty uprawnione do uzyskania statusu organizacji pozytku publiczne-
go, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 353-374.

® Do przejecia tych nieruchomosci przez paristwo doszto na podstawie ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz.U. Nr 9, poz. 87, sprost. Dz.U. Nr 10, poz. 111 ze zm.). Zob. M. Winiarczyk-
Kossakowska, Przejecie przez paristwo ,,dobr martwej reki” (w piecdziesigtq rocznice),
,Parstwo 1 Prawo” 2000, z. 12, s. 52-65.
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dotacji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej'®. Podstawo-
wym celem Funduszu Koscielnego jest optacanie czgsci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oséb duchow-
nych. Oprécz tego z Funduszu dotowana jest dziatalnos¢é charytatyw-
no-opiekunicza, oswiatowo-wychowawcza, opiekuriczo-wychowaw-
cza koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz realizowane
przez nie inicjatywy zwigzane ze zwalczaniem patologii spolecznych.
Ostatnim z celéw Funduszu jest odbudowa, konserwacja i remonty
obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j''.
Rozwiazania dotyczace Funduszu Koscielnego pozostaja w pew-
nym napieciu z unormowaniami zawartymi w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'®. Zgodnie z art.
10 ust. 2 (in principio) tego aktu normatywnego ,,panistwo i panstwo-
we jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze
wola ustawodawcy nie bylo ustanowienie bezwzglednego zakazu fi-
nansowania jakiejkolwiek aktywnosci zwiazkéw wyznaniowych ze
Srodkéw publicznych. W tym samym przepisie przyjeto bowiem in
fine, ze ,,wyjatki od tej zasady reguluja ustawy lub przepisy wydane
na ich podstawie”. Na zasadzie wyjatku — a ponadto przy poszano-
waniu szeregu zasad zwigzanych z przyjeta w Polsce koncepcja swiec-
kosci paristwa — podmioty wyznaniowe moga wigc korzystaé (i rze-
czywiscie korzystaja) z ré6znorodnych dotacji pafistwowych. Z budze-
tu panistwa finansowana jest w szczegdlnosci dziatalnos¢ kilku wyz-

10 W ustawie budzetowej na rok 2008 (zatacznik 2, czgsé 43, dziat 758, rozdziat
75822) ustalono wysokosé dofinansowania Funduszu Koscielnego na 97 908 000 zt
(Dz.U. z 2008 1., Nr 19, poz. 117).

"' Do okreslenia aktualnego katalogu celéw, na jakie $wiadczy Fundusz Kosciel-
ny, nie wystarczy uwzglednienie zmian, jakich dokonano w cytowanej wyzej ustawie
z 20 marca 1950 r. Konieczne jest réwniez wzigcie pod uwage rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu
Koscielnego (Dz.U. Nr 61, poz. 354) oraz statutu, ktdry stanowi zatacznik do uchwaty
nr 148 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Kosciel-
nego (MP Nr 39, poz. 279). Zob. P. Stanisz, Finansowanie kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2008, s. 223-226.

12 Dz.U. 22005 ., Nr 231, poz. 1965 ze zm.
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szych uczelni koscielnych'®. W art. 22 ust. 1 Konkordatu oraz art. 21a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania przyjeto ponadto, ze dzialalnos$¢ stuzaca celom humanitar-
nym, charytatywno-opiekuriczym, naukowym i oswiatowo-wychowa-
wczym, podejmowana przez osoby prawne Kosciota Katolickiego
oraz innych zwiazkéw wyznaniowych, jest zrédwnana pod wzgledem
prawnym z dzialalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzona
przez instytucje panstwowe. Trudno mie¢ watpliwosci, ze zasada ta
odnosi si¢ réwniez do kwestii finansowych'.

Ostatnim Zrédlem finansowania koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce jest ich wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.
Obowiazujace przepisy panstwowe nie ograniczaja podmiotéw wy-
znaniowych w prowadzeniu dzialalno$ci nastawionej na zysk. Co
wigcej, zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnych srodki uzyskane przez zwiazki wy-
znaniowe z tego Zrédta moga by¢ zwolnione z opodatkowania po-
datkiem dochodowym od 0séb prawnych. Zwolnienie obejmuje te
dochody, ktdre zostana przeznaczone na finansowanie kultu religij-
nego, cele o§wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charyta-
tywno-opiekunicze, konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw
katechetycznych oraz inwestycje sakralne (tj. budowe, rozbudowe
i odbudowe koscioléw i kaplic oraz adaptacje innych budynkéw na
cele sakralne), a takze inwestycje przeznaczone na punkty kate-

13 Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu paristwa (Dz.U. Nr
203, poz. 1268) do finansowania dziatalnosci tej szkoly wyzszej w pehi stosuje si¢
zasady okreslone dla uczelni publicznych (zob. ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r.
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu parstwa, Dz.U.
Nr 61, poz. 259 ze zm.). Z budzetu panstwa finansowane sa réwniez: Papieska Aka-
demia Teologiczna w Krakowie (zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 103,
poz. 605 ze zm.), Papieskie Wydzialy Teologiczne w Warszawie i Wroctawiu oraz
Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie (zob. ustawy
z dnia 5 kwietnia 2006 r., Dz.U. Nr 94, poz. 648-650). W ich przypadku finansowanie
nie obejmuje jednak inwestycji budowlanych.

14 7Zob. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 167-169.



PERSPEKTYWY ZMIANY SYSTEMU FINANSOWANIA 11

chetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze (zob. art. 17 ust. 1
pkt 4a i 4b)".

Roéwniez poza podatkiem dochodowym od os6b prawnych wy-
stepuja zwolnienia podatkowe odnoszace si¢ do zwigzkéw wyznanio-
wych oraz ich jednostek organizacyjnych. Zwolnienia te moga by¢
zasadnie traktowane jako posrednie finansowanie grup religijnych
z funduszy publicznych. Przyktadéw dostarczaja przepisy odnoszace
si¢ do podatku od nieruchomosci, na podstawie ktorych poszczegol-
ne zwiagzki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne zostaty zwol-

nione od opodatkowania szeregu kategorii nieruchomosci'®.

2. KRYTERIA KONSTYTUCYJNOSCI ROZWIAZAN SKEADAJACYCH SIE
NA POLSKI SYSTEM FINANSOWANIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Przy ocenie polskiego systemu finansowania zwigzkow wyzna-
niowych mozemy stosowaé bardzo rézne kryteria. Z prawnego punk-
tu widzenia niewatpliwie najwazniejsza jest odpowiedZ na pytanie,
czy skladajace si¢ na ten system rozwigzania odpowiadaja temu mo-
delowi panstwa, ktéry zostal nakreslony przez ustrojodawce w obo-
wiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'”.

15 Zgodnie z art. 17 ust. 1a cytowanego aktu normatywnego zwolnienie nie do-
tyczy jednak dochodéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyro-
béw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzia-
fem tych metali, a ponadto dochodéw pochodzacych z handlu tymi wyrobami badz
uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu srodkéw trwatych lub wartosci nie-
materialnych i prawnych do odptatnego uzywania na warunkach okreslonych w prze-
pisach dotyczacych opodatkowania stron leasingu.

16 Zob. przepisy ustaw o stosunku paristwa do poszczegdlnych zwiazkéw wyzna-
niowych oraz przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, do ktdérych odsyla art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 ze zm.). Obowiazujace
unormowania charakteryzuje B. Pahl, Opodatkowanie majqtku nieruchomego bedg-
cego w posiadaniu kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Finanse Komunal-
ne” 2006, nr 4, s. 5-18.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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W ustawie zasadniczej znajdujemy caty szereg zasad, ktére moga
si¢ okazaC uzyteczne przy ocenie systemu finansowania kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Najwazniejsza jest zasada wolnos-
ci sumienia i religii (zob. art. 53), ktéra powinna stanowi¢ punkt
odniesienia przy ocenie wszelkich rozwigzan prawnowyznaniowych
w catym demokratycznym $wiecie. Wolnos¢ ta niewatpliwie oznacza
swobode finansowego wspierania kosciotow i innych zwigzkéw wy-
znaniowych. Wynika z niej jednak réwniez wolnos¢ od przymusu
Swiadczenia na zwigzki wyznaniowe (lub tez organizacje oparte na
swiatopogladzie ateistycznym), do ktorych si¢ nie nalezy. Z wolnoscia
religijng nie da si¢ bowiem pogodzi¢ rozwiazan, ktdre oznaczaja
przymus finansowego partycypowania w rozszerzaniu $§wiatopogla-
du, ktérego sie nie podziela'®.

System finansowania instytucji koscielnych w Polsce powinien
odpowiada¢ réwniez innym normom konstytucyjnym, a w szczegol-
nosci zasadzie réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkow wy-
znaniowych (art. 25 ust. 1), bezstronnosci wtadz publicznych w spra-
wach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych (art.
25 ust. 2) oraz rownosci wszystkich bez wzgledu na wyznanie (art.
32). Srodki publiczne nie powinny by¢é wiec wykorzystywane bezpo-
srednio w celu rozszerzania okreslonego §wiatopogladu (czy to reli-
gijnego, czy tez niereligijnego). Krytycznie nalezatoby ocenié row-
niez rozwigzania, ktore odnoszac si¢ do kwestii finansowych, rézni-
cowalyby uprawnienia obywateli na podstawie kryteriéw wyznanio-
wych. Jako niedopuszczalne nalezaloby oceni¢ takze finansowe
wspieranie jednego tylko zwiazku wyznaniowego lub grupy takich
podmiotow, ktére zostalyby arbitralnie wyréznione sposréd pozos-
talych. Jednoczesnie trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze zgodnie z trescig
Preambuly do obowiazujacej ustawy zasadniczej polska kultura jest
zakorzeniona m.in. ,,w chrzescijaiiskim dziedzictwie Narodu”, a na-
fozony na wladze publiczne obowigzek zachowania bezstronnosci

18 . Pacillo, Cooperazione dello Stato con le comunita religiose e finanziamenti
pubblici, ,,Annuario DiReCom” 2008, t. 7, s. 241. Podobna opini¢ prezentuja réwniez
S. Ferrari i I.C. Ibdn, krytykujac rozwiazania przyjete w Grecji i Danii (zob. Diritto e
religione in Europa occidentale, Bologna 1997, s. 137-138).
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Swiatopogladowej powinien by¢ realizowany w spos6b zapewniajacy
nalezyta ochron¢ i promocje polskiej tozsamosci narodowej. Nie
mozna réwniez zapominaé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada réwnouprawnienia koscioléw 1 innych
zwigzkow wyznaniowych (podobnie jak i zasada réwnosci in genere)
nie oznacza schematycznego egalitaryzmu. Obowiazek jednakowego
traktowania odnosi si¢ do tych podmiotéw, ktére w takim samym
stopniu odznaczaja si¢ okreslona cecha istotng'’.

Reguly finansowania instytucji koscielnych w Polsce nie moga
ponadto prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady autonomii
i wzajemne] niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych oraz panstwa,
kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 in principio). Rozwiazania
dotyczace kwestii finansowych powinny wiec szanowac regule orga-
nizacyjnego i kompetencyjnego oddzielenia struktur religijnych i pan-
stwowych. Wzajemne stosunki panstwa oraz zwiazkow wyznanio-
wych maja by¢ jednak ksztaltowane réwniez z poszanowaniem za-
sady ich wspdlidziatania, ktére ma by¢ realizowane dla dobra czto-
wieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3 in fine). Omawiane wspot-
dziatanie moze mie¢ réwniez swoj wymiar finansowy.

Ze wzgledu na praktyki, jakie wobec Kosciota Katolickiego i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych byly stosowane przez wiladze pan-
stwowe w okresie tzw. Polski Ludowej, przy ocenie aktualnego sys-
temu finansowania podmiotéw wyznaniowych powinno by¢ brane
pod uwage réwniez konstytucyjne unormowanie, zgodnie z ktérym
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2).

19 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 . (K 13/02; sen-
tencja: Dz.U. Nr 62, poz. 577); D. Dudek, Réwnouprawnienie kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo wyzna-
niowe w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003 r.), red. A. Mezglewski, Lublin
2004, s. 203-205; J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy paristwem a Kos-
ciotem katolickim oraz innymi kosciotami i zwiqzkami wyznaniowymi, w: Ustrdj kon-
stytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 105-106. Odmien-
ny poglad wyrazili M. Pietrzak i P. Borecki, publikujac krytyczng glos¢ do powotanego
wyzej wyroku (,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96-113).
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Sprawiedliwos¢ ta wymaga w szczegdlnosci naprawienia krzywd wy-
rzadzonych w przesztosci obywatelom i ich wspdélnotom przez wtadze
panstwowe.

Przy ewentualnej zmianie modelu finansowania instytucji kos-
cielnych, oprécz znalezienia rozwigzarn odpowiadajacych podanym
juz kryteriom, konieczne bedzie jeszcze przestrzeganie zasady bila-
teralnosci, wynikajacej z art. 25 ust. 4 i 5 obowiazujacej Konstytucji.
Zgodnie z tymi przepisami uregulowania dotyczace spraw skladaja-
cych si¢ na stosunki migdzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi
powinny znajdowaé oparcie w umowach zawartych przez wtasciwych
przedstawicieli obu stron”. Organy wladzy publicznej nie moga jed-
nostronnie regulowaé spraw wchodzacych w zakres tych stosunkoéw,
a wigc rowniez kwestii odnoszacych si¢ do modelu finansowania
podmiotéw wyznaniowych. Nalezy bowiem przyjaé, ze uzyte w Kon-
stytucji pojecie ,,stosunki” miedzy panstwem a poszczegdlnymi
zwigzkami wyznaniowymi obejmuje rowniez kwestie zwigzane z fi-
nansowaniem dziatalnosci grup religijnych®'. Niczego w tej kwestii
nie zmienia brzmienie pkt 6 Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Pol-

20 Odnoszac si¢ do przywotanych w tekscie przepiséw ustawy zasadniczej, Try-
bunat Konstytucyjny stwierdzil, ze wynika z nich wiazacy wtadze publiczne ,,obowia-
zek poszukiwania w sferze stosunkéw z kosciotami i [innymi] zwigzkami wyznaniowy-
mi rozwigzan prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktdére znajduja akcepta-
cje adresatéw”. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze dostrzegajac réznice brzmienia art.
25 ust. 4 oraz art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Trybunat wyrazit przekonanie, iz ,,wymog
weczesniejszej umowy miedzy Rada Ministréw a przedstawicielami Kosciota stosuje si¢
rowniez do uchwalania ustaw regulujacych stosunek Paristwa do Kosciota Katolickie-
g0”. Zob. cytowany wyzej wyrok z 2 kwietnia 2003 r.

21 Przekonuje o tym chociazby tresé obowiazujacych dzi§ ustaw o stosunku parn-
stwa do poszczegdlnych koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Na przyktad
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) sprawom majatkowym kosciel-
nych oséb prawnych poswigcono obszerny dziat IIT (art. 52-59), a ponadto wsréd
przepiséw przejsciowych i koricowych usytuowano unormowania dotyczace regulacji
spraw majatkowych Kosciota (art. 71). Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez
odniesienie si¢ do praktyki, ktéra wypracowano we Wtoszech na podstawie podob-
nych do polskich unormowan konstytucyjnych. Zob. P. Stanisz, Porozumienia w spra-
wie regulacji stosunkow miedzy paristwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi
we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 253-262.
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skiej z dnia 15 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym ,,Konkordat uznaje
okreslone ustawodawstwem polskim kompetencje organéw pan-
stwowych do regulowania kwestii finansowych i podatkowych kos-
cielnych oséb prawnych i fizycznych”, a strona parstwowa — przed
uregulowaniem tych kwestii — ma jedynie obowiazek zapoznania si¢
z opinig strony koscielnej”>. Obowiazek uktadowego regulowania
kwestii zwigzanych z finansowaniem kos$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych wynika bowiem wtasnie z ustawodawstwa polskiego
(a scislej — z przepiséw polskiej Konstytucji)™.

3. OCENA DOTYCHCZASOWYCH ROZWIAZAN

Zestawienie wskazanych regut z rozwigzaniami skladajacymi sie
na obowiazujacy dzi§ w Polsce system finansowania koscioléw i in-
nych zwigzkow wyznaniowych jest zadaniem bardzo ztozonym. Da-
zac do sformulowania pelnej oceny, nalezaloby poddaé analizie
wszystkie szczegélowe normy, ktére chociazby posrednio odnosza
si¢ do finansowania grup religijnych. Na realizacje tak komplekso-
wego celu nie pozwalaja waskie ramy niniejszego opracowania. Dla-
tego tez ocena zostanie ograniczona do rozwiazan o charakterze sy-
stemowym.

Trudno o powazne argumenty przeciwko przyjmowaniu reguly,
zgodnie z ktdra zasadniczy ciezar funkcjonowania grupy religijne;j
powinien spoczywac na jej cztonkach. Unormowania prawa polskie-

22 Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej
wykladni przepiséw Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Pol-
ska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r., MP z 1998 r., Nr 4, poz. 51.

2 Odmienna opinig prezentuje P. Borecki, ktéry w glosie do uchwaly catej Izby
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. stwierdza
m.in., ze ,,[...] ewentualna rewizja stanu prawnego w analizowanej dziedzinie [tj.
w kwestiach dotyczacych odliczen podatkowych z tytutu darowizn na koscielna dzia-
falnos¢ charytatywno-opiekuricza] nie wymaga zgody zainteresowanych zwiazkéw wy-
znaniowych”. Uzasadniajac t¢ tez¢, odwotuje si¢ wlasnie do pkt 6 rzadowej deklaracji
interpretacyjnej z 1997 r. (,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2005,
nr 2-3, s. 156-157).
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go, ktére stanowia wyraz akceptacji tej reguly, pozostaja w petnej
harmonii z zasadami wolnosci sumienia i religii oraz niezaleznos$ci
panstwa i zwigzkow wyznaniowych. W maksymalnym stopniu szanu-
ja réwniez zasad¢ bezstronnosci wladz publicznych w sprawach prze-
konan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych.

Zasadniczych zastrzezen nie powinny budzi¢ réwniez ulgi po-
datkowe, ktére moga by¢ wykorzystane przez podatnikéw sktadaja-
cych darowizny na dziatalno$¢ podmiotow wyznaniowych. Ustawy
o podatkach dochodowych przewiduja bowiem mozliwos¢ obnizania
podstawy opodatkowania o kwoty darowizn skfadanych na bardzo
rézne cele, stuzace zaspokojeniu potrzeb obywateli oraz zagwaran-
towaniu lepszych warunkéw realizacji przystugujacych im praw>*.
Nie mozna réwniez zapominaé, ze przepisy pozwalajace na (limito-
wane) obnizanie podstawy opodatkowania darczyricéw o kwoty da-
rowizn sktadanych na rzecz podmiotéw wyznaniowych zostaly przy-
jete w wickszosci paristw Europy Zachodniej*. Trudniej natomiast
uzasadni¢ fakt, ze do darowizn na koscielng dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekurncza, o ktérych mowa w niektdérych ustawach o stosunku
paristwa do poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych, nie stosuje si¢
ograniczen przewidzianych w ustawach podatkowych. Chociaz de
lege lata wniosek taki jest w pelni uprawniony, jednak nalezy si¢
zgodzi¢ z teza, ze rozwiazania te pozostaja w sprzecznosci z zasadami
rownosci wszystkich wobec prawa oraz réwnouprawnienia kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych?®.

Obiekcji nie moze budzi€ przyjecie, zZe jednym ze Zrédet finanso-
wania podmiotéw wyznaniowych moze by¢ ich wlasna dzialalnosé
gospodarcza. Rozwiazanie to w zaden sposéb nie koliduje z wola
ustrojodawcy, ktory zdecydowal, ze filarami spotecznej gospodarki
rynkowej, stanowiacej podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypos-

24 Zob. art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych.

25 S, Ferrari, 1.C. Ibdn, Diritto e religione, s. 142-144.

26 Zwraca na to uwage P. Borecki w cytowanej wyzej glosie do uchwaty catej Izby
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (zob. zwta-
szcza s. 151-153).
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politej, sa wtasnos$¢ prywatna oraz swoboda dziatalnosci gospodar-
czej (art. 20 Konstytucji RP).

Na osobng refleksj¢ zastuguja unormowania, zgodnie z ktérymi
dochody i nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych sa w znaczacej
mierze zwolnione z opodatkowania. Oceniajac to rozwigzanie, nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze odpowiada ono logice przyjetej przez ustawo-
dawce. Wykorzystujac rozwigzania prawnopodatkowe, zdecydowat
si¢ on na wspieranie réznych podmiotow, ktérych dziatalnos¢ skie-
rowana jest na stworzenie warunkow lepszej realizacji praw przystu-
gujacych obywatelom. Z tego powodu wolne od podatku — w czgsci
przeznaczonej na cele statutowe — sa rowniez dochody tych podatni-
koéw podatku dochodowego od os6b prawnych, ktérzy prowadza
dziatalno$§¢ naukowa, oswiatowa, kulturalng lub dobroczynnq”.
Trzeba rowniez podkresli¢, ze uprzywilejowane traktowane zwigz-
kéw wyznaniowych (podobnie jak organizacji non profit) na gruncie
prawa podatkowego jest standardem w panstwach Unii Euro-
pejskiej®®.

Idea udzielania zwigzkom wyznaniowym dotacji z funduszy pu-
blicznych na realizacje celéw majacych znaczenie ogdlnospoteczne
znajduje swoje uzasadnienie przede wszystkim w wyrazonej w Kon-
stytucji regule wspdétdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi oraz w zasadzie pomocniczosci, ktéra zgodnie
z deklaracjami ustrojodawcy jest jednym z zalozenn decydujacych
o ksztalcie przyjetych rozwigzan (zob. Preambuta do Konstytucji
RP). Dzigki niektérych rodzajom aktywnosci podmiotéw wyznanio-
wych (np. charytatywnej lub oswiatowej) zmniejsza si¢ zakres zadan
obciazajacych instytucje publiczne. Przeznaczanie srodkéw publicz-
nych na taka dziatalno$¢ nie powinno by¢ wiec uwazane za forme
finansowania zwigzkéw wyznaniowych, lecz raczej postrzegane jako
koszt realizacji zadar publicznych®’. Ewentualna negatywna ocena
przyjetych rozwigzan mogtaby by¢ jedynie konsekwencja naruszenia

27 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 . o podatku dochodowym
od oséb prawnych.

28 Zob. S. Ferrari, I.C. Tbdn, Diritto e religione, s. 141-144.

2 M. Winiarczyk-Kossakowska trafnie zwraca uwage, ze prawdziwa korzysé z te-
go rodzaju rozwigzan odnosza osoby korzystajace z dotowanych rodzajéw dziatalnosci
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zasady bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonar $wia-
topogladowych, a takze regut réwnosci wszystkich wobec prawa oraz
rownouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Przyjecie tej logiki wcale nie jest sprzeczne z idea swieckosci pan-
stwa. Przekonuje o tym przyktad Francji, w ktorej wszystkie szkoty
wyznaniowe — zgodnie z ustawa z 1959 r. — moga korzysta¢ nawet
z kompletnego dofinansowania ze $rodkéw publicznych™.

Wiele réznych watpliwosci dotyczy natomiast istnienia Funduszu
Koscielnego, chociaz ma ono mocne uzasadnienie historyczne.
Utrzymywanie specjalnego funduszu panstwowego, przeznaczonego
na dzialalnos¢ podmiotéw religijnych, budzi zastrzezenia z perspek-
tywy reguly bezstronnosci §wiatopogladowej wltadz publicznych oraz
zasady §wieckosci paristwa. Natomiast przyjety sposéb wydatkowa-
nia $srodkéw Funduszu nie uwzglednia w nalezytym stopniu woli
podatnikéw (a wigce réwniez ich wolnosci sumienia i religii). Fundusz
Koscielny stusznie uznawany jest wigc za rozwiazanie anachronicz-
ne*'. O podobnych rozwiazaniach w wielu innych paristwach Europy
zdotano juz zapomnieé. Rézne formy bezposredniego zaangazowa-
nia panstwa w finansowanie dziatalnosci instytucji koscielnych oraz
utrzymanie oséb duchownych, wykorzystywane w przesztosci w ta-
kich panstwach jak Wtochy, Niemcy czy Wegry, zostaly zastgpione
nowoczesnymi modelami finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, chociaz — podobnie jak w Polsce — znajdowaly one
uzasadnienie we wczesniejszym przejeciu przez panstwo dobr kos-
cielnych®.

podmiotéw wyznaniowych (Prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warsza-
wa 1999, s. 93).

30 V. Pacillo, Cooperazione, s. 228-229; A. Czohara, Francuski model rozdziatu
Kosciota od Paristwa po stu latach, w: Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale
Kosciotow i Paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 33-34.

31 Zob. Trzeba wypracowaé nowy system finansowania Kosciota w Polsce. Roz-
mowa z bp. Wiktorem Skworcem, przewodniczgcym Rady Ekonomicznej Episkopatu
Polski, ,Wiadomosci KAI”, 2 marca 2003 r., s. 18.

32 7Zob. N. Fiorita, Remunerazione e previdenza dei ministri di culto, Milano 2003,
s. 63-68; M. Kosek, Podatek koscielny w niemieckim systemie prawnym, Plock 2004,
s. 28-29; B. Schanda, System finansowania Kosciota na Wegrzech, w: Systemy finanso-
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Zgodnie z mechanizmami zastosowanymi w powolanych wyzej
paristwach, a takze w zgodzie z zasada bilateralnosci, nowe zasady
finansowania instytucji koscielnych powinny zosta¢ opracowane
z udzialem przedstawicieli kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych?. Zasadne jest wigc pytanie o konsekwencje dokonania postu-
lowanych zmian dla mozliwosci realizowania przez te podmioty wias-
ciwej im misji. Patrzac na te kwestie z perspektywy Kosciota Kato-
lickiego, nie mozna pomingé faktu, ze na pierwszym etapie prac
Komisji Konkordatowych strona koscielna optowata za restruktury-
zacja (a wiec utrzymaniem) Funduszu Koscielnego™. Stanowisko to
nie jest trudne do zrozumienia, jesli spojrzy si¢ na nie przez pryzmat
troski o nalezyte zabezpieczenie uzasadnionych potrzeb Kosciota.
W pelni mozna zrozumie¢ obawy przed takimi zmianami, ktére po-
legatyby jedynie na zniesieniu omawianego Funduszu. Na takie roz-
wigzanie nie pozwala jednak pamig¢ o okolicznosciach jego utworze-
nia oraz o sposobach jego wykorzystywania w okresie tzw. Polski
Ludowej. Ewentualnej likwidacji Funduszu Koscielnego powinno
towarzyszy¢ ustanowienie nowych, ale podobnie efektywnych me-
chanizméw finansowania dziatalnosci koscielnej. Kierowanie sie
tym zatozeniem przez stron¢ koscielna w negocjacjach prowadzo-
nych z przedstawicielami paristwa bedzie w pelni zrozumiate, a to
z kolei przynajmniej ostabi obawy, ze likwidacja Funduszu Kosciel-
nego moze ograniczy¢ mozliwosci realizacji zadan stojacych przed
instytucjami koscielnymi®”.

wania instytucji koscielnych w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. San-
domierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 86-89.

3 7 uwagi na nieuwzglednianie tego postulatu na krytyke zastuzyt projekt usta-
wy o zniesieniu Funduszu Koscielnego, ktdéry zostat przediozony przez grup¢ senato-
réw w 2004 r. (druk senacki nr 771).

34 Zob. K. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce. Problema-
tyka w aspekcie de lege lata i de lege ferenda, w: Systemy finansowania instytucji kos-
cielnych w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14
wrzesnia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 140-141.

35 Doswiadczenia wloskie przekonuja, ze mozliwe jest opracowanie takiego sys-
temu finansowania instytucji koscielnych, ktéry nie tylko bedzie zgodny z zasadami
panstwa $wieckiego, ale nadto przyniesie Kosciotowi satysfakcjonujace efekty finan-
sowe. Z dostepnych danych wynika, ze dochody pochodzace z wloskiej asygnaty
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4. ROZWIAZANIA STOSOWANE W INNYCH PANSTWACH

Poszukujac rozwigzan, ktérymi mozna byloby zastapi¢ Fundusz
Koscielny, nalezy zwrdci¢ uwage na modele, ktére przyjeto w innych
paristwach europejskich. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze na-
wet Francja dos$¢ daleko juz odeszta od radykalnego rozumienia re-
guly wyrazonej w art. 2 ustawy z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kos-
ciotow i paristwa, zgodnie z ktérym ,,Republika [...] nie optaca ani nie
subwencjonuje zadnej religii”. W tym samym przepisie zawarto zre-
szta wyjatek od zacytowanej reguly. Przyjeto mianowicie, ze z fundu-
szy publicznych moga by¢ finansowane ,,wydatki zwigzane z postuga-
mi duszpasterskimi, zapewniajace swobodne wykonywanie praktyk
religijnych w zaktadach publicznych”®. W pézniejszych latach do
tego wyjatku dodano kolejne. Wspotczesnie ze srodkéw publicznych
mozna finansowaé we Francji np. dzialalno$¢ szkét prowadzonych
przez podmioty koscielne, ponadto bardzo korzystny jest status po-
datkowy stowarzyszen kultu i stowarzyszeri diecezjalnych®’. Wszystko
to prowadzi do wniosku, ze zakaz wyrazony w art. 2 ustawy z 1905 r.
w niewielkim tylko stopniu wptywa na ksztattowanie wspotczesnych
rozwigzan odnoszacych si¢ do finansowania podmiotéw wyznanio-
wych we Francji*®.

Wzorcow dla przysztych rozwigzan polskich nalezy szuka¢ przede
wszystkim w tych parstwach, w ktérych przyjeto podobny model
panstwa Swieckiego. Zasady finansowania grup religijnych zawsze

podatkowej ustabilizowaly si¢ w ostatnich latach na poziomie 900 mln euro. G. Feli-
ciani, L’applicazione della legge 20 maggio 1985, n. 222. Gli esiti di una ricerca, ,,Diritto
Ecclesiastico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 456-458.

% Ttumaczenie ustawy (w jej pierwotnym brzmieniu) na jezyk polski w: Francu-
ska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kosciotow i Paristwa z perspektywy stu lat,
red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 229-240.

37 B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Kosciét we Francji, w: Paristwo i Kosciot
w krajach Unii Europejskiej, thum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroc-
taw 2007, s. 139-140; A. Czohara, Francuski model, s. 33-34; V. Pacillo, Cooperazione,
s. 228-229.

3 V. Pacillo twierdzi wrecz, ze omawiany zakaz stanowi dzi§ juz tylko atrape,
maskujaca obowiazujace w rzeczywistosci rozwiazania (zob. Cooperazione, s. 245-
-246).
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pozostaja bowiem funkcja przyjetego systemu relacji panistwo—kos-
ciér’. Nie mozna sie wigc dziwié, ze uwaga polskich badaczy kiero-
wana jest zazwyczaj na rozwigzania niemieckie i wloskie.

Istote niemieckiego modelu finansowania zwiazkéw wyznanio-
wych stanowi istnienie odrgbnego podatku koscielnego (Kirchen-
steuer), bez ktérego trudno byloby dzi§ sobie wyobrazi¢ funkcjono-
wanie najliczniejszych w Niemczech grup religijnych®’. W przepisach
konstytucyjnych przyjeto, ze prawo pobierania tego podatku na pod-
stawie list podatkowych i zgodnie z regulacjami obowigzujacymi
w poszczegdlnych landach maja te zwigzki wyznaniowe, ktdre sa
korporacjami prawa publicznego. Decydujace znaczenie dla powsta-
nia obowiazku podatkowego ma przynalezno$¢ wyznaniowa, powia-
zana z zamieszkaniem na terytorium okres$lonego landu. W konsek-
wencji do wygasnigcia obowigzku podatkowego dochodzi jedynie na
skutek oficjalnego wystapienia ze zwigzku wyznaniowego, utraty
miejsca stalego zamieszkania na terytorium danego landu oraz smier-
ci podatnika. Zazwyczaj Kirchensteuer stanowi swego rodzaju dopta-
te do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Podstawe opodat-
kowania podatkiem koscielnym stanowi wéwczas kwota zobowigza-
nia z tytutu podatku dochodowego. O wysokosci stawki podatko-
wej decyduja instytucje koscielne, ustalajac ja obecnie zwykle na
poziomie 8-9% . Zwolnione od obowigzku ptacenia podatku kosciel-
nego sg jednak osoby, ktére nie osiagaja okreslonego w przepisach
dochodu*'.

3 J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie. Wpro-
wadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji kosScielnych w Europie.
Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red.
J. Krukowski, Lublin 2000, s. 16.

40 7godnie z danymi z 2004 . dochody z podatku koscielnego stanowia ok. 80%
budzetu Kosciota Katolickiego i Kosciota Luterariskiego. R. Astorri, I/ finanziamento
delle confessioni nel sistema tedesco: I'imposta ecclesiastica, ,,Diritto Ecclesiastico”
2006, cz. I, z. 3-4, s. 430.

41 Zob. M. Kosek, Podatek koscielny, s. 89-196; H. Marré, Niemiecki system
finansowania Kosciota, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red.
J. Krukowski, Lublin 2000, s. 33-40.
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Przedstawiony system finansowania zwigzkéw wyznaniowych
sprawdzit si¢ i utrwalil w realiach niemieckich, czego dowodem jest
fakt, ze po reunifikacji Niemiec podatek koscielny zostal wprowa-
dzony réwniez we wschodnich landach. Przeszczepianie rozwigzan
niemieckich do porzadkéw prawnych innych parstw §wieckich jest
jednak trudne do wyobrazenia. Zaangazowanie instytucji parnstwo-
wych w gromadzenie srodkow stuzacych podmiotom wyznaniowym
wymaga bowiem uzasadnieri podobnie mocnych jak te, ktore spoty-
kamy na gruncie niemieckim. Konstytucyjne gwarancje prawa do
pobierania podatku koscielnego oraz wyrazne przyznawanie zwigz-
kom wyznaniowym osobowosci publicznoprawnej stanowia jednak
rozwiazania charakterystyczne dla Republiki Federalnej Niemiec*.
Dodatkowa przeszkode we wprowadzeniu podobnego podatku
w Polsce stanowi gwarantowane w polskiej ustawie zasadniczej ,,pra-
wo do milczenia” (art. 53 ust. 7), ktére trudno bytoby pogodzi¢ z po-
wigzaniem obowigzku podatkowego z przynaleznoscia wyznaniowa.

Od wielu lat szczeg6lng uwage badaczy polskich przyciagaja na-
tomiast rozwigzania wtoskie. Podstawowe konstrukcje obowigzuja-
cego we Wiloszech systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych
zostaly opracowane w trakcie realizacji postanowienn Konkordatu
2 1984 1.* Zgodnie z przyjetymi wéwczas przepisami przyznano po-
datnikom prawo decydowania o przeznaczeniu czesci Srodkéw (0,8%
— otto per mille) uzyskiwanych przez parstwo z podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych. Ustalono, ze kwoty skiadajace si¢ na wska-
zang cze$¢ podatku moga by¢ — zgodnie z wolg podatnikéw — skie-
rowane do Kosciota Katolickiego lub pozostawione w dyspozycji
paristwa. Przyjeto przy tym, ze kwoty odpowiadajace odsetkowi po-

4 7ob. R. Astorri, Il finanziamento, s. 416-425.

4 Podpisujac Konkordat, uktadajace sie strony zdecydowaly, ze zadanie przygo-
towania norm odnoszacych si¢ do finansowania Kosciota zostanie powierzone specjal-
nie powolanej parstwowo-koscielnej komisji parytetowej. Wypracowane w ramach
tego gremium unormowania zostaly wprowadzone do wloskiego porzadku prawne-
go na podstawie ustaw z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i 222). Zob. F. Finocchiaro,
Diritto ecclesiastico, Bologna 2003, s. 13; S. Berlingo, Fonti del diritto ecclesiastico,
w: S. Berlingo, G. Casuscelli, S. Domianello, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico,
Torino 2000, s. 29.
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datnikéw, ktérzy przy wypelnianiu rocznej deklaracji podatkowe;j
zrezygnowali z wyrazania swej woli co do przeznaczenia 0,8% po-
datku, zostang podzielone zgodnie z proporcjami wyznaczonymi
przez podatnikéw, ktérzy skorzystali z przystugujacego im prawa*.
Zaréwno Kosciol, jak i parnstwo zobowigzano do wydatkowania
sSrodkow uzyskanych z tego Zrédta wyltacznie na $cisle okreslone cele.
Podatnikom podatku dochodowego od 0séb fizycznych przyznano
ponadto prawo pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwoty da-
rowizn sktadanych na rzecz nowo utworzonego Centralnego Instytu-
tu do Spraw Utrzymania Duchowieristwa (Istituto Centrale per il
Sostentamento del Clero) do kwoty 2 min liréw w roku®.

Dzigki opisanym rozwigzaniom mozliwe stalo si¢ stworzenie no-
wego systemu finansowania duchownych katolickich. Wazna role
w tym systemie odgrywaja Instytuty do spraw Utrzymania Ducho-
wienstwa, ktére — obok Instytutu Centralnego — utworzono w po-
szczegllnych diecezjach. Na te wlasnie Instytuty ztozono obowigzek
materialnego zabezpieczenia duchownych pozostajacych w stuzbie
diecezji*. Jednoczesnie przeniesiono na nie wtasnosé dotychczaso-
wych majatkow beneficjalnych oraz przyjeto, ze dochody ze zgroma-
dzonych w ten sposéb débr beda wykorzystywane w celu material-
nego zabezpieczenia duchowieristwa. Subsydiarnie odpowiedzialnos-
cig za realizacj¢ tego zadania obcigzono Instytut Centralny, dyspo-

4 Trzeba mieé¢ swiadomosé, ze we Wioszech podatnik nie decyduje o przezna-
czeniu 0,8% swojego podatku, ale raczej — na zasadzie pewnego rodzaju gtosowania —
uczestniczy w okresleniu proporcji, wedtug ktdrej zostanie podzielona cato$¢ wplywéw
7 0,8% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Zob. G. Feliciani, L’applicazione,
s.460; G. Vegas, L otto per mille a vent’anni dalla revisione del Concordato lateranense,
»Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 2004, nr 1, s. 189.

4 7Zob. C. Cardia, Manuale di diritto ecclesiastico, Bologna 1996, s. 378-380;
M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 335-337.

46 Zgodnie z ustawa nr 222 z 1985 r. wysokosé kwoty gwarantujacej duchownym
»~sprawiedliwe i godne utrzymanie” okresla periodycznie Konferencja Episkopatu
Witoch. Ustalila ona, ze bezposrednio po Swigceniach kaptan ma dzi§ prawo do wy-
nagrodzenia nieznacznie przekraczajacego 800 euro, natomiast biskup zblizajacy si¢
do granicy wieku emerytalnego moze liczy¢ na niemal 1250 euro. L. Misto, I/ sistema di
sostegno economico alla Chiesa italiana: una sfida ancora aperta, ,Diritto Ecclesias-
tico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 474.
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nujacy darowiznami sktadanymi przez wiernych oraz czgscia srod-
kow z asygnaty podatkowej, ustalong na mocy decyzji Konferencji
Episkopatu Wioch®’.

Rozwigzania przyjete w odniesieniu do Kosciota Katolickiego
zaczeto nastepnie wykorzystywaé jako wzorzec dla unormowarn do-
tyczacych niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych. Przy zawieraniu
porozumien w sprawie regulacji ich stosunkow z paristwem wyraznie
nawigzywano do przepiséw majacych zastosowanie do Kosciota Ka-
tolickiego, niekiedy wprowadzajac do nich jednak pewne modyfika-
cje. W efekcie rozwigzania dotyczace poszczegdlnych grup religij-
nych sa do siebie zblizone, chociaz nie tworza obrazu calkowicie
jednolitego*®.

Najistotniejsze dla wtoskiego modelu finansowania instytucji kos-
cielnych jest rozwigzanie, ktére polega na pozostawieniu podatni-
kom prawa decydowania o przeznaczeniu kwoty stanowiacej 0,8%
wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Kwota ta jest
dzielona zgodnie z wola podatnikéw pomigedzy uprawnione koscioty
1inne zwiazki wyznaniowe oraz panstwo. Prawo korzystania z docho-
dow z tego Zrédta ma Koscidt Katolicki oraz pozostale zwiazki wy-
znaniowe, ktérych stosunki z panistwem zostaty okreslone w ustawach
uchwalonych na podstawie porozumien zawartych przez Rade Mi-
nistréw z ich przedstawicielstwami*.

W stosunku do wigkszosci zwiazkéw wyznaniowych, ktérych re-
lacje z panistwem zostaly okreslone w odrebnej ustawie, przewiduje
si¢ uczestnictwo nie tylko w podziale sum, ktérych przeznaczenie
zostalo wyraZnie okreslone przez podatnikéw, lecz takze partycy-

47 G. Rivetti, La disciplina tributaria degli enti ecclesiastici. Profili di specialita tra
attivita no profit o for profit, Milano 2008, s. 169-176; N. Fiorita, Remunerazione, s. 69-
70; S. Ferrari, Paristwo i Kosciot, s. 400.

48 7Zob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 253-262.

4 Wigkszo$¢ zwigzkéw wyznaniowych z tej grupy korzysta z przystugujacego im
prawa. Na partycypowanie w podziale kwot pochodzacych z asygnaty podatkowej nie
zdecydowala si¢ jedynie Unia Ewangelicko-Baptystyczna Wiloch. Zob. G. Vegas,
L’otto per mille, s. 183-198; F. Scaramuccia, L’intesa battista: un’identita rispettata,
»Quaderni della Scuola di Specializzazione in Diritto Ecclesiastico e Canonico”,
t. VI: Le intese viste dalle confessioni, red. M. Tedeschi, Napoli 1999, s. 84-88.
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pacje w podziale srodkéw, w odniesieniu do ktérych podatnicy nie
okreslili swej woli w sposéb wyrazny. Nalezy zauwazyé, ze rozwia-
zanie to ma bardzo duze znaczenie praktyczne. W ostatnich latach
stale rosnie liczba podatnikéw, ktérzy rezygnuja z decyzji zwigzane;j
z wyraznym okresleniem destynatariusza $§rodkéw pochodzacych
z 0,8% podatku dochodowego®".

Dos¢ zréznicowane sa katalogi celdw, na ktére moga by¢ prze-
znaczane kwoty uzyskane przez zwigzki wyznaniowe z 0,8% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. We wszystkich ustawach uwzgled-
niajacych ten sposéb finansowania dziatalnosci instytucji religijnych
przewiduje si¢ mozliwo$¢ wydatkowania tych kwot na dziatalnos¢
o charakterze socjalnym i humanitarnym, prowadzona zaréwno
w kraju, jak i za granica’>. Zazwyczaj dopuszcza sie réwniez finanso-
wanie z tego Zrédia dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez pod-
mioty wyznaniowe>>. W niektérych aktach normatywnych uwzgled-
niono ponadto szczegdlne cele, na ktére mozna wykorzystywac srod-
ki uzyskane dzigki mechanizmowi asygnaty podatkowej. Najbardziej
pojemna formule zastosowano w przepisach uzgodnionych ze Zwigz-
kiem Wioskich Gmin Zydowskich. W ustawie odnoszacej sie do tej
grupy religijnej przyjeto, ze kwoty pochodzace z omawianego Zrédta
moga by¢ wydatkowane réwniez na instytucjonalne cele Zwiazku>*.

30 Jedynie dwie formacje religijne korzystaja dzi§ wytacznie z kwot, w stosunku
do ktérych podatnicy zlozyli wyrazng deklaracj¢. Sa to Zgromadzenia Boze we Wio-
szech oraz (do czasu ustawowej aprobaty porozumienia z 2007 r.) St6t Waldenséw.

51 Odsetek podatnikéw dokonujacych wyraznego wyboru destynatariusza srod-
kéw pochodzacych 7 0,8% od szeregu lat jest nizszy od 50%. Zob. G. Vegas, L’otto per
mille, s. 185-186; G. Feliciani, L’ applicazione, s. 457-460.

32 W przypadku Zgromadzeri Bozych mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci pro-
wadzonej za granica jest ograniczona wylacznie do krajéw Trzeciego Swiata. Nato-
miast w przepisach dotyczacych Zwigzku Wioskich Gmin Zydowskich dokonano eg-
zemplifikacji tego rodzaju celéw, podkreslajac mozliwos¢ finansowania dziatar zmie-
rzajacych do ochrony mniejszosci przed rasizmem i antysemityzmem.

53 Wyjatek stanowia rozwiazania dotyczace Kosciota Katolickiego oraz Zgroma-
dzer Bozych. Natomiast w odniesieniu do Gmin Zydowskich zastosowano rozbudo-
wang formule, obejmujacy dziatalnos¢ kulturalng oraz troske o zachowanie dziedzic-
twa historycznego, artystycznego i kulturalnego.

54 Zgodnie z przepisami ustawy regulujacej jego sytuacje prawna Zwiazek tro-
szczy sie o religijne interesy Zydéw we Wioszech, dba o zachowanie tradycji i débr
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W przepisach dotyczacych Kosciota Katolickiego oraz Kosciota
Ewangelicko-Luterarnskiego zawarto natomiast unormowanie, ze
mozliwe jest wydatkowanie tych sum na utrzymanie oséb sprawuja-
cych funkcje kultowe oraz na cele zwigzane z kultem®”.,

Warto zwrdécic uwage, ze rowniez te kwoty, ktére poprzez system
asygnaty podatkowej zostaly przeznaczone parstwu, powinny by¢
wydatkowane na $cisle okreslone cele. Katalog tych celéw obejmuje
zwalczanie gtodu na $wiecie, usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
pomoc uchodzcom oraz konserwacje débr kultury™.

Duzo wicksza jednolitoscia odznaczajg si¢ natomiast unormowa-
nia, ktére odnosza si¢ do odliczert podatkowych dokonywanych ze
wzgledu na darowizny przekazywane na rzecz zwiazkéw wyznanio-
wych. Trzeba jednak podkresli¢, ze stan ten jest efektem ewolucji,
gdyz poczatkowo miedzy rezimami dotyczacymi réznych zwigzkéw
wyznaniowych istniaty dos¢ znaczace rozbieznosci®’.

kultury zydowskiej, koordynuje i uzupelnia dziatalnos¢ poszczegdlnych gmin oraz
zachowuje kontakty z zydowskimi wspdlnotami i jednostkami organizacyjnymi z in-
nych panstw. Zob. F. Finocchiaro, Diritto, s. 345.

35 W przepisach odnoszacych si¢ do Kosciota Ewangelicko-Luterariskiego wsréd
celéw, na ktére moga by¢ wydatkowane srodki uzyskiwane z asygnaty podatkowej,
znajduje si¢ réwniez prowadzenie dziatalnosci ewangelizacyjne;j.

56 Zob. C. Cardia, Manuale, s. 393.

57 Jeszcze w 1996 r. whoski Sad Konstytucyjny (w orzeczeniu z 27-31 maja 1996 r.,
nr 178) uwypuklat réznice istniejace w unormowaniach odnoszacych si¢ do poszcze-
gblnych formaciji religijnych. Sad Konstytucyjny uznat wéwczas za niedopuszczalne
badanie konstytucyjnosci przepiséw podatkowych ograniczajacych prawo do odliczerd
z tytulu darowizn jedynie do tych sytuacji, w ktoérych zostato to przewidziane w od-
rgbnej ustawie, normujacej stosunki pomigdzy paristwem a danym zwigzkiem wyzna-
niowym zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej. Jako argument uza-
sadniajacy te¢ decyzje wskazano brak jednolitego wzorca, ktéry — w konsekwencji
orzeczenia uznajacego niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego rozwigzania — mozna byltoby
rozciagna¢ na wszystkie zwiazki wyznaniowe (G.U. nr 23 z 5 maja 1996 r.). Wkrétce po
wydaniu tego orzeczenia usuni¢to jednak rozwigzania najbardziej odstajace od mode-
lu najczesciej przyjmowanego w unormowaniach uktadowych. Zmieniono bowiem
przepisy dotyczace Wioskich Gmin Zydowskich, upodabniajac je do rozwiazan maja-
cych zastosowanie w innych formacjach religijnych. Jeszcze przed dokonaniem tych
zmian twierdzenie Sadu o niemozliwosci odtworzenia jednolitego wzorca rozwigzan
dotyczacych odliczeri podatkowych, ktére przewidziano w ustawach opartych na po-
rozumieniach z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi, spotkato si¢ ponadto z kry-
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We wszystkich przepisach odnoszacych sie do poszczegdlnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych obowigzuje aktualnie
jednolity limit odliczen, ktérych moga dokonac od podstawy opodat-
kowania podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z racji
uprzedniego przekazania darowizn na rzecz okreslonych podmiotéw
wyznaniowych. Limit ten pierwotnie zostal okreslony na poziomie
2 miln liréw, a po wprowadzeniu waluty europejskiej wynosi on
1032,91 euro. W przepisach dotyczacych wigkszosci zwigzkow wy-
znaniowych, posiadajacych indywidualna regulacje¢ prawna, wyraznie
okreslono réwniez cele, na ktére powinny by¢ wydatkowane uzyska-
ne z tego zrédta srodki’®. Katalogi tych celéw odznaczaja si¢ pewnym
zréznicowaniem. Regulacje dotyczace niekatolickich zwigzkéw wy-
znaniowych odbiegaja przy tym od wzorca przyjetego w przepisach
dotyczacych Kosciota Katolickiego, w ktérych przyjeto, ze omawiane
darowizny powinny by¢ przekazywane Centralnemu Instytutowi do
spraw Utrzymania Duchowienistwa (a wiec powinny by¢é wykorzys-
tywane wylacznie na cele zwigzane z utrzymaniem duchownych).
W ustawach odnoszacych si¢ do niekatolickich zwiazkéw wyznanio-
wych jednolicie stanowi si¢ natomiast, ze srodki pochodzace z daro-
wizn odliczanych od podstawy opodatkowania moga by¢ wykorzys-
tywane przede wszystkim na potrzeby kultu*’. Zgodnie z unormowa-
niami zawartymi w kilku ustawach $rodki te mozna wydatkowaé

tyka wyrazona w doktrynie. Zob. B. Randazzo, Norme finanziarie pattizie Stato —
confessioni religiose acattoliche: un difficile bilanciamento tra ragionevolezza e ,,bisog-
no di differenza”, ,,Giurisprudenza Costituzionale” 1997, s. 569-581.

8 Wyjatek stanowi Zwiazek Wioskich Gmin Zydowskich, w przypadku ktérego
cele te zostaty okreslone w sposéb bardzo ogdlny. Jedyna wskazowke dotyczaca spo-
sobu wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z tego 7rédta przez Gminy Zydowskie
stanowi unormowanie, przewidujace, ze odliczeniu podlegaja nie tylko dobrowolne
ofiary wiernych, lecz takze kwoty wplacone przez nich gminom tytulem obowigzko-
wego opodatkowania. Podatki te — zgodnie z przepisami regulujacymi sytuacje prawng
Zwigzku Wtoskich Gmin Zydowskich — sa wykorzystywane na dziatalnos¢ prowadzo-
na przez gminy. Natomiast obszerny katalog zadan wlasciwych gminom jest zawarty
w ich obowiazujacym statucie (zob. jego pkt 1). Tekst statutu w: Il codice di diritto
ecclesiastico, red. P. Moneta, Piacenza 2002, s. 229-244.

59 W przepisach dotyczacych Zgromadzeri Bozych jako osobny cel wymienia sie
réwniez troske o dusze.
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réwniez na takie cele, jak: utrzymanie oséb sprawujacych funkcje
kultowe (Unia Chrzescijaniskich Kosciotéw Adwentystéw Dnia Siéd-
mego, Zgromadzenia Boze, Kosciét Ewangelicko-Luteranski), dzia-
talnos¢ wychowawcza i dobroczynna (Stot Waldensow i Unia Chrzes-
cijansko-Baptystyczna) oraz ewangelizacja (Unia Chrzescijariskich
Kosciotléw Adwentystéw Dnia Siodmego i Kosciét Ewangelicko-Lu-
teranski). W odniesieniu do Zgromadzen Bozych przewidziano po-
nadto mozliwos¢ wykorzystywania §rodkéw uzyskanych z tego 7réd-
la na potrzeby administracji koscielnej®.

W zwigzku z korzystaniem z kwot uzyskiwanych dzigki przedsta-
wionym rozwigzaniom prawnopodatkowym Kosciot Katolicki i inne
zwiazki wyznaniowe zostaly obcigzone obowiazkami sprawozda-
wczymi. Zobowigzano je mianowicie do corocznego przekazywania
Ministrowi Spraw Wewngtrznych sprawozdan dotyczacych wyko-
rzystania uzyskanych kwot oraz do rozpowszechniania informacji
zawartych w tych sprawozdaniach. Natomiast ze wzgledu na trudnos-
ci w jednoznacznej ocenie przyszlych skutkéw przyjetych rozwigzan
ustanowiono mechanizmy okresowej ich weryfikacji. W przepisach
odnoszacych sig do poszczegdlnych grup religijnych przewidziano
ustanawianie specjalnych komisji dwustronnych, powotanych do oce-
ny funkcjonowania ustanowionego systemu oraz upowaznionych do
formutowania propozycji ewentualnych zmian®'.

Omowiony model finansowania zwigzkéw wyznaniowych spoty-
ka si¢ we Wiloszech ze zréznicowanymi ocenami. Obok stanowczo
formutowanych ocen pozytywnych®® w doktrynie prezentowane s
takze réznego rodzaju zastrzezenia i watpliwosci®. Nie dotycza one
jednak zazwyczaj istoty przedstawionych rozwiazan, ale raczej r6z-
nego rodzaju kwestii szczegétowych. Wskazuje sie przede wszystkim
na niewtasciwos¢ rozwigzania, zgodnie z ktérym prawo udziatu w opi-
sanym systemie maja tylko te zwigzki wyznaniowe, ktére uzyskaty
indywidualng regulacje ustawowa oparta na uprzednim porozumie-

%0 7ob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 260-261.

81 7Zob. tamze, s. 261-262.

Zob. np. G. Feliciani, L’applicazione, s. 455.

Zob. np. E. Vitali, Il modello di finanziamento italiano: considerazioni del
discussant, ,,Diritto Ecclesiastico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 463-467.
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niu wlasciwych przedstawicieli tych grup oraz paristwa. Poszanowa-
nie zasad wolnosci religijnej oraz réwnosci domaga si¢ bowiem, aby
wszystkie zwiazki wyznaniowe mialy takie same prawo korzystania
z finansowego wsparcia swoich cztonkéw. W obecnej sytuacji niewat-
pliwie mamy do czynienia z nieuzasadnionym zréznicowaniem
uprawnien réznych grup religijnych, co dodatkowo prowadzi do
znieksztalcenia oryginalnej funkcji porozumieri zawieranych przez
rzad z przedstawicielami niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej. Z instrumen-
téw ochrony wolnosci religijnej oraz tozsamosci zwiazkéw wyznanio-
wych coraz wyrazniej staja si¢ one jedyna droga wyzwolenia si¢ spod
restrykcyjnych unormowan o kultach dopuszczonych oraz jedynym
sposobem uzyskania uprawnien, ktére w demokratycznym paristwie
prawnym powinny przystugiwaé wszystkim bez wyjatku®*.

Drugi z czesciej wysuwanych zarzutow odnosi si¢ do proporcjo-
nalnego podziatu tej czgsci sSrodkéw pochodzacych z 0,8% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, co do ktérych podatnicy nie okres-
lili swej woli w spos6éb wyrazny. Twierdzi si¢ mianowicie, ze kwoty,
ktérych przeznaczenia podatnicy nie okreslili w sposéb jednoznacz-
ny, powinny pozostaé w dyspozycji panstwa. Teza ta jest jednak
oparta na dyskusyjnym zatozeniu, ze powstrzymanie si¢ od zlozenia
deklaracji w sprawie przeznaczenia 0,8% podatku oznacza niechegé
podatnika wobec finansowego wspierania ktéregokolwiek ze zwigz-
kéw wyznaniowych®. Podatnicy, ktérzy nie chcg sig przyczyniaé do
budowania materialnej bazy zwigzkéw wyznaniowych, moga po
prostu wskazaé paristwo jako destynatariusza §rodkéw, o ktérych
przeznaczeniu maja prawo zdecydowad. Brak jest podstaw, aby wy-
tacznie zwiazki wyznaniowe obcigza¢ konsekwencjami inercji podat-
nikéw oraz niedostatecznego zrozumienia przez nich obowiazuja-
cych konstrukcji prawnopodatkowych®. Wobec wieloletniego juz
funkcjonowania omawianych rozwigzan w prawie wloskim nie moz-
na ponadto wykluczyé, ze brak wyraZznego okreslenia beneficjenta

%4 V. Pacillo, Cooperazione, s. 248.
%5 Tak np. E. Vitali, Il modello, s. 463.
56 G. Feliciani, L’applicazione, s. 460-461.
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przekazywanych srodkéw jest wyrazem §wiadomie przyjetej opcji na
rzecz wszystkich uprawnionych podmiotéw, ktére powinny si¢ po-
dzieli¢ z uwzglednieniem reguty proporcjonalnosci®’.

Krytyke wzbudza ponadto sposéb korzystania przez panstwo ze
srodkéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, pochodzace z tego
Zrédta kwoty powinny by¢ wydatkowane wytacznie na takie cele, jak:
zwalczanie gltodu na swiecie, likwidowanie skutkéw klesk zywioto-
wych, pomoc uchodZcom, konserwacja dobr kultury. W praktyce
jednak srodki pochodzace z offo per mille traktowane sa czgsto jako
rodzaj nadzwyczajnej rezerwy, po ktéra mozna siggnaé w razie ja-
kichkolwiek finansowych klopotéw paristwa. Znakiem przyjecia tej
logiki byto np. sfinansowanie za pomoca tych srodkéw udziatu Wioch
w miedzynarodowych misjach pokojowych w latach 1999-2000. Wy-
mowng oceng¢ takich praktyk stanowi stale malejacy odsetek podat-
nikéw, ktorzy decyduja sie¢ na pozostawienie w dyspozycji panstwa
kwot pochodzacych z 0,8% podatku®.

Warto podkresli¢, ze wloskie rozwigzania, promujace finansowe
wspieranie przez podatnikéw dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych,
spotyka si¢ z niemal powszechna akceptacja tych ostatnich. Dziala-
jace we Wiloszech grupy religijne, ktére maja prawo do korzystania
z oméwionych rozwiagzan prawnopodatkowych, ciesza si¢ duzo wiek-
sza swoboda realizowania swej dzialalnosci, utrzymujac jednoczesnie
niezaleznos$¢ od struktur pardstwowych. Wymownym znakiem apro-
bowania przedstawionych rozwigzan przez grupy religijne jest syste-
matyczne uwzglednianie ich w porozumieniach, ktére maja stanowié
podstawe nowych ustaw regulujacych stosunki miedzy panstwem
i zwigzkami wyznaniowymi. Caly pakiet takich porozumien zawarto
w dniu 4 kwietnia 2007 . We wszystkich tych porozumieniach za-

57 Zob. R. Bachrach, L’Intesa tra la Chiesa Evangelica Luterana in Italia e lo Stato
italiano, ,,Quaderni della Scuola di Specializzazione in Diritto Ecclesiastico e Cano-
nico”, t. VI: Le intese viste dalle confessioni, red. M. Tedeschi, Napoli 1999, s. 95-97.

68 7Zob. E. Vitali, Il modello, s. 465-466.

% Stronami zawartych w tym dniu porozumier catosciowych byty: Chrzescijari-
ska Kongregacja Swiadkéw Jehowy, Wtoska Unia Buddyjska, Kosciét Jezusa Chrys-
tusa Swigtych Dni Ostatnich, Swicta Archidiecezja Prawostawna we Wioszech i Egzar-
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akceptowano rozwigzania wspierajace ofiarnos¢ wiernych poprzez
mozliwo$¢ obnizania podstawy opodatkowania o kwoty darowizn
sktadanych na rzecz wymienionych zwigzkéw wyznaniowych do
kwoty 1032,91 euro. WyraZniejsze réznice s3 widoczne w przepisach
dotyczacych asygnaty podatkowej. Trzeba jednak podkreslié, ze tyl-
ko Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich calkowicie zre-
zygnowat z korzystania ze srodkéw pochodzacych z tego zrédta’.
Zespot rozwiazan obowiazujacych we Wloszech mozna uznac za
dobry punkt wyjscia dla badaczy poszukujacych takiego modelu
finansowania kosciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktdry
w optymalnym stopniu zagwarantuje réwnoczesne poszanowanie
wolnosci religijnej oraz swieckosci paristwa’'. Jak na to wskazuje
przyklad wegierski, wzorce wloskie moga zostaé wykorzystane
w szczegllnosci przy opracowywaniu koncepcji zmian zasad finan-
sowania zwigzkéw wyznaniowych w specyficznych realiach paristwa
postkomunistycznego. Poczynajac od 1998 r., w miejsce rozwigzan
polegajacych na bezposrednim finansowaniu koscioléw z budzetu
panstwa, wegierskim podatnikom podatku dochodowego od oséb
fizycznych przyznano prawo przeznaczenia 1% placonego przez
nich podatku na wybrany zwiazek wyznaniowy’>. Oprécz tego —
zgodnie z przyjetymi wezesniej rozwigzaniami — kolejny 1% podatku
moze zosta¢ przeznaczony na finansowanie dziatalnosci organizacji
non profit. Na zasadzie normy przejsciowej przyjeto przy tym, ze
jesli pochodzacy z tego systemu dochdd poszczegdlnych zwiazkéw
wyznaniowych bedzie mniejszy niz udzielona im w 1998 r. bezpo-
Srednia pomoc z budzetu panistwa, naleza si¢ im paniistwowe subsydia

chat dla Europy Potudniowej, Kosciét Apostolski we Wloszech oraz Wiloska Unia
Hinduistyczna. Oprdcz tego zawarto wéwcezas porozumienia modyfikujace ze Stotem
Waldenséw oraz Wtoska Unig Chrzescijariskich Koscioléow Adwentystéw Dnia Siod-
mego. Do dnia 15 stycznia 2009 r. zadne z tych porozumien nie zostalo jednak apro-
bowane ustawowo.

70 Zob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 256 (w przypisie).

"' V. Pacillo, Cooperazione, s. 247.

72 Warto jednak zwrécié uwage, ze w przeciwieristwie do rozwiazai wioskich
wegierscy podatnicy dysponuja 1% swojego podatku. Zob. B. Schanda, Paristwo i Kos-
ciot na Wegrzech, w: Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, ttum. J. Lopa-
towska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 385.
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uzupetniajace”. Z opisanej mozliwosci finansowania korzysta dzi§
na Wegrzech okoto 100 zwiagzkéw wyznaniowych, a odsetek podat-
nikéw wykorzystujacych ten sposéb finansowego wsparcia wlasnej
grupy religijnej systematycznie wzrasta’.

Rozwiazania wprowadzone na Wegrzech zastuguja na rekomen-
dacje réwniez w Polsce i przekonuja, ze przystugujaca juz polskim
podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych mozliwosé
przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
nie stanowi przeszkody w ustanowieniu podobnej mozliwosci w od-
niesieniu do kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Do takich
wlasnie wnioskéw doszedt takze wloski ustawodawca, ktory w 2006 r.
do funkcjonujacej od kilkunastu lat mozliwosci przeznaczenia 0,8%
podatku na rzecz zwiazkéw wyznaniowych dotaczyt prawo przeka-
zania 0,5% podatku organizacji pozytku publicznego”.

KONKLUZJE

Przeprowadzone analizy prowadza do wniosku, ze dostrzezona
przed kilkunastu laty przez strony Konkordatu potrzeba modyfikacji
polskiego systemu finansowania Kosciola Katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych nie utracila swej aktualnosci. Ze wzgledu
na brzmienie postanowieri obowigzujacego Konkordatu oraz Kon-
stytucji nowe rozwiazania powinny zosta¢ wypracowane z udziatem
wlasciwych przedstawicieli Kosciota Katolickiego i innych zwigzkéw
wyznaniowych. Za najbardziej godny polecenia wzorzec dla przy-

73 Odnoszac si¢ do pierwszych lat funkcjonowania opisanego systemu, B. Schan-
da zwraca uwagg, ze w przeciwieristwie do innych zwigzkéw wyznaniowych ,,Kosciot
katolicki nie zrobit uzytku z tej rekompensaty”, co dowodzi, Ze uzyskana przez niego
w 1998 r. bezposrednia pomoc z budzetu paristwa byla nizsza od dochodéw uzy-
skanych dzigki opisanym rozwigzaniom podatkowym. Zob. System finansowania,
s. 98-99.

74 B. Schanda, System finansowania, s. 95-99; tenze, Church and State in Hunga-
ry, w: Law and Religion in Post-Communist Europe, red. S. Ferrari, W. Cole Durham,
Jr., Leuven—Paris—Dudley, MA 2003, s. 135-136.

75 Zob. G. Rivetti, La disciplina tributaria, s. 183-190.
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sztych rozwigzan polskich nalezy uzna¢ wtoski model finansowania
zwigzkéw wyznaniowych. Nie znaczy to oczywiscie, ze model ten
powinien zosta¢ przejety bez zastrzezen. Niektore jego elementy po-
winny zosta¢ zmodyfikowane. Po wprowadzeniu potrzebnych korekt
moze si¢ on sta¢ doskonatym przyktadem réwnoczesnego poszano-
wania wolnosci religijnej oraz swieckosci paristwa.

THE PERSPECTIVES OF CHANGING THE SYSTEM OF FUNDING
CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS DENOMINATIONS IN POLAND

Summary

The Concordat between the Republic of Poland and the Holy See,
which is presently in force, comprises provisions anticipating a change in
the model of funding church institutions in Poland. Even though that
objective hasn’t been fulfilled to this day, the need to modify the Polish
system of funding the Catholic Church (together with other religious
denominations) has lost none of its relevance. The most serious objections
concern the existence of the Church Fund, which is granted yearly subsi-
dies from the state budget and which partially subsidizes the social and
health insurance of clergy, the renovation of historic churches as well as
some kinds of welfare activities of religious denominations. On account of
the wording of the provisions of the present Concordat and the Consti-
tution, new solutions should be developed with the participation of ap-
propriate representatives of the Catholic Church and other religious de-
nominations. It is recommended that the Italian model of funding reli-
gious denominations should serve as an example for prospective Polish
solutions. Although the model should not be adopted without reserva-
tions, on introducing some necessary modifications, it can become a per-
fect example of respect for religious freedom concomitant with respect for
the secularism of the state.

Translated by Piotr Stanisz
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EWOLUCJA PRAWA WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W AUSTRALII

W grupie panstw common law Australia zajmuje szczegdlne
miejsce, jesli wzia¢ pod uwage przyjety tam model odniesiert migdzy
panstwem a zjawiskiem religii. Rozni si¢ on bowiem wyraznie od
systemu przyjetego w macierzystej wobec ustroju australijskiego
Wielkiej Brytanii oraz od wzorcowych dla Australii pod wieloma
wzgledami Stanéw Zjednoczonych Ameryki. System australijski nie
jest bowiem ani przykladem Scistego powiazania struktur parnstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi, ani przyktadem rygorystycznego dystansu
paristwa wobec form zorganizowanej religii. Przyjete tam specyficzne
rozwigzania zastuguja na analiz¢ takze z perspektywy europejskie;.
Prezentowane studium zamierzone zostalo zasadniczo jako ujecie
historycznoprawne i przedstawia proces ksztattowania si¢ obecnego
australijskiego modelu stosunkdéw parstwo—koscidt jako continuum
poszerzania zakresu wolnosci sumienia i wyznania mieszkancéw tego
kraju — od sytuacji istnienia religii panstwowej po sytuacj¢ pluralis-
tycznego spoleczeristwa liberalnej demokracji.

1. OKRES RELIGIT PANSTWOWEJ
Brytyjskie zainteresowanie kolonizacja Australii osiagneto nie-

zbedny putap z chwilg uniezaleznienia si¢ od Korony kolonii w Ame-
ryce Pétnocnej. Wraz z przybyciem w 1788 r. Pierwszej Floty w oko-
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lice obecnego Sydney na kontynent australijski wkroczyt angielski
system powigzania panstwa i religii. Monarcha brytyjski, bedacy za-
razem Naczelnym Rzadca (Supreme Ruler) Kosciota Anglii, stat si¢
suwerenem posiadtosci w Australii, dajac jednoczesnie administracji
kolonialnej mandat do wdrazania angielskiego porzadku koscielnego
na obejmowanych we wtadanie obszarach'. Rola religii urzedowej
byla na poczatku specyficzna, gdyz kontynent australijski byt wéw-
czas traktowany przez Metropoli¢ jako miejsce docelowe deportacji
kryminalistéw. Miata zatem za zadanie pacyfikowaé nastroje osied-
lanych skazancéw. Kosciot Anglii (Church of England) uzyskat au-
tomatycznie status uprzywilejowany: duchowni obejmowali funkcje
koscielne na mocy nominacji wladz kolonialnych, otrzymywali upo-
sazenie ze Srodkéw publicznych jako funkcjonariusze panstwowi,
z takiego samego finansowania (gtéwnie przez nadania ziemi) ko-
rzystaly osrodki parafialne. Status duchownych jako urzednikéw
panistwowych potwierdzato prawodawstwo. Na mocy ustawy o rejes-
tracji (Registration Act) z 1826 r. duchowni anglikanscy jako ,,usta-
nowieni duchowni” (established ministers) otrzymali na zasadzie wy-
lacznosci, skutkujace w prawie panstwowym, uprawnienie rejestro-
wania urodzen, chrztéw, matzeristw i pogrzebéw?. Paristwo finanso-
walo w calosci szkoly anglikanskie, stanowiace najbardziej rozbudo-
wany system edukacyjny w Australii, co miato si¢ zmieni¢ dopiero
wraz z ksztaltowaniem si¢ systemu szkolnictwa publicznego. Ponie-
waz w gronie pierwszych zestaricéw byly tez osoby nieutozsamiajace
si¢ z Kosciotem Anglikariskim, zwtaszcza liczni Irlandczycy wyznania
rzymskokatolickiego, szybko pojawil si¢ problem zapewnienia im

' I.S. Gregory, Church and State. Changing Government Policies Towards Reli-
gion in Australia with Particular Reference to Victoria since Separation, North Mel-
bourne 1973, s. 5.

2 Zob. np. Religion in Early Australia. The Problem of Church and State, red.
J. Woolmington, Sydney 1976, s. 93-94; S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia: Pragmatic
Pluralism, w: The Challenge of Pluralism. Church and State in Five Democracies, red.
S.V. Monsma, J.C. Soper, Lanham-New York 1997, s. 90.

3 Registation Act of 1826, 6 Geo. IV, No. 21. Duchowni Koscioléw innych niz
urzgdowy mieli obowiazek przekazywac¢ duchownym anglikaniskim $wiadectwa wy-
mienionych faktéw wraz z oplata w wysokosci 1 szylinga. Por. J.S. Gregory, Church
and State, s. 10.
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wlasciwej opieki duszpasterskiej. Do 1820 r. prawo zabraniato ko-
rzystania przez wigZniow, stanowiacych ogromna czes¢ owczesnej
populacji, z innych postug religijnych niz anglikariskie®. Jednak juz
w najwczesniejszych transportach skazaricow znajdowali si¢ duchow-
ni katoliccy, ktérzy z biegiem czasu rozszerzali zakres swojego od-
dziatywania, stopniowo budujac podstawy organizacyjne Kos$ciota
Katolickiego®. Réwnoczesnie na kontynent naplywali przedstawicie-
le wolnych Koscioléw protestanckich, posréd ktérych najwicksza
grupe stanowili prezbiterianie i metodysci®. Przybyszéw niepoddaja-
cych si¢ zwierzchnictwu Kosciota Anglikaniskiego wladze kolonialne
przymuszaty do anglikanskich praktyk religijnych, lecz niezbyt gorli-
wie, co przesadzato o dosé¢ daleko idacej tolerancji dla innowiercéw’.
W najtrudniejszym polozeniu znajdowali si¢ aborygeni, rdzenni
mieszkancy kontynentu, ktérzy stanowili przedmiot bezpardonowe;j
akcji misyjnej ze strony niemal wszystkich wspdlnot chrzescijariskich.
Ich sytuacja miata si¢ na dobre zmieni¢ dopiero w II potowie XX w.®

2. OKRES ISTNIENIA KILKU KOSCIOELOW UPRZYWILEJOWANYCH

W latach 20. XIX w. zaznaczyl si¢ proces ograniczania zakresu
powiazania wladzy kolonialnej z Kosciolem Anglikariskim, co wia-
zalo si¢ z poglebiajaca si¢ pluralizacja spoteczenistwa australijskiego
pod wzgledem religijnym. Wyrazem tego byta ustawa o matzenistwie

* A. Nichols, Australia, w: The New International Dictionary of the Christian
Church, red. J.D. Douglas, Grand Rapids 1978, s. 89.

5 J.G. Murtagh, Australia. The Catholic Chapter, Melbourne 1969, s. 9-11.

S Daty przybycia do Australii pierwszych wspélnot religijnych przedstawiaja sie
nastepujaco: anglikanie (1788), metodysci (1815), rzymscy katolicy (1820), prezbite-
rianie (1822), kongregacjonalisci (1830), baptysci (1834), luteranie (1838). R. Humph-
reys, R. Ward, Religious Bodies in Australia. A Comprehensive Guide, Melbourne
1995%, s. 14.

7' 1.8. Gregory, Church and State, s. 7.

8 H. Patapan, Church and State in Australia. Towards a New Dialogue, ,,Public
Law Review” 2001, vol. 12, s. 16; M. Hogan, The Sectarian Strand. Religion in Au-
stralian History, Ringwood—-Harmondsworth 1987, s. 258 nn.; R.C. Thompson, Reli-
gion in Australia. A History, Oxford—Auckland 1994, s. 127-131.
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(Marriage Act) z 1834 r., ktéra uznawata malzeristwa zawierane
przed duchownymi nonkonformistycznymi (w tym i rzymskokatolic-
kimi) i zwalniata tychze duchownych od obowiazku przekazywania
zaswiadczen matzeriskich duchownym anglikariskim w celu rejestra-
cji’. Na jej podstawie zaswiadczenia mialy by¢ kierowane przez du-
chownych nonkonformistycznych bezposrednio do Rejestratora Sa-
du Najwyzszego (Registrar of the Supreme Court). W omawianym
okresie wladze publiczne rozpoczely finansowe wspieranie Koscio-
tow nieanglikariskich, cho¢ w stopniu daleko mniejszym niz religi¢
urzedowa'®. Dwie najwigksze w owym czasie nieanglikariskie wspdl-
noty religijne poczely zabiegaé o réwnoprawne — w poréwnaniu
z Kosciotem Anglikariskim — traktowanie przez pardstwo, w tym
o adekwatne finansowanie z kasy publiczne;j.

Zasadniczy przetom w potozeniu prawnym wspdlnot religijnych
dokonat si¢ jednak za sprawa gubernatora Nowej Poludniowej Walii,
ktérym w latach 1831-1837 byt Richard Bourke (1777-1855). Stat si¢
on stanowczym zwolennikiem rozszerzenia przywilejéw finansowych
przystugujacych Kosciotowi Anglikariskiemu na dwa inne znaczace
w owym czasie Koscioly (,,principal Christian Churches”) Australii,
tj. Kosciét Katolicki i Kosciét Prezbiteriariski'!. Dzigki jego stara-
niom w 1836 r. uchwalona zostala ustawa na rzecz wsparcia budowy
kosciotéw i kaplic oraz na rzecz zapewnienia utrzymania stug religii
w Nowej Potudniowej Walii (An Act to Promote the Building of
Churches and Chapels and to Provide for the Maintenance of Minis-

® Marriage Act of 1834, 5 Wm. IV, No. 2. Regulacja ustawowa dotyczaca zawie-
rania malzenistw w formie religijnej jest w prawie australijskim podstawa rejestracji
wspodlnot religijnych. Wspdlnoty zainteresowane posiadaniem takiego uprawnienia
w zakresie prawa malzeriskiego wystepuja o rejestracje, co jest tozsame z uzyskaniem
statusu ,,uznanych denominacji” (recognized denominations). W 1984 r. na podstawie
obowiazujacej obecnie federalnej ustawy Marriage Act z 1961 r. zarejestrowanych
byto w Australii 187 denominacji. Zob. J.T. Richardson, Minority Religions (,, Cults”)
and the Law. Comparisons of the United States, Europe and Australia, ,,University of
Queensland Law Journal” 1995, vol. 18, No 2, s. 197.

19°1.S. Gregory, Church and State, s. 7.

" Bourke Suggests More Equitable Funding of Churches, w: Religion in Early
Australia. The Problem of Church and State, red. J. Woolmington, Sydney 1976, s. 94;
1. Breward, A History of the Australian Churches, St. Leonards 1993, s. 224.



EWOLUCJA PRAWA WOLNOSCI RELIGIINEJ W AUSTRALII 39

ters of Religion in New South Wales), zwana potocznie ustawa kos-
cielng z 1836 r. (Church Act of 1836)'*. Zgodnie z brzmieniem
preambuly celem ustawy bylto , krzewienie religii chrzescijariskie;j”.
Jak wskazywat przytoczony jej petny tytul, przyznawata ona fundusze
na budowg¢ miejsc kultu oraz na uposazenie kleru. Kwote¢ na budowe
kosciota albo kaplicy ustalono w wysokosci réwnej datkom zebranym
przez wiernych na ten cel, pod warunkiem ze pomoc paristwa w kaz-
dym przypadku nie begdzie nizsza niz 300 funtéw i wyzsza niz 1000
funtéw. Stypendium dla duchownego uzaleznione byto od wielkosci
(liczby wiernych) gminy wyznaniowej, dla ktérej zostal ustanowiony
1 wynosilo minimum 100 funtéw, a maksimum 200 funtéw rocznie.
Do $wiadczefi upowaznione zostaty poczatkowo trzy Koscioty: An-
glikanski, Katolicki i Prezbiteriariski, a poniewaz ratio ustawy bylo
popieranie religii chrzescijariskiej, z jej zakresu zostala wykluczona
wspolnota zydowska. W 1839 r. do grona podmiotéw korzystajacych
z praw wynikajacych z omawianego aktu dotaczono spotecznosé we-
sleyaniska (metodystyczng). W okresie bezposrednio po jej uchwale-
niu ustawa spotkata si¢ z bardzo dobrym przyjeciem jako nowoczes-
ny akt wolnosci religijnej. Poglad ten w niematym stopniu zasadny,
poniewaz ustawa wprowadzala powszechna wolno$¢ kultu, wyrazany
byt jednakze w kontekscie faktu, iz pomoc finansowa dla uprzywile-
jowanych Koscioléw rozdzielana byla niesprawiedliwie'?, zapewnio-
na zostata tylko najwickszym australijskim denominacjom chrzesci-
jariskim'?, i to przy wykluczeniu zydow".

Nowa sytuacja prawna okreslona przez Church Act zmuszata do
pytan o istote zapoczatkowanego przez te ustawe modelu stosunkéw

"> Church Act of 1836, 7 Wm. IV, No. 3.

13 Przykladowo w latach 30. XIX w. biskup anglikariski otrzymywat stypendium
w wysokosci 2000 funtéw rocznie, biskup katolicki za§ w wysokosci 500 funtéw
rocznie.

4 Podaje si¢ wszakze, ze w 1839 r. na budowe kaplicy baptystycznej przezna-
czono ze Srodkéw publicznych kwote 809 funtéw. Za: J.S. Gregory, Church and State,
s. 19.

15 7blizone do opisywanego rozwiazania z zakresu stosunku paristwo—kosciét
w §lad po omawianej ustawie Nowej Potudniowej Walii przyjety pozostate kolonie
australijskie.
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w Nowej Potudniowej Walii. Punktem wyjscia byl niewatpliwie Scisty
zwiagzek wladzy publicznej z Kosciotem Anglikariskim, przy czym nie
dla wszystkich przedstawicieli doktryny prawa bylo jasne — i tak tez
jest po dzi§ dzied — ze w koloniach australijskich istniala, wzorem
Anglii, religia ustanowiona przez prawo (established religion)'.
Efektem reformy gubernatora Bourke’a byto dopuszczenie w znacza-
cym zakresie dwoch (pdzniej dodatkowo jednego) Kosciotéw chrzes-
cijaniskich do niektdrych przywilejéw, ktérymi od poczatku istnienia
kolonii cieszy? si¢ angielski Koscidt paristwowy. Jednakze podmioty
te, cho¢ poziom ich uprawnien si¢ podniosl, nie zostaly w petni row-
nouprawnione z Kosciotem Anglikaiiskim. Powstaly stan rzeczy
okresla si¢ w doktrynie mianem ,,mnogiego ustanowienia” religii
(plural establishment, multiple establishment), co ma wskazywa¢ na
dokonane na mocy ustawy koscielnej z 1836 r. uprzywilejowanie
prawne i finansowe kilku wspdlnot religijnych, przy jednoczesnym
bliskim powigzaniu ich z panistwem i jego funkcjami, a to w konteks-
cie dyskryminacji pozostatych obywateli'’.

3. OKRES ROZDZIALU PANSTWA I KOSCIOELOW

Postanowienia Church Act spotykaly si¢ z krytyka przedstawicie-
li Kosciotéw niedopuszczonych do przywilejow z tejze ustawy lub
programowo im si¢ sprzeciwiajacych, a takze z krytyka ze strony
wybitnych przedstawicieli Srodowiska oséb niereligijnych. Do pod-
noszonych argumentéw nalezala teza, iz ustawa jest niesprawiedliwa,
gdyz finansujac niektére wyznania, uprzywilejowuje czes¢ obywateli
religijnych kosztem innych wyznawcéw, a takze dyskryminuje $wia-
topoglad niereligijny. Wskazywano réwniez, co stanowilo w szczegol-
nosci element 6wczesnej polemiki protestantéw z katolikami, iz pani-
stwo nie powinno si¢ angazowa¢ w popieranie wyznan, gdyz posréd
réznych Kosciotéow finansuje si¢ wspdlnoty trwajace w religijnym

16 gV. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 89-90.
7 Tamze, s. 92.
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btedzie. Gloszono takze, iz cigzar finansowy ustawy gubernatora
Bourke’a jest nie do uniesienia dla budzetu publicznego.

Poniewaz Church Act nie okreslat gérnej granicy nakltadow na
okreslone w nim cele, systematycznie rést koszt realizacji ustawy.
O ile w 1837 r. wydatki wynosily ok. 19 tys. funtéw, o tyle w 1841 r.
juz ok. 36 tys., a ta ostatnia kwota stanowita okoto 8% catego bu-
dzetu kolonii'®. W celu zapobiezenia eskalacji naktadéw w ustawie
konstytucyjnej dla Nowej Potudniowej Walii z 1842 r.'? okreslo-
no gorny pulap nakladéw na cele z ustawy Bourke’a w wysokosci
30 000 funtéw, przy czym czes¢ z tych Srodkéw mialo by¢ przezna-
czonych na szkoty”. Coraz mniejsza pula pieniedzy do podziatu,
rosnacy krytycyzm pod adresem zatozen Church Act (takze ze strony
hierarchii anglikariskiej, pragnacej powrotu do peilnej supremacji
Kosciota Anglikariskiego), oraz powstawanie systemu oswiaty pu-
blicznej niezaleznej od wspélnot religijnych?! legly u podstaw erozji
modelu mnogiego uprzywilejowania wybranych denominacji. Usta-
wa koscielna Bourke’a zostata uchylona w 1862 r. ustawa Grants
for Public Worship Prohibition Act**. W latach 70. XIX w. w poszcze-
gblnych koloniach nie obowigzywaly juz przepisy o finansowaniu
zwiazkéw wyznaniowych z budzetu publicznego. Proces ten dokony-

18 I.S. Gregory, Church and State, s. 26.

9 An Act for the Government of New South Wales and Van Diemen’s Land of
1842, 5 & 6 Vic., ch. 76.

20°S.V. Monsma, J.C. Soper, Church and State, s. 92. Na nowo zdefiniowano cel
ustawy: zamiast popierania religii chrzescijariskiej stato si¢ nim popieranie , kultu
publicznego”. Umozliwialo to wprowadzenie do zakresu podmiotowego ustawy
wspdlnot zydowskich. Juz przed data uchwalenia ustawy konstytucyjnej ze §wiadczen
z Church Act korzystali baptysci i kongregacjonalisci. Por. R. Border, Church and
State in Australia 1788-1872, London 1962, s. 93.

21 W 1870 r. w Wiktorii zaniechano finansowania szkét religijnych i w 1872 r.
ustanowiono system szkolnictwa publicznego. W 1875 r. nastapito to w Queenslandzie
(rezygnacja z finansowania szkolnictwa wyznaniowego i powotanie szkolnictwa pu-
blicznego), w 1880 r. powotano publiczny system szkolny w Nowej Potudniowej Walii,
w 1883 r. za$ odstapiono tam od finansowania szkét przykoscielnych. Por. S. McLeish,
Making Sense of Religion and the Constitution. A Fresh Start for Section 116, ,,Monash
University Law Review” 1992, vol. 18, No 2, s. 215.

22 Grants for Public Worship Prohibition Act of 1862 (NSW). Zob. M. Hogan,
The Sectarian Strand, s. 60.
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watl sie jednak bez wigkszych zaburzen i nie wywotywat wrogosci
paristwa wobec religii, czego wyrazem bylo dopuszczenie w szkotach
publicznych Nowej Potudniowej Walii ponadwyznaniowo ujetej na-
uki religii*’, a w szkotach publicznych Queenslandu stypendiéw pari-
stwowych dla uczniéw szkét katolickich®*. Uksztattowany w ten spo-
s6b stan prawny oznaczat przejscie kolonii australijskich od systemu
powiazania wladzy publicznej z Kosciotami do systemu dos¢ daleko
idacego rozdziatlu tych struktur oraz zasadniczo do zaprzestania fi-
nansowania wspdlnot religijnych ze srodkéw publicznych®.

4. OKRES OD POWSTANIA ZWIAZKU AUSTRALIJSKIEGO

Ponad dwustuletnie dzieje paristwowosci australijskiej, zapoczat-
kowanej osadnictwem brytyjskim w 1788 r. i majacej poczatkowo
ksztalt paistwowosci kolonialnej, dziela si¢ na niemal dwie réwne
czesci. Data graniczng jest utworzenie w 1901 r. Commonwealth of
Australia (Zwiazek Australijski, Rzeczpospolita Australijska), czyli
federacji przeksztalconych w stany dawnych szesciu kolonii®.
W okresie ponad stu lat istnienia wspoélczesnego paristwa australij-
skiego kwestia wyznaniowa nie stanowila obszaru tak glebokich prze-
mian, jak to miato miejsce w stuleciu poprzedzajacym ustanowienie
Commonwealth. Dlatego celowe bedzie podzielenie wywodu w czgsci
obejmujacej dzieje Zwigzku wedtug kryterium rzeczowego. Dalsze

2 Na przetomie XIX i XX w. wprowadzono we wszystkich szesciu koloniach/
stanach Australii funkcjonujacy do dzi§ w tamtejszych szkotach publicznych program
»Special Religious Instruction” (SRI), polegajacy na organizowaniu na terenie szkoty
dla zainteresowanych uczniéw lekcji religii prowadzonych przez nauczycieli wyzna-
czonych przez zwiazki wyznaniowe. S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 110.

24 S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 93; S. McLeish, Making Sense, s. 215-
-216.

% Australia, Christianity in, w: The Oxford Dictionary of the Christian Church,
red. F.L. Cross, E.A. Livingstone, Oxford-New York 1990, s. 113.

26 Na temat ustroju federacji australijskiej zob. S. Bozyk, System konstytucyjny
Australii, Warszawa 2001. Por. takze: S. Bozyk, Parlament federalny Australii, War-
szawa 1999. Panorame¢ australijskich dziejow przedstawia W. Olszewski, Historia
Australii, Wroctaw 1999.
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konstatacje osnute beda wokét gtéwnych zagadnien z zakresu wol-
nosci religijnej, jakie poddane zostaly regulacji w australijskim prawie
federalnym i stanowym. Zostang one ukazane w porzadku podykto-
wanym czasem ich pierwotnego zaistnienia w znaczacej skali.

4.1. KONSTYTUCJONALIZACJA ASPEKTOW KWESTII RELIGIINEJ

Na przetomie XIX i XX w. zagadnienia stosunkow paristwo—kos-
cidt nie byly w stanach zatozycielskich federacji juz tak kontrower-
syjne jak kilka dekad wczesniej. Sprawy religijne nie odgrywaly du-
7Zego znaczenia w sporach toczacych si¢ wokdt tworzenia podstaw
ustrojowych Zwiazku Australijskiego. Chrzescijariska w owym czasie
identyfikacja przyttaczajacej wickszosci spoleczedstwa®’, w tym
i cztonkéw Konstytuanty, legla jednakze u podstaw wprowadzenia
do preambuly Konstytucji z 1900 r. frazy o przyzywaniu przez ustro-
jodawce ,,blogostawieristw Wszechmogacego Boga”?®. Jako jeden
z argumentdéw za przyjeciem takiej formuly wskazywano okolicznosé
jej inkluzywnego charakteru, sprzyjajacego zaakceptowaniu jej ,,na-
wet przez mahometan”?, ktérzy w owym czasie byli zreszta obecni
w Australii w znikomej liczbie. Perspektywa znalezienia si¢ w tekscie
Konstytucji przytoczonych wyrazéw wywolata jednakze obawy nie-
ktdrych przedstawicieli mniejszosci religijnych, iz stang si¢ one pod-
stawa wymuszania na ugrupowaniach wyznaniowych niereprezentu-
jacych gtéwnego nurtu religijnego przestrzegania uznanych przez
wigkszos¢ religijng norm. W pi§miennictwie zaznacza si¢, iZ znaczaca
rolg w procesie ostabiania wydZwieku przywotanej frazy z preambuty
byli reprezentanci — $wiezo powstatej w tamtym czasie — australijskiej
wspolnoty Adwentystéw Dnia Siédmego (Seventh Day Adventists).

*7 W okresie tworzenia federacji australijskiej spoleczerstwo tego paristwa
w 40% sktadato si¢ z wiernych Kosciota Anglikaniskiego, w 23% z wiernych Kosciota
Katolickiego, a po ok. 12% z wiernych Kosciotéw Prezbiterianiskiego i Wesleyariskie-
go. S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 95.

28 Commonwealth of Australia Constitution Act of 1900, 63 & 64 Vict., c. 12.
Zob. Konstytucja Zwigzku Australijskiego, oprac. S. Bozyk, Biatystok 1993.

2 S. McLeish, Making Sense, s. 220.
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To oni, obawiajac si¢ zwlaszcza obtozenia ich zakazem zasadniczego
dla nich §wigtowania soboty, mieli znalezZ¢ posréd czotowych polity-
kow sojusznikow gotowych wprowadzi¢ do Konstytucji federalnej
gwarancje szeroko zakrojonej wolnosci sumienia i wyznania dla
wszystkich mieszkaricéw kraju®®. W efekcie w Konstytucji zaistnial
art. 116 w brzmieniu: ,,Rzeczpospolita nie przyjmie zadnego prawa
ustanawiajacego jakakolwiek religie lub nakazujacego jakakolwiek
praktyke religijna, lub zakazujaca swobodna praktyke jakiejkolwiek
religii, i nie bedzie okreslone zadne kryterium religijne jako warunek
objecia jakiegokolwiek urzedu lub publicznej godnosci wynikajacych
z Konstytucji™'.

Jak tatwo zauwazy¢, australijska konstytucyjna klauzula konfe-
syjna wzorowana byla w duzym stopniu na czesci Pierwszej Poprawki
do Konstytucji USA dotyczacej materii religijnej oraz na art. VI
amerykarnskiej ustawy zasadniczej. Rézni si¢ od przepisow obowia-
zujacych w Stanach Zjednoczonych przede wszystkim uzyciem for-
muly zabraniajacej nakazywania praktyk religijnych oraz kilkoma
subtelnosciami stylistycznymi, ktére notabene umozliwily sadom
oraz niektérym przedstawicielom doktryny interpretowaé australij-
ska norme¢ w sposéb wyraznie odbiegajacy od wyktadni normy ame-
rykarnskiej. Poniewaz przepisy Konstytucji Zwiazku Australijskiego
stanowig wzorzec kontroli prawa regulujacego zagadnienia z zakresu
stosunkéw paristwo—kosciol przyblizane w dalszych rozwazaniach,
tutaj nalezy ograniczy¢ si¢ do syntetycznego ujecia istoty przedmio-
towych klauzul konfesyjnych. Po pierwsze, w toku dzialalnosci wy-
ktadniczej sady, a w slad za nimi znaczaca cze$¢ konstytucjonalistow,
przyjely, iz art. 116 Konstytucji normuje wylacznie prawo i dzialal-
nos¢ organéw australijskiej federacji oraz tzw. territories (teryto-
riéw)*. Stany czlonkowskie federacji maja zatem petng swobode

30 Tamze, s. 219.

31 Sec. 116. The Commonwealth shall not make any law for establishing any
religion, or for imposing any religious observance, or for prohibiting the free exercise
of any religion, and no religious test shall be required as a qualification for any office
or public trust under the Constittution”.

32 Np. S. McLeish, Making Sense, s. 210; J.T. Richardson, Minority Religions,
s. 198.
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regulowania materii religijnej bez jakichkolwiek ograniczen ze stro-
ny Konstytucji zwigzkowej. Jest to odmienne od linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego USA, ktory stwierdzit szeroki zakres podmiotowy
Pierwszej Poprawki, na ktérej wzorowano przewazajaca czgs$¢ art.
116. Po drugie, australijskie prawo sedziowskie przyjeto waska inter-
pretacje aspektu przedmiotowego art. 116 w jego czesci dotyczacej
ustanowienia religii (establishment of religion), a wigc znowuz zgota
inng niz w przypadku naczelnego trybunatu Stanéw Zjednoczonych,
i uznato, iz ustanowienie religii ma miejsce tylko wéwczas, gdy pani-
stwo wskazuje jeden Kosciot lub wiele Koscioléw, lub innych zwigz-
kéw wyznaniowych, ktére obdarza swoja sankcja jako religi¢ urze-
dowa®. W sytuacji australijskiej ustanowienie religii nie polega m.in.
na daleko nawet posunietym finansowaniu religii z budzetu publicz-
nego, z tego powodu zatem dopuszczalne jest tam przekazywanie
funduszy parstwowych na dziatalnos¢ wspdlnot religijnych. Po trze-
cie wreszcie, art. 116 okazat si¢ stabg gwarancja ochrony indywidual-
nej wolnosci religijnej, do czego przyjdzie nam jeszcze powrdcié.

4.2. FINANSOWANIE SZKOLNICTWA RELIGIINEGO ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH

Utworzenie u schytku XIX w. systemu szkolnictwa publicznego
w koloniach spotkalo si¢ z niewielkim sprzeciwem Koscioléw protes-
tanckich (wsréd nich najwigksze obiekcje zgtaszat Kosciot Anglikari-
ski), za to z zasadniczym oporem ze strony Kosciota Katolickiego,
ktéry tradycyjnie przywigzywal wielka role do nauczania i wychowy-
wania najmtodszego pokolenia swoich wiernych w duchu katolic-
kim>*. Wiele wskazywato, ze wzigcie na siebie przez kolonie, a na-
stepnie przez stany odpowiedzialnosci za edukacje dzieci i mtodziezy
oraz realizacj¢ jej w ramach powszechnej, obowigzkowej i §wieckiej
szkoly doprowadzi do upadku szkolnictwo katolickie. Skutek ten

3 H. Patapan, Church, s. 15; W. Sadurski, Neutrality of Law Towards Religion,
»Sydney Law Review” 1990, vol. 12, s. 448.
34'S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 101.
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moglto wzmocni¢ zaprzestanie przez wladze publiczng finansowania
szkot religijnych. Episkopat katolicki jednak podjat olbrzymi wysitek,
majacy na celu utrzymanie trzonu szkolnictwa koscielnego, dzigki
czemu zdotalo ono przetrwaé dlugi okres az do czasu, kiedy zmienita
si¢ koniunktura polityczna na rzecz bardziej sprzyjajacej oczekiwa-
niom Kosciota Rzymskokatolickiego w sprawach szkolnych.

W latach 50. dwudziestego stulecia presja wywierana przez kato-
likéw na partie polityczne w sprawie finansowania szkét koscielnych
walnie przyczynila si¢ do przyjecia ustawodawstwa federalnego, nor-
mujacego dotacje budzetowe dla szkét niepublicznych z przeznacze-
niem na nauke przedmiotéw scistych (science education)™. W 1974 r.
uchwalono zwigzkowe przepisy o grantach dla ogétu szkét prywat-
nych, w tym i religijnych. Nastapito to w momencie, gdy liczba ucz-
niéw w tego rodzaju zaktadach wyraznie spadata (w ciggu kilku lat
z 25% og6tu uczniéw w Australii do 21%)*°. Nowe rozwiazanie
finansowe dawato wiec szans¢ na zmian¢ tej tendencji, co tez na-
stagpito.

Ustawodawstwo federalne w sprawie dotowania szkét religijnych
z budzetu paristwa zostato zakwestionowane przed High Court (Sad
Najwyzszy), naczelna zwigzkowg instancj¢ sgdowa Australii. W spra-
wie Attorney General for the State of Victoria v. the Commonwealth of
Australia (1981)*” wysunieto zarzut, iz finansowanie instytucji religij-
nych, ktérymi sa szkoty religijne, stanowi zakazane konstytucyjnie
»ustanowienie religii”. Zarzut éw wydawal si¢ zasadny, zwazywszy
chociazby na pokrewienstwo brzmienia klauzul konfesyjnych Kon-
stytucji australijskiej i tychze klauzul Konstytucji amerykanskiej
w kwestii ,,ustanowienia religii” oraz na tre$¢ orzecznictwa Sadu
Najwyzszego USA w tym zakresie. Przychylenie si¢ do wniosku skar-
zacych w sprawie Attorney General przez High Court do zasadniczej
tezy w nim wyrazonej bylo wysoce prawdopodobne. Wnioskodaw-
cow spotkat jednak zawdd, gdyz australijski Sad Najwyzszy — w prze-

3 M. Hogan, The Sectarian Strand, s. 251 nn.; S.V. Monsma, J.C. Soper, Austra-
lia, s. 101-102.

* Tamze, s. 102-103.

37 Attorney General for the State of Victoria v. the Commonwealth of Australia,
146 CLR 559 (1981).
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ciwienstwie do analogicznego organu w USA - przyjat waska inter-
pretacje pojecia ustanowienia religii i nie dopatrzyt si¢ takiego zja-
wiska w finansowym wspieraniu przez Zwiazek Australijski pewnego
aspektu dziatalnosci szkot religijnych. Tym samym za zgodne z Kon-
stytucja uznat dotowanie z budzetu federacji edukacji w placéwkach
wyznaniowych, co stanowito dodatkowa sankcje dla tego rodzaju
dzialani ze strony wladz stanowych®®. W 1994 r. obok ok. 6500 pu-
blicznych szkét podstawowych i Srednich istniato ok. 2000 szkét pry-
watnych tych stopni. Zdecydowana wigkszos¢ z nich to szkoly kato-
lickie, przy czym na skutek oferowania dotacji publicznych niespo-
dziewanie szybko rosla liczba szkét religijnych innych wyznan, w tym
takze wspdlnot wyznaniowych o stosunkowo krotkiej historii w Au-
stralii, jak np. muzulmanie czy hinduisci.

4.3. STOSUNEK PANSTWA DO NOWYCH LUB NIEKONWENCJONALNYCH
WSPOLNOT RELIGIINYCH

Z wyijatkiem wiernych Kosciota Katolickiego az do polowy XX w.
Australia byta krajem zamieszkatym niemal zupetnie przez wyznaw-
cow réznych nurtéw protestantyzmu uksztattowanych na Wyspach
Brytyjskich miedzy XVI a XVIII stuleciem. Mieli oni zblizony sto-
sunek do zycia spotecznego. W II potowie XIX w. zaczely dawaé
o sobie zna¢ nowe zjawiska religijne, co ewidentnie nasilito si¢
w ubiegltym stuleciu. Cho¢ dlugo nie stanowily one znaczacego od-
setka populacji, to sporadycznie spotykaty si¢ z oznakami nietoleran-

3 Jak wynika z wezesniejszych stwierdzer, stany maja jak dotad niekrepowang
przez przepisy Konstytucji federalnej swobode¢ regulowania szeroko pojetej materii
prawnowyznaniowej. Potwierdzil to wyrok zwiazkowego Sadu Najwyzszego w spra-
wie Grace Bible Church Inc. v. Reedman z 1984 r., w ktérym trybunat stwierdzit brak
obrazy postanowiern Konstytucji Rzeczypospolitej Australijskiej przez dziatania
wladz stanowych, naktadajacych niedopuszczalne w przypadku federacji ci¢zary na
podmiot religijny pn. Grace Bible Church (Biblijny Kosciét Easki). Potwierdza to
tezg, iz High Court stangt wéwczas na gruncie stanowczo zawe¢zonej wolnosci reli-
gijnej mniejszosci wyznaniowych. Zob. Grace Bible Church Inc. v. Reedman, 54 ALR
571 (1984).
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cji ze strony protestanckiej wigkszosci, co wczesniej bywato niejed-
nokrotnie udziatem katolickiej mniejszosci.

Druga wojna $wiatowa stala si¢ momentem znaczacego podwa-
zenia generalnie tolerancyjnego stosunku panstwa australijskiego do
tych kregéw mniejszosci religijnych, ktére dominujace kregi wyzna-
niowe postrzegaly jako wspdlnoty kontrowersyjne. Nastapito to w od-
niesieniu do spotecznosci Swiadkéw Jehowy, ktéra w obliczu tocza-
cych si¢ dzialarn wojennych wzywata swych wyznawcow do odmawia-
nia stuzby wojskowej, co spotykalo si¢ zwykle z postuchem z ich
strony™. Wladze federalne zakazaty dzialalnosci struktur Swiadkéw
w Adelajdzie i skonfiskowaly ich majatek®’. Wspdlnota zaskarzyta
postepowanie administracji publicznej w sprawie Adelaide Company
of Jehovah’s Witnesses Inc. v. Commonwealth®', ktéra zostata roz-
strzygnigta przez federalny Sad Najwyzszy w 1943 r. Trybunat orzekt
w sposob niekorzystny dla skarzacych, pokazujac, iz Konstytucja
zwigzkowa zapewnia staba ochron¢ wolnosci religijnej oraz ze sam
High Court nie byt zainteresowany stanowczym strzezeniem praw
niepopularnych zwiazkéw wyznaniowych. Uzasadniajac swoje stano-
wisko, Sad odwotal si¢ do konstytucyjnej wartosci ochrony narodu
przed niechybnym niebezpieczenistwem, nie podjat natomiast wysit-
ku sprawdzenia, czy jest ono ze strony Swiadkéw Jehowy realne.

Australijskie prawo wolnosci religijnej stangto przed kolejnym
wyzwaniem w kontekscie dzialalnosci scjentologéw*?. Wobec zarzu-
tow postugiwania si¢ przez te wspdlnote technikami psychomanipu-
lacyjnymi oraz nauczania scjentologii za optata parlament stanu
Wiktoria przyjal w 1965 r. ustawe (Psychological Practices Act),

% Odmowa pehienia stuzby wojskowej przez Swiadka Jehowy byta przedmio-
tem pierwszego orzeczenia Sadu Najwyzszego, przyjmujacego art. 116 Konstytucji za
wzorzec kontroli. Nastapito to w sprawie z 1912 r. Krygger v. Williams, 15 CLR 366
(1912).

40 g V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 96.

4 Adelaide Company of Jehovah’s Witnesses Inc. v. Commonwealth of Australia,
67 CLR 116 (1943).

42 Zob. Z. Drozdowicz, Kosciét Scjentologiczny, w: Ilustrowana encyklopedia
religii Swiata. Koscioty, wyznania, kulty, sekty i nowe ruchy religijne, red. Z. Drozdo-
wicz, Z. Stachowski, Poznan 2002, s. 386-387; Scientology, w: The Oxford Dictionary of
World Religions, red. J. Bowker, Oxford—-New York 1997, s. 869.
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zakazujacag m.in. scjentologii. W 1968 r. uczynil to parlament Za-
chodniej Australii (Scientology Act), a w 1973 r. parlament Potud-
niowej Australii (Psychological Practices Act). W tym stanie rzeczy
scjentolodzy utworzyli denominacj¢ religijng pod nazwa Church of
the New Faith (Kosciot Nowej Wiary), co pozwolito im na dziatal-
nos¢ w stanach, w ktorych scjentologia zostata zakazana. W 1980 r.
Kosciét Nowej Wiary wystapit do wladz stanu Wiktoria o przyznanie
mu statusu organizacji zwolnionej z obowiazku podatkowego (Pay-
Roll Tax) na takich samych zasadach co liczne zwiazki religijne.
Kolejne instancje panstwowe rozpatrujace wniosek reagowaly od-
mownie, przyjmujac stanowisko, iz Kosciot nie ma charakteru reli-
gijnego. Ostatecznie sprawa trafita do federalnego Sadu Najwyzsze-
go, ktory w 1983 r. wypowiedziat si¢ w orzeczeniu Church of the New
Faith v. Commissioner for Payroll Tax (Victoria)*. Werdykt byt dla
Kosciota korzystny, gdyz trybunal przyjal szeroka definicje religii
i odnalazt w tozsamosci wspdlnoty scjentologicznej elementy religij-
ne*. Orzeczenie nie uchylito jednak przewidzianych w wielu usta-
wach stanowych zakazéw postgpowania, stanowigcego obszar zain-
teresowania psychologii, ktore tradycyjnie jest zarzucane scjento-
logom™.

Do lat 70. XX w. panowata w Australii polityka imigracyjna stu-
zaca realizacji hasta ,,White Australia”*®. Jej stopniowa zmiana
umozliwila szerszy niz wczesniej naplyw na teren kraju reprezentan-
téw grup etnicznych, wyznajacych czesto formy religii w niktym do-
tad stopniu obecne w spoleczenistwie australijskim. Religie legitymu-
jace si¢ znaczacym stanem posiadania w skali migdzynarodowej (is-
lam, hinduizm, buddyzm) dos¢ tatwo uzyskuja wolnosci i prawa do-
stepne od dawna zasiedziatym w Australii wspélnotom wyznanio-
wym. Dotyczy to zwlaszcza uprawnienn w zakresie pomocy paristwa
dla szkolnictwa religijnego i religijnych organizacji charytatywnych.

4 Church of the New Faith v. Commissioner for Payroll Tax (Victoria), 154 CLR
120 (1983).

“ Patapan, Church, s. 15.

4 JT. Richardson, Minority Religions, s. 200-201.

4 S V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 96. Por. J.T. Richardson, Minority
Religions, s. 197.
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Nie da si¢ tego samego powiedzie¢ w odniesieniu do wspdlnot wy-
znaniowych o niklym stanie posiadania i szerzej nieznanych®’.
W doktrynie podnosi si¢, iz osoby utozsamiajace si¢ z tymi wspdlno-
tami, podobnie jak i one same, nie moga w chwili obecnej liczy¢ na
ochrong¢ poréwnywalng ze standardem gwarancji zapewnianych na
poczatku XXI w. np. w Wielkiej Brytanii czy tym bardziej w USA.
Wynika to z braku wyraznie okreslonych w prawie stanowionym
norm poswiadczajacych szeroko pojeta wolnos¢ swiatopogladowa.
Zaréwno tworcy australijskiej Konstytucji federalnej, pdézZniejsze
orzecznictwo, jak i wielu przedstawicieli doktryny prawa wychodzito
z zalozenia, iz gwarancje tego rodzaju sa zbedne, poniewaz zawarte
s juz w common law. Jednakze pod koniec minionego stulecia,
zwlaszcza za$ po odrzuceniu przez spoleczeristwo w referendum
7 1988 r. poprawek do Konstytucji statuujacych wspomniane wolnos-
ci*®, zaréwno orzecznictwo Sadu Najwyzszego Australii, jak i liczni
przedstawiciele nauki prawa coraz §mielej podnosza potrzebe przy-
jecia aktu rangi konstytucyjnej o charakterze karty praw (Bill of
Rights), ujmujacego m.in. zagadnienie wolnosci sumienia i wyzna-
nia*’. Donioste w tej kwestii jest orzeczenie High Court z 1992 r.
Australian Capital Television Pty Ltd and Others v. the Common-
wealth of Australia®, ktére ewidentnie sprzyja zamiarom przyjecia
szczegotowej deklaracji wolnosci cztowieka i obywatela. W 2009 r.
toczy si¢ kampania rzadu federalnego na rzecz uchwalenia ustawy
zwiazkowej pn. Australian Human Rights Act (australijska ustawa

47 Przypadki takie szerzej omawia: J.T. Richardson, Minority Religions, s. 199-
-20s.

8 W. Sadurski, Neutrality, s. 420. Projekt zmian w Konstytucji, majacy na celu
dodatkowe gwarancje wolnosci religijnej, odrzucono réwniez w referendum z 1944 r.
Zob. J.T. Richardson, Minority Religions, s. 201. Na temat australijskich referendéw
zob. J. Zieliniski, Referendum konstytucyjne w Australii z 6 listopada 1999 r., w: Studia
nad ustrojoznawstwem i administracjq. Ksiega jubileuszowa Profesora Michata Teofila
Staszewskiego, red. J. Zieliniski, Siedlce 2007, s. 219-237.

4 O regulacje taka zabiegat od 1972 . rzad E.G. Whitlama. Zob. M. Hogan, The
Sectarian Strand, s. 280.

50" Australian Capital Television Pty Ltd and Others v. the Commonwealth of
Australia, 108 ALR 577 (1992).
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o prawach czlowieka)’!, idaca w §lad za przyjeta w 1998 r. w Wielkiej
Brytanii ustawa o prawach cztowieka (Human Rights Act)>>.

4.4. FINANSOWANIE RELIGIJNYCH INSTYTUCJI POMOCOWYCH
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Widoczna w latach 70. i 80. XX w. takze w Australii tendencja
rezygnacji przez panstwo z szeregu funkcji socjalnych badzZ dewolucji
ustug socjalnych parstwa (australijska odmiana thatcheryzmu) legta
u podstaw szerszego niz wczesniej uznania przez wladze stanowe
ifederalne postulatow zwigzkéw religijnych wnoszacych o finansowa-
nie ich dzialalnosci socjalno-opiekuriczej ze Srodkéw publicznych.
W 1986 r. zostata uchwalona ustawa federalna Human Rights and
Equal Opportunities Commission Act (ustawa o Komisji Praw Czto-
wieka i Réwnych Szans)™. Akt ten stanowit, iz podmioty pozarza-
dowe zajmujace si¢ dzialalnoscig w sferze szeroko pojetych ustug
socjalnych (Non Governmental Welfare Organizations, NGWO),
ktére poddadza si¢ rygorom ustawy, w tym i wynikajacym z niej
przepisom antydyskryminacyjnym, uzyskiwaé beda pomocz funduszy
federalnych®®. Posréd organizaciji, ktére zgtosity akces do finansowa-
nia ze zwiazkowych §rodkéw publicznych, znalazty si¢ tez liczne in-
stytucje o charakterze religijnym, najczesciej korzystajace na podob-
nych zasadach z finansowania z budzetéw stanowych. W ostatnie;j
dekadzie minionego stulecia organizacje pozarzadowe, religijne i nie-
religijne, dostarczaly wigcej niz potowe ustug socjalnych w Australii,
a 60% srodkéw przez nich wykorzystywanych pochodzito z budzetu
publicznego®. Instytucje religijne zaangazowane w ten proces stano-
wig znaczaca grupg posrod NGWO i reprezentuja rézne tradycje
wyznaniowe. Do najwigkszych z nich naleza nastepujace podmioty:
Armia Zbawienia, Centacare (instytucja rzymskokatolicka), World

Zob. www.humanrightsconsultation.gov.au (dostgp: 5 marca 2009 r.).

52 Human Rights Act of 1998, c. 42.

° Human Rights and Equal Opportunities Commission Act of 1986 (Cth).
54 H. Patapan, Church, s. 13.

55°S.V. Monsma, J.C. Soper, Church, s. 112.
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Vision, Wesley Sydney Mission, Anglican Homes for Elderly i Baptist
Community Services®.

Wyzej wspomniana federalna Komisja Praw Czlowieka i Réw-
nych Szans opracowata w 2000 r. projekt regulacji prawnej pn. Gui-
delines on religious criteria in employment for organizations that
provide community services on behalf of the Commonwealth, majacej
w szczegdlnosci zapobiec dyskryminacji przy zatrudnianiu pracowni-
kéw organizacji pozarzadowych §wiadczacych ustugi socjalne i finan-
sowanych ze srodkéw publicznych®. Przedtozenie przygotowano
w kontekscie zarzutéw, iz w procesie przyjmowania pracownikow
konfesyjnych NGWO preferowane sa osoby o wyznaniu lub swiato-
pogladzie tozsamym lub bliskim wspdlnocie religijnej, z ktéra zwia-
zana jest instytucja zatrudniajaca, gorzej si¢ traktuje osoby nieiden-
tyfikujace si¢ w wymaganym stopniu z systemem wartosci tej wspol-
noty lub prowadzace nieakceptowany tam styl zycia (np. osoby zyja-
ce w nieformalnym zwigzku partnerskim, deklarujace stosowanie
srodkéw antykoncepcyjnych, homoseksualisci)™®. Na skutek protestu
réznych Kosciotéw, ktére powotywaly sie na zwolnienie ich w prawie
stanowym z podleglosci przepisom antydyskryminacyjnym>°, projekt
zostal zarzucony. Omawiana kwestia stosowania prawa antydyskry-
minacyjnego na forum wspdlnot religijnych korzystajacych z fundu-
szy publicznych stanowi jeden z obszaréw wyraznego sporu w austra-
lijskim zyciu politycznym oraz w doktrynie prawa.

36 Tamze.

57 H. Patapan, Church, s. 13.

5 W dyskusji nad omawiang problematyka podnoszone jest takze zagadnienie
dyskryminacji beneficjentow ustug socjalnych §wiadczonych przez organizacje religij-
ne, a finansowanych z budzetu publicznego. Obserwatorzy tego zjawiska wskazuja, ze
organizacje owe zwykle preferuja osoby bliskie im pod wzgledem konfesyjnym, $wia-
topogladowym, etycznym i politycznym. Zob. np. S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia,
s. 114.

3 Norme taka zawiera np. obowigzujaca w Nowej Potudniowej Walii ustawa
Antidiscrimination Act of 1977 (New South Wales). Por. M. Hogan, The Sectarian
Strand, s. 282-283.
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4.5. KWESTIA SWIECKOSCI PANSTWA W KONTEKSCIE RZADOW
PRAWICY RELIGIINEJ]

Szybko postgpujaca po II wojnie §wiatowej sekularyzacja spote-
czenistwa australijskiego spowodowata spadek liczby wiernych gtow-
nych Koscioléw oraz zakwestionowata prymat §wiatopogladu chrzes-
cijariskiego (W wersji protestanckiej) w zyciu publicznym Australii.
Jak twierdzi Thompson, nastapil tam wowczas ,,upadek protestanc-
kiego porzadku moralnego”®. Wyrazem sukcesywnego odstepowa-
nia w ramach tego procesu od rygorystycznych niekiedy norm praw-
nych strzegacych chrzescijariskich zasad w sferze spolecznej bylo
uchylenie w 1966 r. w Nowej Potudniowej Walii ustawy o przestrze-
ganiu niedzieli (Sunday Observance Act), ktéra zakazywata dziatal-
nosci teatréw i kin w niedziele®'. Wyrazna zmiana obyczajéw i zapa-
trywan etycznych sktaniata tych sposréd chrzescijan, ktérzy byli przy-
zwyczajeni do dominacji w zyciu spotecznym, do stanowczych reak-
cji. Wyzwania lezace u podstaw ,,permisywnego moralnie spoteczen-
stwa” postrzegali oni niekiedy tak jak pewien wiodacy australijski
dziatacz religijny, ktéry w 1970 r. cele ,,sekularystéw” definiowat
w postaci nastgpujacych punktéw: ,,1. Legalizacja stosunkéw homo-
seksualnych miedzy zgadzajacymi si¢ na to dorostymi; 2. Legalizacja
tatwo dostepnej aborcji; 3. Legalizacja tatwych rozwodéw w kazdym
przypadku «rozpadu malzeristwa»; 4. Legalizacja eutanazji; 5. Oba-
lenie wszelkiej cenzury lub kontroli pornografii; 6. Obalenie nauki
religiézw szkotach; 7. Tolerancja prawna dla spozywania marihu-
any”>”.

Sprzeciw ze strony Koscioléw w tym wzgledzie reprezentowaly
na forum politycznym w duzym stopniu konserwatywne ugrupowa-
nia polityczne. Po upadku w 1975 r. rzadu Whitlama nabraly one
nowego impetu, co czasowo zbieglo si¢ z rozwojem zaangazowania
publicznego prawicowych kregéw religijnych przede wszystkim
w USA (objecie wiadzy przez Ronalda Reagana i George’a Busha

0 R.C. Thompson, Religion, s. 116.
! Tamze, s. 118.
62 Za: M. Hogan, The Sectorian Strand, s. 269.
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seniora). Owa ,,Nowa Prawica” (,,New Right”), majaca silne wspar-
cie ze strony Srodowisk konserwatywnych chrzescijan (,,Religious
Right”), podjeta prébe utrzymania dawnych wptywow chrystianiz-
mu, stosujac instrumenty demokratycznego procesu politycznego®.
Na gruncie australijskim za czotowego eksponenta takiego podejscia
uwaza si¢ urzedujacy w latach 1996-2007 gabinet premiera Johna
Howarda®. Jego stanowcza opcja na rzecz finansowania z budzetu
publicznego szkoét religijnych oraz religijnych organizacji pomoco-
wych (bez réznicy konfesji®), retoryka religijna czotowych funkcjo-
nariuszy panstwa oraz eksponowanie — tradycyjnie ugruntowanych
zreszta — religijnych elementéw rytuatu paristwowego (np. odmawia-
nie modlitwy na otwarcie obrad parlamentarnych®®) byly forma
ostrej reakcji na silne wspotczesne tendencje spoteczne, co rodzito
coraz szerszy opor tej czgsci spoteczenstwa australijskiego, ktora
opowiadala si¢ za konsekwentng swieckos$cia struktur publicznych.
Temperatura sporu o potrzebe rygorystycznego rozdziatu religii
i panistwa na szczeblu federalnym i stanowym podniosta si¢ szczegol-
nie w kontekscie symbolicznego w istocie mianowania w czerwcu
2001 r. na stanowisko gubernatora generalnego Australii anglikan-
skiego abpa Brisbane najprzewielebniejszego Petera Hollingwortha,
ktory petit swéj urzad do 2003 .57 Antagonizm miedzy zwolenni-

%3 S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 111; T. Frame, Church and State.
Australia’s Imaginary Wall, Sydney 2006, s. 75 nn.

54 Problematyke te szeroko ujmuje gtosna i kontrowersyjna praca: M. Maddox,
God under Howard. The Rise of Religious Right in Australian Politics, Crow Nest 2005,
passim.

55 Czyli w duchu tzw. nonpreferential treatment — réwnego traktowania bez pre-
ferencji dla zadnej konfesji. Zachodzi tu jednak preferencyjne traktowanie wspdlnot
religijnych przy braku podobnych zachowar wladzy publicznej wzgledem $wiatopo-
gladowych grup areligijnych. Szerzej: S.V. Monsma, J.C. Soper, Australia, s. 105. Jak
odnotowuje W. Sadurski, urzeczywistniana tutaj réwnos¢ jest ,,jednowymiarowa”
(one-dimensional): zachodzi bowiem jedynie migdzy religiami. Zob. W. Sadurski,
Neutrality, s. 450.

% Tamze, s. 428.

7 T. Frame, Church, s. 62. Mianowanie anglikariskiego hierarchy na urzad pu-
bliczny moze by¢ — paradoksalnie — odczytywane jako sukces idei paiistwa §wieckiego.
Dla przyktadu odnotujmy, iz w warunkach Scistej wiezi religii i paristwa u schylku
XIX w. w parlamencie stanowym Wiktorii nie chciano dopusci¢ do objecia mandatu
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kami nasycania zycia publicznego czynnikiem religijnym a zwolenni-
kami $wieckosci panstwa begdzie musiat by¢ rozwigzany na gruncie
norm prawa, czemu moze stuzy¢ proces modyfikacji Konstytucji oraz
projektowane przyjecie ustawowej karty praw®®.

PODSUMOWANIE: AUSTRALIA
- SWIECKIE PANSTWO POPIERAJACE RELIGIE

W toku swojej ponad 200-letniej historii skolonizowany przez
Brytyjczykéw kontynent australijski byt miejscem realizacji réznych
modeli relacji migdzy wtadza publiczna a religia, a wiec i r6znych
sposobow okreslania w prawie granic wolnosci religijnej. Poczatkowy
model Scistego zespolenia paristwa i Kosciota Anglikanskiego ustapit
systemowi prawnego uprzywilejowania wybranych Kosciotéw
chrzescijaniskich, ktéry jednoczesnie zapewniat daleko idaca toleran-
cje pozostalym wspdlnotom religijnym. Rozwiazanie to nast¢pnie
zastapione zostalo przez model — niekonsekwentnego wprawdzie —
rozdziatlu struktur wladzy publicznej od struktur religijnych. Po po-
wstaniu federacji australijskiej uksztattowato si¢ prawodawstwo, po-
zwalajace na pragmatyczne popieranie przez protestanckie pod
wzgledem ideowym panstwo gotowych do wspétpracy z nim wspdl-
not religijnych. W postawie akomodacji panistwa do religii widoczne
bylo jednak preferencyjne traktowanie Swiatopogladu religijnego
kosztem $wiatopogladéw areligijnych, preferencyjne traktowanie
wspolnot chrzescijariskich kosztem niechrzescijariskich oraz sprzyja-
nie wspdlnotom religijnym o dtuzszej historii. W warunkach pogle-
biajacego si¢ na poczatku nowego millennium pluralizmu ideowego
spoleczenstwa australijskiego przed tamtejszym prawem stanowym
i federalnym stoi zadanie przeksztalcenia dotychczasowego modelu,
by sprosta¢ oczekiwaniom zywionym przez cztonkéw wielokulturo-

deputowanego przez bylego duchownego anglikaniskiego dr. G.D. Macartneya, a to ze
wzgledu na konstytucyjny zakaz zasiadania duchownych w legislaturze kolonialnej
iz uwagi na — jak przyjmowano — trwaly charakter swigcen. Por. J.S. Gregory, Church
and State, s. 148 nn.

58 Por. M. Hogan, The Sectarian Strand, s. 277.
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wego, wielowyznaniowego i wieloetnicznego spoleczenstwa, ktdre
coraz wyrazniej bedzie artykulowac potrzebe nowoczesnych gwaran-
cji prawnych dla swobdd swiatopogladowych na wzor systeméw
ochrony przyjetych w krajach Unii Europejskiej lub USA.

THE EVOLUTION OF THE RIGHT TO RELIGIOUS FREEDOM
IN AUSTRALIA

Summary

Throughout over two hundred years of its history, the Britain-colo-
nized Australian continent has seen various models of relations between
the secular and religious authority and, consequently, various legal solu-
tions to the issue of the boundaries of religious freedom. The original
model of relative unity of the state and the Anglican Church was super-
seded by a system of legal privileges granted to selected Christian chur-
ches, however, with far-reaching toleration of the remaining religious
communities.

This solution was further replaced by a model of — though not com-
plete — separation between the public authorities and religious structures.
After the establishment of the Australian Federation, the newly-made
legislation allowed the ideologically Protestant state to sanction coopera-
tive religious groups. Nevertheless, the state’s attitude to religion dis-
played a preferential treatment of religious rather than non-religious out-
look, of Christian rather than non-Christian communities and favouring
religious groups of long standing. With the currently deepening ideologi-
cal pluralism of the Australian society, the country’s state and federal law
is facing a challenge of transforming the existing model in order to meet
the expectations of the multicultural, multiconfessional and multiethnic
society. This society will even stronger voice the requirement of modern
legal guarantees for the liberty of worldviews, following the patterns
adopted in the USA and European Union.

Translated by Konrad Szulga
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UMOWY W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO
W SWIETLE KAN. 1290

Problematyka uméw w prawie kanonicznym uregulowana jest
przede wszystkim w ksiedze V KPK' | Dobra doczesne Kosciota”.
Oznacza to, ze odgrywaja one wazng role i maja duze znaczenie
z punktu widzenia zarzadzania dobrami koscielnymi. Sa bowiem istot-
nym instrumentem ksztaltujacym zarzadzanie dobrami koscielnymi.

Artykul ten ma za zadanie dokonanie analizy problematyki
umoéw w KPK ze szczegdlnym uwzglednieniem kan. 1290, w ktérym
to przepisie kwestie umow sa przede wszystkim regulowane. Ma on
wskazad, jaki jest zakres kanonizacji ustaw panstwowych i jakie skut-
ki z tego powstaja.

Zgodnie z kan. 1290 KPK ,,To, co prawo panistwowe na danym
terytorium postanawia odno$nie do uméw, zaréwno w ogdlnosci, jak
i w szczegolnosci, oraz do zobowigzan, ma by¢ zachowywane rowniez
moca prawa kanonicznego w odniesieniu do rzeczy podlegajacych
wladzy rzadzenia Kosciota, z tymi samymi skutkami, chyba ze sa
przeciwne prawu Bozemu lub co innego zastrzega prawo kanoniczne,
1 przy zachowaniu przepisu kan. 1547”.

Z kanonu tego wynika, ze moca prawa kanonicznego ma by¢
zachowywane to, co prawo parnstwowe na danym terytorium posta-

U Codex Iuris Canonici — auctoritate Ioannis Paulus PP. IT promulgatus. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum 1984 (dalej:
KPK).
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nawia co do uméw. Przy czym prawodawca koscielny przyjmuje te
same skutki na ptaszczyznie prawa kanonicznego, jakie wystepuja na
plaszczyznie owego prawa panstwowego. Od tej zasady prawodawca
koscielny przewiduje jednak wyjatki, o ktérych bedzie mowa nizej,
a ktore wynikaja z kan. 1290.

Analize nalezy rozpocza¢ od ustalenia, co w rozumieniu tego
przepisu oznacza ,,prawo panstwowe”. Uzycie sformutowania ,,pra-
wo paristwowe” prowadzi¢ moze do dwéch odmiennych wnioskdow.
Po pierwsze, chodzi¢ moze o wszystkie przepisy prawa panstwowego,
ktére w jakimkolwiek zakresie regulujg kwestie zwigzane z umowa-
mi. Po drugie, mozna przyja¢, ze chodzi¢ moze jedynie o galaz prawa,
do ktorej zaliczone zostaly przepisy o umowach, a wigc o prawo
cywilne.

Zauwazy¢ mozna, ze w kan. 1290 KPK prawodawca koscielny
postuzyt sie sformutowaniem ius civile. Takiego samego pojecia uzyt
on w kan. 639 KPK. Z kolei w kan. 22 KPK postuzyt si¢ sformuto-
waniem leges civiles. Zdaniem R. Sobariskiego ,,Leges civiles to nie
ustawy cywilne we wspdtczesnym rozumieniu jednej galezi prawa,
lecz prawo $wieckie, czyli wszystkie obowiazujace na terytorium da-
nego panstwa obiektywne normy prawne (takze zwyczajowe, prawa
miedzynarodowego)”?.

R. Sobariski, badajac catoksztatt norm prawa kanonicznego od-
sytajacych do prawa swieckiego, podzielil te normy na trzy grupy. Do
pierwszej zaliczy! te normy, ktére nakazuja lub zalecaja przestrzega-
nie prawa $wieckiego. Wskazat on, ze przepisy, ktoérych przestrzega-
nia zaleca lub wrecz nakazuje prawodawca koscielny, nadal pozo-
staja materialnie i formalnie przepisami prawa swieckiego, a ,,ewen-
tualna nieskuteczno$¢ czynnosci na forum swieckim nie wptywa na
ich skutecznos¢ na forum kanonicznym™>.

W drugiej grupie R. Sobanski umieszcza przepisy, przyznajace
normom prawa S$wieckiego skuteczno$¢ na forum kanonicznym.

2 R. Sobariski, w: J. Krukowski, R. Sobarski, Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. I: Ksiega I. Normy ogdlne, Pallottinum 2003, s. 77 (dalej: J. Krukow-
ski, R. Sobariski, Komentarz).

3 Tamze.
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Trzecia grupa obejmuje przepisy prawa kanonicznego, uznajace nor-
my prawa $wieckiego za obowiazujace na forum kanonicznym®.
~Prawo koscielne przejmuje je do swojego porzadku prawnego
w sposéb albo statyczny (norma $wiecka zostaje wpisana w prawo
kanoniczne i funkcjonuje odtad niezaleznie od prawa swieckiego),
albo dynamiczny (norma zostaje przejgta tak, jak funkcjonuje na
forum §wieckim, in blanco), tacznie z jej zmianami, konkretyzacja,
wyktadnia, rozwdj, jakiego doznaje, przenosi si¢ na forum koscielne
[...]”°. Do tej trzeciej grupy autor zalicza kan. 1290 KPK.

Biorac pod uwage poglad R. Sobarskiego oraz to, iz w kan. 1290
KPK zostal uzyty zwrot ius civile, nie mozna uznac, aby pojecie to
w kan. 1290 KPK oznaczato catoksztalt prawa parstwowego. Nie jest
wigc wlasciwe rozumienie ius civile w kan. 1290 KPK jako catoksztat-
tu prawa panstwowego, a konkretnie prawa polskiego. Pojecie to
w kan. 1290 KPK uzyte zostato na oznaczenie prawa cywilnego jako
galezi prawa panstwowego, a nie na oznaczenie panstwowego po-
rzadku prawnego. Takie rozumienie pojecia ius civile w kan. 1290
wynika z wykladni celowosciowe].

Po pierwsze, kan. 1290 KPK reguluje zagadnienia zwigzane
z umowami. Umowy naleza istotowo do prawa cywilnego. Ponadto
prawodawca koscielny wskazuje nie tylko na umowy, lecz takze na
zobowiazania jako pojecie szersze od pojgcia umowa. Takie ujecie
zagadnienia przez prawodawce koscielnego wskazuje jednoznacznie
na zobowigzania w rozumieniu prawa cywilnego. Zgodnie z art. 353
k.c. ,,§ 1. Zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od
dtuznika s$wiadczenia, a dluznik powinien $wiadczenie spetnic.
§ 2. Swiadczenie moze polegaé na dziataniu albo na zaniechaniu”.

Zobowiazanie jest zatem ,,rodzajem stosunku cywilnoprawnego
o swoistych cechach wskazanych w odpowiednich normach prawa
zobowigzani™®. Zrédlem zobowiazan prywatnoprawnych moze by¢
badZ umowa, badZ inne zdarzenie prawne rodzace odpowiedzialnosé

4 Nazywa je normami kanonizowanymi.

3 J. Krukowski, R. Sobarski, Komentarz, s. 77.

% 7. Radwarski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogolna, Warszawa 2006,
s. 11.
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cywilng’. Uzycie przez prawodawce koscielnego pojecia umowy i po-
jecia zobowigzania wskazuje, ze chodzi o zobowigzania powstajace
na podstawie czynnosci prawnej, jak i o zobowiazania powstate w in-
ny sposob niz czynnos¢ prawna. Taki podziat Zrédel powstania zobo-
wigzan nalezy do prawa cywilnego i ma swoje korzenie w prawie
rzymskim®. Jak jednak zauwaza A. Debiriski, ,,Wysoce rozwiniete
prawo rzymskie w tym okresie nie stato si¢ «prawem Kosciota»;
negujac lub ignorujac porzadek panstwowy, chrzescijanie tworzyli
zaczatki wlasnego prawa. Nie byl nim ani ius civile, ani tez ius gen-
tium, ale zupelnie odrebne, nowe prawo gmin chrzescijaniskich roz-
proszonych na obszarze Miasta [Rzymu], a p6Zniej rozlegtych pro-
wincjach paristwa. [...]. Tworzac wtasny porzadek prawny, wyznawcy
nowej religii nie siegali do zasad prawa rzymskiego™”.

Po drugie, nie ma zadnej uzasadnionej przyczyny, aby kanonizo-
wac na podstawie kan. 1290 KPK wszystkie normy prawa swieckiego
dotyczace umoéw i zobowiazan. W gre mogtaby przeciez wchodzi¢
kanonizacja prawa podatkowego, ktore takze wiaze si¢ z umowami,
prawa pracy'’, prawa ubezpieczeri spotecznych itd. Nie ma zadnego
sensu kanonizacja tych galezi czy dzialéw prawa swieckiego, gdyz nie
jest celem prawodawcy koscielnego zajmowanie si¢ podatkami na
rzecz panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego lub ubezpie-
czeniem spolecznym''. Nie taka jest bowiem istota kan. 1290 KPK.
T. Pawluk, analizujac kan. 1290 KPK, wyraznie wskazuje, ze ,,[...]
prawo kanoniczne, realizujac zasad¢ pomocniczosci, kanonizowato,
czyli uznato niejako za swoje, te przepisy prawa cywilnego, ktére
dotycza umodw iich wypelnienia. Dlatego zawierajac umowy w zakre-
sie koscielnym, nalezy trzymac si¢ obowiazujacego na danym teryto-
rium panstwowego prawa o umowach i ich wykonaniu, czyli zobo-

7 Np. wyrzadzenie szkody.

8 Zob. blizej na ten temat m.in.: W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wy-
ktadu wraz z wyborem Zrddet, Poznan 1996%; W. Bojarski, Prawo rzymskie, Toruni
1999°.

o A. Debinski, Kosciot i prawo rzymskie, Lublin 2008, s. 22, 26.

19 podstawowa instytucja prawa pracy jest przeciez umowa o prace.

' Nie znaczy to, aby koscielne jednostki organizacyjne nie podlegaty obowiaz-
kom podatkowym lub obowigzkom wynikajacym z ubezpieczenia spolecznego.
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wigzaniach”'?. Nalezy jednak podkreslié, ze autor ten uwaza, nie
bedac konsekwentny w swoich pogladach, ze kan. 1290 KPK obej-
muje takze umowe o prace'®. Brak konsekwencji polega na tym, ze
skoro trafnie podkresla on, ze w kan. 1290 KPK chodzi o umowy
prawa cywilnego, to w gre nie moga wchodzi¢ umowy regulowane
przepisami prawa pracy, ktére przeciez jest odrebna od prawa cywil-
nego galezig prawa. Ponadto uméw z zakresu prawa pracy dotyczy
odrgbny przepis kan. 1286 KPK, ktoéry stanowi, iz ,,Zarzadcy débr:
1° w umowach o prace powinni doktadnie przestrzegac réwniez prze-
pisow panstwowych, dotyczacych pracy i zycia spolecznego, zgodnie
z zasadami podawanymi przez Kosciot; 2° tym, ktérzy na podstawie
umowy o najem podejmuja prace, maja wyplaca¢ sprawiedliwe
i stuszne wynagrodzenie, tak azeby mogli odpowiednio zaspokoié
potrzeby wlasne i swojej rodziny”.

Podobne stanowisko co do zakresu kan. 1290 KPK zajmuje
E. Sztafrowski'*.

Zwroci¢ tez nalezy uwage na uzyte przez prawodawce koscielne-
go sformutowania zobowigzania czy to w ogdlnosci, czy w szczegol-
nosci. Uzyte sformulowanie nawigzuje do klasycznego podziatu
w prawie cywilnym zobowiazan na czg$¢ ogolna i czes¢ szczegdlng.
Wzmacnia to argumentacje, iz pojecie ius civile, uzyte w kan. 1290
KPK, oznacza prawo cywilne jako galaz prawa.

Powstaje pytanie o zakres kanonizacji prawa cywilnego na pod-
stawie kan. 1290 KPK. Wskazanie bowiem przez prawodawce kos-
cielnego jedynie zobowiazan czy to w ogdlnosci, czy w szczegdlnosci
nie jest wystarczajace. Prima facie wydawac by si¢ moglo, ze kano-
nizacja dotyczy jedynie ksiggi II k.c. (Zobowiazania), przy czym cho-
dzi tu zaréwno o czg$¢ ogdlng zobowiazan, jak i o ich czes¢ szczegol-
ng. Jednak takie ustalenie nie jest w pelni zadowalajace. Wiele bo-
wiem przepisow prawa zobowigzan odwoluje sie do ksiggi I k.c.
(Czgs¢ ogodlna). Dotyczy to takich kwestii, jak podmiotowos¢ prawa

12 7. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. IV, Olsztyn
1990, s. 49.

13 Tamze.

14 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. IV, Warszawa 1986, s. 25.
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cywilnego, pojecie osoby prawnej, zdolnosci prawnej i zdolnosci do
czynno$ci prawnych, czynno$ci prawnych, zawierania umow, prze-
dawnienia roszczen i zawierania umow przez przedstawiciela, w tym
przez pelnomocnika. Znakomita liczba instytucji prawa zobowiazan
staje si¢ jasna dopiero po zastosowaniu regulacji czgsci ogdlnej ko-
deksu cywilnego, cho¢ ta formalnie nie jest czgs$cia prawa zobowia-
zan, gdyz uregulowana jest w odrgbnej ksiedze k.c. Podobnie rzecz
si¢ ma z instytucjami prawa rzeczowego. Prawo zobowiazan nie moze
funkcjonowaé samodzielnie bez odwolywania si¢ do prawa rzeczo-
wego, uregulowanego przede wszystkim w czesci drugiej k.c. (Wias-
nosé i inne prawa rzeczowe)".

Zastosowanie znajda takze przepisy ksiggi czwartej k.c. (Spadki),
ktéra samodzielnie reguluje pewne typy uméw, np. umowa o dziat
spadku czy inne umowy uregulowane w art. 1047-1057 k.c.

Pojecie zobowigzania w ogdlnosci, uzyte w kan. 1290 KPK, obej-
muje wigc nie tylko przepisy ksiegi III k.c. (Zobowiazania), lecz
takze catoksztalt przepisow k.c., ktére sa niezbedne do stosowania
przepiséw zobowigzan.

Trzeba réwniez zwrocié uwage, ze umowy uregulowane sa
przede wszystkim w k.c., ale nie jedynie. Piszac o problematyce
uméw w kontekscie kan. 1290 KPK, zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze
wiele uméw uregulowanych jest w przepisach kodeksowych, np.
umowy w zakresie prawa autorskiego i praw pokrewnych, umowy
w zakresie ubezpieczeri majatkowych czy ubezpieczen na zycie itd.
Umowy te moga i powinny by¢ powszechnie stosowane przez kos-
cielne osoby prawne. Moze bowiem dochodzi¢ np. do zawierania
umow o prawa autorskie i prawa pokrewne, w sytuacji gdy strona
takiej umowy bedzie koscielna osoba prawna'®. Zatem pojecie uméw

!5 Chodzi tu np. o pojecie wtasnosci, ustanowienie stuzebnosci w drodze umowy
czy nabycie lub zbycie prawa uzytkowania wieczystego.

16 Na ten temat zob. blizej m.in.: B. Rakoczy, Homilia i kazanie jako przedmiot
prawa autorskiego?, ,,Przeglad Powszechny” 1999, z. 7-8, s. 90-97; B. Rakoczy, Prob-
lematyka praw autorskich zakonnika KoSciota taciriskiego w prawie kanonicznym
i polskim prawie cywilnym, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Eko-
nomicznej we Wloctawku” 2005, t. 20, s. 69-83.
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nie moze by¢ jedynie ograniczane do uméw uregulowanych w k.c.,
ale w calym prawie cywilnym.

Kan. 1290 KPK zaklada réwniez, ze kanonizacji podlega takze
zasada swobody uméw wyrazona w art. 353" k.c., ktéry stanowi, iz
»dtrony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwos-
ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego”.

Przepis ten nie odwotuje si¢ do jakiej$ konkretnej umowy, ale
stanowi podstawe uznawania dopuszczalnosci zawarcia kazdej umo-
wy, jaka strony chca, byleby ta umowa nie byla sprzeczna z prawem,
wlasciwosci takiego stosunku cywilnoprawnego oraz zasadom wspot-
zycia spotecznego. ,,Zasada swobody kontraktowania wyraza sig¢
w mozliwosci:

— swobodnego decydowania o zawarciu kontraktu,

— swobodnego wyboru osoby kontrahenta kontrahentéw),

— swobodnego ksztattowania (wspdlnie z druga strong) tresci

kontraktu,

— swobodnego wyboru formy kontraktu,

— swobodnego decydowania o rozwigzaniu kontraktu”'’.

Odrebnym zagadnieniem sa umowy zawierane na podstawie
k.s.h., a wiec umowy spotek handlowych. Wprawdzie w k.s.h. nie
mozna wyodrebnié czesci ogdlnej zobowiazan i ich czesci szczegdlnej,
ale nie ma powodow, aby uznawad, ze pojecie ius civile nie obejmuje
prawa handlowego. W doktrynie prawa cywilnego wskazuje si¢ na
bardzo istotna zasad¢ jednosci prawa cywilnego, ktéra oznacza, ze
nie ma podstaw do traktowania prawa handlowego jako odrebne;j
galezi prawa. Jest ono uznawane za gospodarcza nadbudowe prawa
cywilnego. W doktrynie prawa cywilnego podnosi si¢, Ze ,,koncepcje,
w mysl ktoérej catoksztalt przepisow normujacych obrét profesjonalny
nie stanowi odrgbnej gatezi prawa, lecz wyspecjalizowany dziat prawa
cywilnego, mozemy okresli¢ jako zasade jednosci prawa cywilnego™'®.

17 J. Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo o kontraktach w obrocie gospo-
darczym, Warszawa 20023, s. 56.

'8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej,
Warszawa 20012, s. 24.
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Powstaje tez watpliwo$¢, czy w kan. 1290 KPK chodzi¢ moze
takze o umowy z zakresu prawa pracy, ktére nie sg zaliczane do
umow cywilnoprawnych, cho¢ s3 umowami z zakresu prawa prywat-
nego. Konstrukcja kan. 1290 KPK i odwotanie si¢ do zobowiazan
w ogodlnosci i w szczegdlnosci wskazuje, ze chodzi o prawo cywilne.
Z drugiej jednak strony lege non distinguente przyja¢ mozna, ze cho-
dzi nie tylko o umowy prawa cywilnego, ale w ogéle o umowy prawa
prywatnego, do ktérego zalicza si¢ réwniez i prawo pracy. Oznacza-
loby to, ze kan. 1290 KPK znajdzie zastosowanie takze w umowach
z zakresu prawa pracy.

Skoro prawodawca koscielny odwotuje si¢ w kan. 1286 KPK do
prawodawstwa prawa pracy, to bez watpienia uznaje takze skutecz-
nos$¢ prawa pracy, ale nie na podstawie kan. 1290 KPK. Nie ma
znaczenia, ze z kan. 1286 KPK wynika, ze to na zarzadcach spoczy-
wa obowiazek przestrzegania prawodawstwa §wieckiego w zakresie
prawa pracy. Najistotniejsze jest to, ze prawodawca koscielny od-
syla do prawa pracy i nakazuje zarzadcom przestrzegac jego norm.
Przeciez koscielna osoba prawna — i nie tylko ona — moze by¢
pracodawca'®. Jednak skoro prawodawca koscielny w odrebnym
przepisie uregulowal kwestie stosunku prawa kanonicznego do pra-
wa pracy, to mozna przyjaé, ze kan. 1290 KPK nie znajdzie tu za-
stosowania. Wydaje sie jednak, ze kan. 1286 KPK nie obejmuje
innych form zatrudnienia pracownika, wymienionych w art. 2 k.p.,
poza umowa o pracg i spotdzielcza umowa o prace. Jak stanowi ten
przepis, ,,Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umo-
Wy 0 pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umo-
wy o prace”?’.

Kolejne rozwazania powinny dotyczy¢ aspektu podmiotowego
kan. 1290 KPK. Zasadniczy problem, jaki si¢ tu wylania, dotyczy
tego, czy kan. 1290 KPK dotyczy tylko uméw zawieranych przez

19 Zob. blizej: B. Rakoczy, Zakonnik jako pracownik, ,Prawo Pracy” 2000, z. 8,
s. 22-28; B. Rakoczy, Zakonnik jako pracodawca, w: Honeste vivere. Ksigga pamigt-
kowa ku czci Profesora Wtadystawa Bojarskiego, red. E. Gajda, A. Sokala, Toruni
2001, s. 413-423.

20 Kwestia tych regulacji pozostaje jednak poza ramami tego artykuhu.
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koscielne osoby prawne z osobami trzecimi, czy tez takze tylko po-
miedzy koscielnymi osobami prawnymi.

Lege non distinguente przyja¢ mozna, ze chodzi zaréwno o sytua-
cje, gdy koscielna osoba prawna jest tylko jedna ze stron umowy, jak
i o sytuacje¢, gdy umowa zawierana jest pomigdzy koscielnymi oso-
bami prawnymi. Prawodawca koscielny w zaden sposéb nie wskazu-
je, ktory zakres podmiotowy uregulowany jest w kan. 1290 KPK, co
oznacza, ze kazdy. Istotne jest to, ze w KPK nie ma zadnych innych
regulacji dotyczacych uméw w ramach zarzadzania dobrami kosciel-
nymi*'. Gdyby przyjaé, ze kan. 1290 KPK ma zastosowanie jedynie
do uméw zawieranych przez koscielne osoby prawne z osobami trze-
cimi, w KPK nie byloby zadnych regulacji co do uméw zawieranych
pomiedzy koscielnymi osobami prawnymi. Poza tym relacje prawne
miedzy koscielnymi osobami prawnymi a osobami trzecimi podlegaja
i tak rezimowi prawa cywilnego (prawa paristwowego), niezaleznie
od tresci kan. 1290 KPK.

Na kan. 1290 KPK powolat si¢ pozwany Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w sprawie, ktéra toczyta si¢ przed Sa-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, a ktora dotyczyta zaka-
zania ko$ciotowi rektoralnemu stosowania praktyk monopolistycz-
nych, polegajacych na ograniczaniu §wiadczenia ustug pogrzebowych
i cmentarnych przedsiebiorcom nieakceptowanym przez tenze kos-
cidt rektoralny. ,,Pozwany powotat si¢ na kanon 1290 Prawa kano-
nicznego, okreslajacy zasade pomocniczosci prawa cywilnego w od-
niesieniu do uméw. Podni6st tez, ze na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego, w sprawach w niej
nieuregulowanych, a odnoszacych si¢ do Kosciota, stosuje si¢ prze-
pisy powszechnie obowigzujacego prawa, wiec i ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow”. Niestety, sad nie odniost si¢ w zadnym
aspekcie do tego zarzutu®?, co uniemozliwia ocene stanowiska tegoz

2l Chodzi o umowy kreujace stosunki prywatnoprawne. KPK zna takze inne
umowy (np. umowa o powierzenie prowadzenia parafii instytutowi zakonnemu, ale
nie sg to umowy zwigzane z zarzadem débr koscielnych).

22 Zob. tez: B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie — Sqd
Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 12 stycznia 2006 r., XVII Ama 105/04,
»Rejent” 2007, z. 7-8, s. 211-217.
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sadu. Stad kan. 1290 nie moze by¢ uznawany za podstawe regulowa-
nia kwestii umow zawieranych migdzy koscielnymi osobami prawny-
mi a osobami trzecimi. Przepis ten ma wlasnie wigcksze znaczenie
w stosunkach prawnych istniejacych, powstajacych lub wygasajacych
pomiedzy koscielnymi osobami prawnymi.

Majac na uwadze zaprezentowany wyzej poglad R. Sobariskiego,
odwolanie si¢ do prawa cywilnego w kan. 1290 KPK ma ten skutek,
Ze normy prawa polskiego uznaje si¢ za obowiazujace na forum ka-
nonicznoprawnym. Powstaje jednak pytanie, czy chodzi o skutecz-
nos¢ statyczna, czy tez o skuteczno$¢ dynamiczna.

Wydaje si¢, ze chodzi tu o kanonizacj¢ norm prawa cywilnego
w sposOb dynamiczny, cho¢ w zakresie ograniczonym. Wskazujac na
normy prawa cywilnego dotyczace uméw, nalezaloby przyjaé, iz pra-
wodawca koscielny kanonizowal te normy na podstawie kan. 1290
KPK wraz ze wszystkimi ich zmianami. Nie chodzi tu o wlaczenie
jedynie norm prawa cywilnego w sposdb statyczny, a wiec poprzez
przyjecie normy prawa cywilnego w brzmieniu obowigzujacym
w chwili kanonizacji, bez uwzgledniania jej pdZniejszych zmian.
Tak pojmowana kanonizacja utrudniataby uczestniczenie kosciel-
nych jednostek organizacyjnych w obrocie cywilnoprawnym. Dlate-
go tez potrzebne jest uwzglednianie zmian norm prawa cywilnego.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja z nazwang przez R. Soban-
skiego ,.konkretyzacja i wyktadnia, oraz rozwojem, jakiego doznaje
[norma prawa Swieckiego — przyp. aut.]”. Te bowiem elementy sa juz
nie tyle efektem stanowienia prawa, ile jego stosowania. Konkrety-
zacja normy prawa cywilnego nastgpuje w konkretnej sprawie tocza-
cej si¢ przed konkretnym organem i pomiedzy konkretnymi strona-
mi. Organ rozstrzygajacy sprawe stosuje w konkretnej sprawie jedy-
nie norm¢ prawna, ale jej nie tworzy, ani nie zmienia. Nie jest to
dziatalno$¢ prawodawcza. Podobnie rzecz si¢ ma z wykladnia pre-
zentowang przez organy stosujace prawo. Nie jest i nie moze by¢ ona
wigzaca dla podmiotéw prawa kanonicznego.

Wyjatkiem moga by¢ rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjne-
go, stwierdzajace niezgodnos¢ danej normy prawa cywilnego z Kon-
stytucja. Skoro Trybunal Konstytucyjny uznal niekonstytucyjnosé
takiej normy prawa cywilnego, to tym samym nie jest juz ona wigzaca



UMOWY W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO 67

na forum kanonicznoprawnym. Norma taka nie wiaze rowniez, jezeli
uchyli ja prawodawca $wiecki. Utrata mocy obowigzujacej w prawie
swieckim powoduje, ze traci ona takze swdj kanonicznoprawny sta-
tus. W tych wilasnie sytuacjach przejawia si¢ dynamizm uznawania
norm prawa $wieckiego za obowiazujace na forum kanonicznym.

Analizujac dynamiczny aspekt uznania skutecznosci norm prawa
$wieckiego na forum kanonicznym, trzeba réwniez zwréci¢ uwage na
to, ze kan. 1290 KPK powinna cechowa¢ otwartos$¢ na zmiany w pra-
wie cywilnym, polegajace nie tylko na nowelizacji istniejacych juz
norm prawa cywilnego, lecz takze na kreowaniu nowych typéw
uméw, ktére dotychczas nie byly znane®.

Kolejnym, a zarazem ostatnim zagadnieniem, ktérym nalezy si¢
zajaé, sa skutki kanonizacji prawa cywilnego oraz wyjatki od zasady
kanonizacji prawa cywilnego. Prawodawca ko$cielny wskazuje, ze
na podstawie kan. 1290 KPK normy prawa cywilnego sa wlaczone
do prawa kanonicznego z tymi samymi skutkami, jakie wywotuja
one na forum prawa cywilnego. Chodzi tu o wszelkiego rodzaju
skutki prawne, jakie powstaja na forum prawa cywilnego®*, a przede
wszystkim o zasade¢ pacta sunt servanda. Dlatego tez do wlasciwego
stosowania kan. 1290 KPK konieczna jest znajomos$¢ polskiego pra-
wa cywilnego.

Prawodawca koscielny wprowadza dwa warunki, od ktérych za-
lezy skuteczno$¢ norm prawa cywilnego na ptaszczyznie prawa ka-
nonicznego — zgodnos$¢ z prawem Bozym i prawem kanonicznym,
zgodnos$¢ z kan. 1547 KPK. J. Mantecén nazywa je wyjatkami od
zasady wywotywania skutkéw przez prawo cywilne w prawie kano-
nicznym?®.

W tym pierwszym przypadku kanonizowana norma prawa cywil-
nego nie moze sprzeciwia¢ si¢ ani prawu Bozemu, ani prawu kano-

% Np. umowa o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw, ktéra zostata
wprowadzona do prawa polskiego dopiero na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.

2+ Oczywiscie, jak juz wyzej wskazano, nie chodzi tu o skutki podatkowoprawne,
czy skutki na plaszczyZnie prawa ubezpieczen spotecznych itd.

25 J. Mantecén, w: Exegetical Commentary on the Code of Canon Law, red.
A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocaiia, t. IV/1, Montreal-Chicago 2004, s. 128.
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nicznemu. Chodzi tu zaréwno o prawo Boze naturalne, jak i pozytyw-
ne®®, przy czym za kazdym razem nalezy badaé, czy dana norma
prawa cywilnego jest zgodna z prawem Bozym.

Jesli chodzi o zgodnos$¢ z prawem kanonicznym, to nalezy badacd,
czy, a jezeli tak, to w jakim stopniu prawo kanoniczne reguluje dana
kwestie¢ odmiennie od prawa cywilnego. Chodzi o to, aby nie docho-
dzito do konfliktéw miedzy normami prawnymi. Zawsze pierwszen-
stwo bedzie miato prawo kanoniczne jako urzeczywistniajace wprost
wole prawodawcy koscielnego.

W doktrynie prawa kanonicznego wskazuje si¢, ze chodzi o nor-
my nadzwyczajnego zarzadu dobrami koscielnymi — kan. 1277, 1281
KPK; kan. 1295 KPK co do transakcji, ktére moga spowodowac, ze
sytuacja majatku koscielnego ulegnie pogorszeniu; kan. 1297 KPK,
o ktérym byta mowa wyzej?’.

Drugim wyjatkiem od zasady kanonizacji prawa cywilnego jest
kan. 1547 KPK, ktéry stanowi, iz ,,Dowdd ze swiadkow dopuszcza sie
we wszystkich sprawach, pod kierownictwem se¢dziego”. Przepis ten
znajduje si¢ w ostatniej ksigdze KPK (Procesy). Oznacza to, Ze ma on
charakter normy procesowej. Istotg tego przepisu jest dopuszczenie
dowodu z zeznan swiadkéw w kazdej sprawie i w kazdym postepo-
waniu. Zdarza si¢ bowiem, ze w prawodawstwie swieckim wprowa-
dza si¢ zakazy dowodowe w sprawach cywilnych. Taki charakter ma
art. 74 k.c., stanowiacy, iz:

»$ 1. Zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma ten
skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest w sporze
dopuszczalny dowdd ze swiadkéw ani dowdd z przestuchania stron
na fakt dokonania czynnosci. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy za-
chowanie formy pisemnej jest zastrzezone jedynie dla wywotania
okreslonych skutkéw czynnosci prawne;j.

§ 2. Jednakze mimo niezachowania formy pisemnej przewidzia-
nej dla celéw dowodowych, dowdd ze swiadkéw lub dowdd z prze-
stuchania stron jest dopuszczalny, jezeli obie strony wyraza na to

%6 Tamze.
27 R.T. Kennedy, w: New Commentary on the Code of Canon Law, red. J.P. Beal,
J.A. Coriden, T.J. Green, New York—-Mahwah 20042, s. 1493.
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zgode, jezeli zada tego konsument w sporze z przedsigbiorca albo
jezeli fakt dokonania czynnosci prawnej bedzie uprawdopodobniony
za pomoca pisma.

§ 3. Przepisow o formie pisemnej przewidzianej dla celéw dowo-
dowych nie stosuje si¢ do czynnos$ci prawnych w stosunkach migdzy
przedsigbiorcami”.

Przepis ten ma jednak charakter materialnoprawny, a nie proce-
SOWY.

Zatem art. 74 k.c. nie bedzie mial zastosowania z uwagi na kan.
1547 KPK w zwiazku z kan. 1290 KPK. Ten wigc przepis k.c. nie
zostal wlaczony na podstawie kan. 1290 KPK do systemu prawa
kanonicznego. Nie oznacza to jednak, ze art. 74 k.c. nie bgdzie miat
zastosowania, gdy strona w procesie bedzie podmiot niepodlegajacy
prawu kanonicznemu.

Podsumowujac rozwazania przeprowadzone w artykule, trzeba
zwroci¢ uwage, ze w kan. 1290 KPK chodzi nie o cale prawo polskie,
ale o prawo cywilne. Prawodawca ko$cielny wskazuje na zobowiaza-
nia w ogolnosci i szczegdlnosci, co jest odwolaniem si¢ do podziatu
zobowiazan w prawie cywilnym. Kan. 1290 KPK dotyczy nie tylko
umow z k.c., lecz wszystkich uméw cywilnoprawnych w prawie pol-
skim, niezaleznie od tego, czy sa uregulowane w k.c., czy tez nie.
Dotyczy on takze zasady swobody umow.

Prawodawca koscielny uznaje, ze takie same skutki, jakie po-
wstaja na plaszczyZnie prawa cywilnego, powstaja takze w prawie
kanonicznym. Wyjatkiem od szerokiej kanonizacji prawa cywilnego
jest jego sprzeczno$¢ z prawem Bozym lub prawem kanonicznym, lub
niezgodno$¢ z kan. 1547 KPK dotyczacym kwestii dowodowych.

AGREEMENTS IN THE CODE OF CANON LAW
IN LIGHT OF CAN. 1290
Summary

A problem analysed in the article was the interpretation can. 1290
with reference to contracts. This rule refers obligations law both particu-
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larly, as and generalities, what means that it refers also contracts. The
efficiency in canon law call out all contracts, whether is called, whether is
mixed aside from of this, whether are ordered in kc. Exceptions from the
rule of the canonization of contracts the church-legislator exactly qualifies
in this canon.

Translated by Bartosz Rakoczy
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ZDZISEAW ZARZYCKI

PRAWNOWYZNANIOWE ASPEKTY KATOLICKIEGO
DUSZPASTERSTWA LESNIKOW I MYSLIWYCH W POLSCE

WSTEP

Od dtuzszego czasu w Polsce toczy si¢ dyskusja nad potrzeba ist-
nienia wasko wyspecjalizowane]j opieki duszpasterskiej w réznych
grupach zawodowych i Srodowiskowych oraz nad forma organizacyjna
tych duszpasterstw. Owszem, zwolennicy laickos$ci paristwa moga mieé
a priori odruch krytyczny wobec tej problematyki. Z drugiej strony
jednak, czy w celu realizacji pozytywnego wymiaru konstytucyjnych
gwarancji wolnosci religijnej w Polsce nie powinno si¢ stwarzac lep-
szych szans potrzebujacym ewangelizacji? W zwigzku z tym powstaje
kolejne pytanie: czy wspoélcze$nie nalezy podejmowaé proby instytu-
cjonalizacji postugi koscielnej na gruncie prawa polskiego wsréd
wszystkich stuzb i pracownikéw formacji umundurowanych, czy tylko
dla niektérych z nich? Wiadomo, ze pewien stopieni sformalizowania
tej postugi juz nastapit chociazby w Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie
Celnej. Z kolei srodowisko mysliwych i le§nikéw nalezy do tych pro-
fesji umundurowanych, gdzie proces ewangelizacji w ostatnim czasie
przybiera na gruncie kanonicznym rézne formy specjalne, ale brak jest
nadal norm formalizujacych na gruncie prawa polskiego. Wydaje sig,
ze bogata tradycja opieki duszpasterskiej wsréd mysliwych i lesnikow
upomina si¢ o przyblizenie otoczki historycznoprawnej, chociaz jest
oczywiste, ze co do szczegoléw tamte rozwigzania nie beda pasowaty
do wspdtczesnych relacji panstwo—Kosciét w Polsce.
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W kazdym badz razie w kulturze i tradycji chrzescijariskiej od
kilku wiekéw patronem lesnikéw i mysliwych jest sw. Hubert!, kt6-
rego §wieto (Hubertus) przypada 3 listopada®. W tym dniu w koscio-
tach i kaplicach, a takze w terenie odprawiane s3 msze $w. w intencji
Srodowiska mysliwych i lesnik6éw, calej administracji urzedniczej z ty-
mi profesjami zwiazanej oraz dla cztonkéw ich rodzin®. Atrybuty sw.

! Sw. Hubert (Hubertus) pochodzit z rodu Merowingéw, zyt w Gaskonii (Fran-
cja) w latach 655-727, byt biskupem w Tongern-Maastricht i Leodium (Liege). Od
XI w. jest patronem mysliwych i lesnikéw, a obecnie takze strzelcow, sportowcow,
kusnierzy, tokarzy, optykéw, rzeZznikéw, matematykéw i metalowcéw. W przekazach
ludowych uchodzi tez za patrona lunatykéw i chorych na epilepsj¢, a dawniej byt
oredownikiem chorych na wscieklizng. Szczatki sw. Huberta znajduja si¢ w gléwnym
oltarzu bazyliki §w. Huberta w Saint Hubert (d. Andange). W dotychczasowej ikono-
grafii sw. Hubert przedstawiany jest najczesciej w otoczeniu jelenia (byka albinosa)
z jarzacym si¢ krzyzem pomig¢dzy tykami wierica. Wg XI-wiecznej legendy Hubert
mial ujrzeé¢ takiego wilasnie jelenia podczas polowania w lesie i po tym zdarzaniu
postanowit zaniecha¢ dotychczasowych zajec¢ i oddat si¢ stuzbie Bogu.

Weczesniej patronem mysliwych byl sw. Eustachy Rzymski, a ludzi strzelajacych
z tuku (takze miejscowo mysliwych) §w. Sebastian, patronem sokolnikéw zas $w.
Bawon. Natomiast patronem mitosnikéw laséw i ekologii (ekologéw) jest $w. Franci-
szek z Asyzu. Nauczanie tego XII/XIII-wiecznego filozofa stato si¢ podstawa kodeksu
zasad etycznych postgpowania ludzi w rézny sposéb zwiazanych z lasem. Zob. ks.
W. Fratczak, Patroni mysliwych, Wloctawek 2002, s. 4, 35, 47.

% Na ziemiach polskich obchody $wieta Hubertusa datuja si¢ od 1444 r. W tym
dniu urzadza si¢ gonitwe¢ konng za tzw. lisem, czyli jeZdZcem na koniu z ogonem
przypietym do lewego ramienia. Zwycig¢zca zostaje ten, kto go zerwie. W nagrode
ma prawo wykona¢ wokot miejsca pogoni runde honorowa, a za rok wystgpuje w roli
lisa. Dawniej w dzienl §w. Huberta urzadzano wielkie polowania na grubego zwierza.
Wspdiczesnie tzw. Hubertowiny polegaja na zbiorowym i uroczystym polowaniu,
czgsto z zachowaniem niektdrych historycznych wzorcéw i ceremoniatéw (m.in. syg-
natéw towieckich). Zob. M.P. Krzemieni, Tradycje i zwyczaje towieckie, Warszawa
1990; tenze, Tradycje towieckie Zrodtem tozsamosci polskich mysliwych u progu wejs-
cia w struktury europejskie, ,, Kultura Lowiecka” 2001, nr 22.

3 W przesztosci wielokrotnie msze hubertowskie odbywaty si¢ w Katedrze Polo-
wej Wojska Polskiego w Warszawie. Zob. W. Fratczak, Homilia ks. pratata Wojciecha
Fratczaka wygtoszona 8 listopada 2002 r. w Katedrze Polowej Wojska Polskiego
w Warszawie podczas uroczystej Mszy Sw. Hubertowskiej, ,Kultura Fowiecka”
2002/3, nr 28. Ogolnopolski osrodek duszpasterstwa mysliwych znajduje si¢ w XIX-
wiecznym kosciele potozonym we wsi Leoncin (blisko pdinocnej granicy Puszczy
Kampinoskiej).
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Huberta od blisko 80 lat sa symbolem Polskiego Zwigzku tf.owiec-
kiego®, modlitwa zas do sw. Huberta ma pozwalaé¢ na zachowanie
cnét charakteru niezbednego do uprawiania tych zawodéw i zaje¢’.

1. HISTORIA PROFESJI I ADMINISTRACJI LESNIKOW I MYSLIWYCH
W POLSCE

Uwaza sie, ze polowanie obok zbieractwa bylo jednym z najstar-
szych zaje¢ cztowieka i siega poczatkéw ludzkosci®. Przez wieki
ksztaltowania si¢ podstaw wtadzy ksiazgcej na terenach Polski to-
wiectwo i le$nictwo cieszylo si¢ w zasadzie nieskrepowana wolnoscia,
a dzikie zwierzeta i ptactwo byto uwazane za rzecz niczyja (res nul-
lius). Jednakze z czasem, w wiekach srednich (do XIII w.), monar-
chowie zawlaszczali te prawa pod postacig tzw. regaliéw panujacego
(m.in. regale towieckie, rybackie itd.)’. Monarszy monopol towiecki
w Polsce zostat utrzymany do 1382 r.%

4 Oficjalng odznaka Polskiego Zwiazku Lowieckiego (od 1946 r.) jest wieniec
z krzyzem. Ponadto od 1993 r. nadawany jest co 5 lat medal §w. Huberta za szczegdlne
zastugi dla kultury towieckiej.

5 Modlitwa do $w. Huberta: ,,Swicty Hubercie, Patronie mysliwych i lesnikéw,
polecam si¢ w szczegdlny sposéb Twojej opiece i prosze¢, aby$ swoim wstawiennictwem
przed Bogiem wspieratl mnie we wszystkich potrzebach. Wyjednaj mi taske naslado-
wania Twoich cnét. Kieruj moim umystem, prowadZ moje oczy i rgce, abym wypelniat
swoje zadania zgodnie z prawem Stworcy. Strzez mnie od zlych przygdéd i doprowadZ
do zbawienia wiecznego. Amen”. Zob. ks. W. Fratczak, Patroni mysliwych, s. 35.

S Lasy, bory i knieje byly Zrédlem dostarczania nie tylko pozywienia, ale takze
odzienia (skdr na ubrania), kosci na narzgdzia (takze towieckie) i 0zddb. Pierwsze
$lady fowiectwa na ziemiach polskich pochodza z okresu gérnego paleolitu, tj. ok. 40
tys.-14 tys. lat p.n.e. (np. w Jaskini Ciemnej w Ojcowie).

7 Wyksztalcily sie z czasem urzedy monarsze odpowiedzialne za czynnosci to-
wieckie, np. fowczy koronny (ventor curiae regis) i cale zastgpy stuzby towieckiej
(sokolnicy, psiarze, osacznicy, iskarze, bobrownicy, sietnicy, stanowniczy itp.). Z kolei
ludnos¢ stuzebna musiata znosi¢ cigzary towieckie, np. utrzymac druzyng ksigzeca na
towach (tzw. stanowe), zapewni¢ transport towcow (eductus) itd. Zob. M.P. Krzemieri,
Kultura towiecka w zarysie, Krakéw 2004, s. 16 nn.

8 Niemniej przystugujacych praw wiascicielskich monarcha mégt sie wyzbyé, na-
dajac swoim poplecznikom przywileje i immunitety o zréznicowanym zakresie pod-
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Od XV w. prawo polowania taczyto si¢ z prawem wilasnosci grun-
tu’. Rozwinela si¢ takze instytucja prawa sasiedzkiego i serwitutéw,
ktére pozwalaly na wstep do cudzego lasu lub grunty z prawem do
pobierania z niego pozytkéw'®. Z drugiej strony w czasach nowozyt-
nych ujawnila si¢ troska panujacych o zachowanie kurczacego si¢
poglowia zwierzyny townej, szczegdlnie zwierzyny grube;j'’.

miotowym i przedmiotowym. Przywileje towieckie w szczegdlnosci nadawat Bolestaw
Wstydliwy, a péZniej Kazimierz Wielki i Ludwik Wegierski. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w wiekach Srednich wtasnos¢ ziemi (i laséw) zostata podzielona na monarsza i pry-
watng (duchowna, szlachecka i mieszczanska), a z kolei jej ptody np. na drzewo
opatowe (chrust) i budulcowe oraz inne pozytki lesne, zwierzyna zas na drobng i grubg.
Monarcha wyzbywat si¢ najczesciej prawa polowania na zwierzyng drobng (venatio
parva), tj. zajace, jenoty, lisy, bobry, bazanty i kuropatwy. Zatrzymat prawo do urza-
dzania wielkich low6w (venatio magna), czyli polowania na gruba zwierzyne, tj. nie-
dzwiedzie, tura, zZubra, tosia, dziki, wilki, dropie itd. Zob. J. Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1987, s. 31 nn.

? Krél Whadystaw Jagietto w 1420 r. wydat prawo o towach (potwierdzone przez
niego w statucie warckim z 1423 r.), gdzie prawo polowan potaczono z wlasnoscia
gruntu. Zasada ta przetrwata w zasadzie w szczatkowej formie w Polsce do 1945 r.,
kiedy to socjalistyczne paristwo wprowadzilo zasade, ze ,,zwierzyna w stanie wolnym
stanowi wlasnos$¢ paristwa”. Zob. M.P. Krzemien, Kultura towiecka w zarysie, s. 17-18.

10°S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. I: X-XVIII w.,
Krakow 1997, s. 279-280. Przyktadowo statut warcki z 1423 r., oparty na dawnych
zwyczajach, zezwalal sgsiadom wej$¢ na cudzy grunt w celu polowania i towienia
ryb w cudzej rzece w okresie od letnio-jesiennego zebrania plonéw do §w. Wojciecha
(23 kwietnia). Istniaty nieudane zreszta préby prawnego ograniczenia tego uprawnie-
nia (np. Korektura Praw z 1532 r. i uniwersat krélewski z 1778 r.), uzalezniajac jego
zakres od indywidualnej zgody wtasciciela terenu. Zob. W. Uruszczak, Proba kodyfi-
kacji prawa polskiego w pierwszej potowie XVI wieku. Korektura praw z 1532 r.,
Warszawa 1979, s. 26 nn.; tenze, Korektura praw z 1532 r. Studium historycznoprawne,
t. I (Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, nr 966, Prace prawnicze, z. 135),
Warszawa—Krakow 1990, s. 202, 208.

1 7wolennikiem ustawodawstwa chronigcego ginace gatunki (np. tura) byt m.in.
krél Wiadystaw Jagielto. Statut litewski I z 1529 r. przewidywal cene¢ za nielegalne
upolowanie zwierzyny na cudzym gruncie lub w okresie ochronnym, w tym kare
$mierci za uporczywe ktusownictwo na grubego zwierza (,,a jesliby strzelca pojmano
nad zwierzem ubitym w cudzej puszczy, wtedy ma wiedzion by¢ do urzgdu, a z urzgdu
ma by¢ na smier¢ skazan jako inni ztodzieje”). Zob. ,,Ekoswiat” 2005, nr 2(139), s. 6.
Niemniej ostatni tur w Puszczy Jaktorowskiej zostal zabity w 1627 r. Surowe prawo
o klusownictwie znajdowalo si¢ takze w drugim (1566) i trzecim (1588) statucie litew-
skim oraz w ustawie lowieckiej z 1775 r. Zastuga kréla Augusta II Mocnego jest to, ze
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Rozbiory Polski spowodowaly upadek kultury towieckiej i lesne;.
Dopiero w XIX w. zaczgto na nowo zwraca¢ uwage na problemy
uporzadkowania prawa, gospodarki i kultury towieckiej i lesnej'?.
W 1876 r. powstal pierwowzor Polskiego Zwiazku Lowieckiego, tj.
Galicyjskie Towarzystwo towieckie. Zaczelty powstawaé pierwsze
kota mysliwskie (np. w 1884 r. Otwockie Koto Mysliwskie im. $w.
Huberta), co wplyneto na rozwiniecie si¢ takze etosu lesnika i mys-
liwego'.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci pozwolito na organizo-
wanie stowarzyszen fowieckich. Np. w 1923 r. powolano Centralny
Zwiazek Polskich Stowarzyszen Lowieckich, ktéry nastgpnie (1929)
przeksztatcono w Polski Zwigzek Stowarzyszern Fowieckich (od
1936 r. do dzi$ pod nazwa Polski Zwiazek F.owiecki). Okres II wojny
Swiatowej spowodowal stagnacje w tej dziedzinie. W okresie Polski
Ludowej funkcjonowanie tych zawodow i zaje¢ zostalo wprzegnigte
w ideologiczne zadania komunistycznej partii i parfistwa.

upowszechnit patronat $w. Huberta nad polskimi mysliwymi, podparty tradycja wiel-
kich towéw w okresie tego swigta.

!2 Najpierw reformy zaprowadzono w dobrach ordynackich (Potockich, Radzi-
wiltéw i Zamoyskich), a pézniej wzigto si¢ za dobra rzadowe w Krdlestwie Polskim.
Ograniczonym zmianom uleglo takze ustawodawstwo zaborcze. Pojawily si¢ podstawy
zaprowadzenia na ziemiach polskich nowoczesnego lowiectwa i zorganizowanej gos-
podarki lesnej. W 1838 r. powstalo we Lwowie Miejskie Towarzystwo Mysliwskie,
a w 1880 r. jego odpowiednik w Rzeszowie. W 1860 r. na terenach b. Wielkiego
Ksigstwa Poznariskiego utworzono Towarzystwo Lowcze, a w 1873 r. Towarzystwo
Mysliwskie. Z kolei w zaborze rosyjskim w 1889 r. utworzono Oddziat Cesarskiego
Towarzystwa Ochrony Pozytecznej Zwierzyny i Racjonalnego Polowania. Od 1899 r.
wydawane jest czasopismo ,,L.owca Polski”. Zob. J. Broda, Historia lesnictwa w Polsce,
Poznar 2000, s. 25 nn.; M.P. Krzemien, Kultura towiecka w zarysie, s. 21 nn.; takze:
A. Zarzycka, O pracach nad prawem o stuzebnosciach lesnych w Krolestwie Polskim
w latach 1825-1830, artykul ztozony do Ksiegi Jubileuszowej Profesora W. Urusz-
czaka.

3 Juz w II potowie XIX w. narodzit si¢ etos wspotczesnego mysliwego, wyzna-
czajacy stosunek cztowieka do towiectwa, zwierzyny i catej przyrody. Sformutowane
przez XIX-wiecznego poet¢ Wincentego Pola w ,,Roku Mysliwca” credo wspoélczes-
nego lowiectwa brzmi: ,,Cztowiek wspoélczesny odcigty od zywego oddechu natury,
polujac, dopetnia ten brak ciagtego zwiazku z natura, w chwili gdy znajdzie si¢ wsréd
wiejskiej ciszy, pod sklepieniem drzew cienistych lub pod namiotem cienistego
drzewa”.
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2. USTAWODAWSTWO POLSKIE DOTYCZACE LESNIKOW
I MYSLIWYCH

Obecnie pozycje lesnika w prawie polskim reguluje ustawa z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze
zm.). Do Stuzby Lesnej (art. 45 ust. 1) zalicza si¢ pracownikéw zaj-
mujacych si¢ sprawami zarzadu Laséw Paristwowych, prowadzeniem
gospodarki lesnej i ochrong laséw, zwalczaniem przestepstw i wykro-
czeti w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody (Straz Les-
na) oraz wykonywaniem innych zadan w zakresie ochrony mienia,
sprawami nadzoru itd."*

Z kolei sprawy mysliwskie sa uregulowane w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz.U. z 2008 r.,
Nr 201, poz. 1237 ze zm.). Lowiectwo traktowane jest jako element
ochrony srodowiska przyrodniczego, oznacza ochrong zwierzat tow-
nych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasada-
mi ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej 1 ry-
backiej'”.

Naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie lowiec-
twa i le$nictwa jest minister wtasciwy do spraw srodowiska, a zadania
z zakresu administracji rzadowej w terenie sprawuje wojewoda
(w niektérych sprawach samorzad wojewddztwa i powiatu)'®.

14 Ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435
ze zm.) stosuje si¢ do laséw bez wzgledu na forme ich wlasnosci (art. 2). Ustawa ta
okresla zasady zachowania, ochrony i powickszania zasobéw lesnych oraz zasady
gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka na-
rodowa (art. 1). Lasami, ktére sa wtasnoscig Skarbu Paristwa, zarzadza Paristwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Paristwowe”, a nadzdr nad nim sprawuje minister wlasci-
wy do spraw srodowiska.

15 Cele towiectwa zdefiniowane zostaty w art. 3 pkt 1-4 cytowanej ustawy, do
ktorych zalicza si¢: ochrong, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacja-
mi zwierzat townych; ochrong i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego na rzecz
poprawy warunkéw bytowania zwierzyny; uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji
osobniczej i jakosci trofeéw oraz wlasciwej liczebnosci populacji poszczegdlnych ga-
tunkéw zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi srodowiska przyrodniczego; spetnia-
nie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz
krzewienia etyki i kultury towieckie;j.
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Cala administracja lesna, podobnie zreszta jak i towiecka, jest
uwazana za pracownikow umundurowanych, m.in. z prawem do no-
szenia munduru lesnika i odpowiednio mysliwego'”.

3. KANONICZNE PODSTAWY DZIALANIA DUSZPASTERSTWA
LESNIKOW I MYSLIWYCH

Przez dtugie wieki opieka duszpasterska nad lesnikami, mysliwy-
mi i cztonkami ich rodzin byta trescia ogdlnej dziatalnosci duszpas-
terskiej Kosciota Katolickiego lub innych kosciotéw. Chociaz wsréd
przedstawicieli stanu duchownego réznych konfesji nie brakowalo
mito$nikéw pigkna przyrody, zapalonych mysliwych i pustelnikéw
zyjacych w gluszy lasu.

Niezwykle waznym impulsem do rozwoju catego duszpasterstwa
specjalnego byty dokumenty Vaticanum Secundum'®. Na uwage za-
stuguje takze symboliczny wyraz uznania wobec profesji lesnikéw
i mysliwych papieza wyrazany przez Jana Pawla II w czasie audiencji
i réznych spotkan religijnych z przedstawicielami tych srodowisk.

Stolica Apostolska od dtuzszego juz czasu wydaje szereg doku-
mentéw o charakterze normatywno-duszpasterskim, majacych na
celu zapewnienie duszpasterskiej opieki tym wiernym, ktorzy z przy-
czyn zawodowych, zyciowych lub hobbystycznych nie sa w stanie
korzysta¢ z normalnej (parafialnej) opieki pasterskiej lub wymagaja
dodatkowej, specjalnej'”. Niemniej ten rodzaj duszpasterstwa nie jest

16 Dyziatalnosé Polskiego Zwiazku Lowieckiego i k6t towieckich regulowana jest
m.in. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2001 r.,
Nr 79, poz. 855 ze zm.).

7 Ustawa o lasach zawiera katalog oséb uprawnionych do noszenia munduru
lesnika (art. 35a ust. 2).

'8 Por. E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne,
Szczytno 2002, s. 27.

19 przyktadowo dotyczaca duszpasterstwa wojskowego konstytucja apostolska
Spirituali militum curae wydana przez Jana Pawla II dnia 21 kwietnia 1986 r. Zob.
T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 1I: Lud Bozy i jego
nauczanie i uSwigcenie, Olsztyn 2002, s. 261-262.
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regulowany jakimi§ odrebnymi przepisami prawa koscielnego po-
wszechnego czy partykularnego.

Podstaw w prawie kanonicznym dziatalnosci duszpasterstwa spe-
cjalnego (w tym lesnikéw i mysliwych) nalezy dopatrywac si¢ m.in.
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., gdzie kan. 516 § 2 prze-
widuje, ze ,, Tam, gdzie jakie§s wspolnoty wiernych nie moga by¢
erygowane, jako parafie lub parafie tymczasowe, biskup diecezjalny
powinien w inny sposob zapewnic¢ im pasterska opieke”. W praktyce
biskupi ordynariusze na podstawie tego przepisu powotuja stalych
duszpasterzy (kapelanow) lesnikow lub/i mysliwych.

Kapelani mysliwych i leSnikéw nie wykonuja zadan o charakterze
jurysdykcyjnym, lecz koordynuja prace wtadz koscielnych na danym
terenie i w sSrodowisku, czyli Konferencji Episkopatu Polski, jezeli
chodzi o zasieg ogdélnopolski, albo w imieniu biskupéw na terenie ich
diecezji. Role srodowiskowa takich kapelanéw okresla kan. 564:
»,Kapelanem jest kaptan, ktéremu powierza si¢ przynajmniej czescio-
wo stalg troske pasterska o jaka$ wspdlnote lub specjalny zespét
wiernych, wykonywana zgodnie z postanowieniami prawa powszech-
nego lub partykularnego™®’. W kazdym badz razie kapelani moga
dziata¢ w pojedynke albo wespot z innymi kapelanami i osobami
Swieckimi, jezeli istnieje taka potrzeba. Z drugiej strony ci duszpas-
terze sa koscielnymi reprezentantami §rodowiska wobec KEP lub
biskupa miejsca, a takze wobec odpowiednich wladz paristwowych
lub innych szczebla centralnego, lub lokalnego (np. samorzado-
wych).

Wejscie w zycie 25 kwietnia 1998 r. Konkordatu z 28 lipca 1993 r.
(Dz.U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318) byto waznym impulsem do rozwoju
duszpasterstwa specjalnego (art. 16-18 Konkordatu)*'. Wprawdzie
ten akt prawny nie przewiduje wprost organizacji osobnych jedno-

20 podobnie E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji, s. 57.

2L Art. 16 ust. 1-4 Konkordatu traktuje tylko ,,O duszpasterstwie wojskowym”,
natomiast przepis art. 27 Konkordatu gwarantuje, ze w przysztosci ,,Sprawy wymaga-
jace nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na drodze nowych umow
mi¢dzy Uktadajacymi si¢ Stronami albo uzgodnien mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolicg Apos-
tolska”.
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stek duszpasterstwa w administracji le$nej czy lowieckiej, niemnie;j
jego ogdlne przepisy moga by¢ waznym gwarantem tej dzialalnosci®.
W kazdym badz razie panstwo zobowiazalo si¢ przestrzega¢ prawa
do wolnosci religijnej, zapewnia Kosciotowi Katolickiemu, bez
wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne pelnienie jego misji,
lacznie z wykonywaniem jurysdykcji, jak tez zarzadzanie i administro-
wanie jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego (art. 5).

4. KATOLICKIE DUSZPASTERSTWO LESNIKOW I MYSLIWYCH
W I RZECZYPOSPOLITEJ

Jak juz wyzej przedstawiono, historia indywidualnie ukierunko-
wanej, chociaz niesformalizowanej, katolickiej opieki duszpasterskiej
w srodowisku lesnikéw i mysliwych w Polsce siega czasow przedroz-
biorowych. Duszpasterska dzialalnos¢ duchowienistwa katolickiego
w tym Srodowisku istniata takze w czasach zaboréw. Dalszy inten-
sywniejszy jej rozwdj nastapit w okresie II Rzeczypospolitej, co bylo
nastgpstwem utworzenia pierwszych stowarzyszen mysliwskich, a na-
stepnie paristwowej administracji lesnej i fowieckiej*>.

W czasach Polski Ludowej sformalizowana postuga kaptaniska
w administracji paiistwowej (publicznej) byta w zasadzie niemozliwa,
a w niepublicznej powaznie ograniczona, co oznacza, ze ogdlna (pa-
rafialna), a tym bardziej specjalna opieka duszpasterska nad lesnika-
mi i mysliwymi formalnie nie mogta si¢ rozwina¢ i funkcjonowac.

Stad tez w tworzeniu si¢ catego specjalistycznego duszpasterstwa
w Polsce w ostatnim ¢wieréwieczu mozna dostrzec pewne wyrazne
etapy rozwojowe. Jak juz wspomniano, wrogos¢ (niech¢c) z okresu
Polski Ludowej przeszia na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku

22 Art. 1 Konkordatu przewiduje: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska
potwierdzaja, ze Paristwo i Kosciét Katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne
i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do petnego poszanowania tej zasady we wzajem-
nych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdélnego”.

2 Zob. art. VII Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. (Dz.U. RP z 1925 1., Nr 72,
poz. 501). Kapelani mieli prawa proboszczowskie w stosunku do urzednikéw i ich
rodzin.
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w etap akceptacji wyspecjalizowanej stuzby kapelarskiej petnionej
w ramach lub obok duszpasterstwa parafialnego i na zasadzie wolun-
tariatu, az do poziomu sformalizowania (zinstytucjonalizowania) na
gruncie prawa kanonicznego i polskiego i ewentualnego przejecia
przez panstwo kosztéw utrzymywania kapelanéw w niektorych Sro-
dowiskach na poczatku kolejnego stulecia. Rozwdj duszpasterstwa
lesnikéw i mysliwych w Polsce na poczatku XXI w. ma nadal cha-
rakter dynamiczny, bo nie zostat jeszcze zakoriczony i ustabilizowany
i znajduje si¢ gdzie$§ posrodku tej drogi rozwoju, zmierzajacej by¢
moze do tych wyzej wymienionych rozwigzan instytucjonalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawstwo wyznaniowe z 1989 r. jest
gwarantem rozwoju katolickiego i niekatolickiego duszpasterstwa spe-
cjalnego w Polsce, ale wprost nie zawiera jakich§ przepiséw szczegol-
nych®*. W kazdym badz razie od poczatku lat 90. wraz z normalizacja
stosunkéw panstwo—-Kosciot w 111 RP potrzeba jego rozwoju zostata
dostrzezona przez zwiagzki wyznaniowe, czynniki paristwowe i samych
wiernych. W tych srodowiskach pojawita si¢ potrzeba roztoczenia spe-
cjalnej opieki duszpasterskiej nad wiernymi katolickimi i niekatolicki-
mi zatrudnionymi na réznych stanowiskach w administracji lesnej i nad
stowarzyszeniami mysliwskimi oraz nad cztonkami ich rodzin.

Powaznym impulsem do rozwoju duszpasterstwa specjalnego
w réznych srodowiskach i zawodach (takze umundurowanych)
w Polsce bylo sformalizowanie duszpasterstwa wojskowego i reakty-
wowanie w 1991 r. Ordynariatu Polowego WP.

W 1996 r. éwczesny dyrektor generalny Laséw Parnstwowych
(dr Janusz Dawidziuk) zwrdcit si¢ do prymasa Polski kard. Jézefa
Glempa, pelniacego wowczas urzad przewodniczacego Konferencji
Episkopatu Polski, o roztoczenie specjalnej opieki duszpasterskiej

24 Niestety, przepisy ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (t.j. Dz.U. 22005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.), jak i ustawy z 17 maja 1989 .
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
29, poz. 154 ze zm.), gwarantujace opiek¢ duszpasterska wsrdd réznych profesji i sy-
tuacji zyciowych wiernych (w tym duszpasterstwa specjalnego, art. 30-32), nie prze-
widuja osobnej opieki duszpasterskiej lesnikéw i mysliwych. Podobnie sprawa si¢ ma
w pozostalych 14 ustawach indywidualnych regulujacych prawne potozenie kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
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nad lesnikami. W odpowiedzi na t¢ petycje KEP podjeta uchwate
o powotaniu statego delegata KEP ds. Duszpasterstwa Pracownikéw
Lesnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska, ktérym zostat
mianowany — petniacy do dzisiaj te obowiagzki — bp pomocniczy archi-
diecezji wroctawskiej Edward Janiak (m.in. absolwent technikum
lesnego).

Okolicznos$¢ ta byla powaznym sygnatem do wypehienia przez
biskupéw ordynariuszéw miejsca kanonicznego zadania powotania
w swojej archidiecezji i diecezji statego duszpasterza (kapelana) ds.
lesnikéw i mysliwych. Na wniosek bpa Janiaka biskupi ordynariusze
zaczeli sukcesywnie ustanawia¢ statych diecezjalnych duszpasterzy
dla kazdej z 17 dyrekcji regionalnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy Paristwowe”> i obsadza¢ odpowiednimi kapelanami
sposréd duchowienstwa diecezjalnego lub zakonnego.

Jezeli chodzi o duszpasterstwo mysliwych, to prawie réwnolegle
z powyzszym funkcje ogélnopolskiego kapelana (Krajowego Koor-
dynatora Duszpasterstwa) w Polskim Zwiazku Fowieckim powie-
rzono ks. pralatowi dr. Wojciechowi Fratczakowi’®. Chociaz mysliwi
nie doczekali si¢ jeszcze osobnego stanowiska statego delegata KEP
ds. duszpasterstwa mysliwych, niemniej duszpasterstwo mysliwych
na szczeblach diecezji i parafii rozwija si¢ bardzo zywo. Analogicznie
jak w przypadku duszpasterstwa lesnikow, biskupi diecezjalni na
podstawie kanonicznych dekretéw tworza i obsadzajag w swoich die-
cezjach stanowiska duszpasterskie konkretnymi juz duszpasterzami
mysliwych. Zreszta obecnie obowigzujace prawo statutowe sprzyja
wladzom lokalnym srodowisk mysliwych w staraniach nad roztocze-
niem nad nimi opieki duszpasterskiej*’.

% Paristwowe Gospodarstwa Lesne zatrudniaja obecnie ok. 26 tys. oséb. Kolejne
kilkadziesiat tysiecy pracuje dla Laséw Polskich jako tzw. zaktady ustug lesnych, wy-
konujace prace hodowlane i pozyskujace drewno. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage
na liczng grupg pracownikéw przemystu tartacznego i przerobu drewna.

26 Autor kilku cennych publikacji o tfowiectwie i myslistwie, m.in. publikacji Pa-
troni mysliwych, Wtoctawek 2002.

*7 Mianowicie, obecnie obowigzujacy statut Polskiego Zwiazku Fowieckiego
uchwalony zostat 2 lipca 2005 r. i wsréd praw cztonkéw (rozdziat IV, § 9, ust. 3)
przewiduje, ze ,,Whasciwe organy Zrzeszenia i kot towieckich, realizujac wole swych
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Proces ten nie jest jeszcze we wszystkich diecezjach zakoriczony.
Formalnie duszpasterze lesnikéw i mysliwych — inaczej niz np. kape-
lani Policji, Stuzby Celnej czy Strazy Ochrony Kolei — nie sg wiaczeni
do Ordynariatu Wojska Polskiego i nie moga tworzy¢ osobnych de-
kanatow i parafii. Mianowicie, po wstgpnej analizie danych (zob.
strona internetowa ,,opoka”) okazuje si¢, ze diecezjalne i parafialne
duszpasterstwo lesnikéw i mysliwych ma ze soba wiele, nie tylko
organizacyjnych, cech wspdlnych, wzajemnie je laczacych. Biskupi
diecezjalni w miar¢ lokalnych potrzeb i mozliwosci kadrowych po-
wotluja duszpasterzy dla jednej lub drugiej z omawianych profesji
z osobna albo tez Iacznie dla obydwdch. Istnieja diecezje, gdzie po-
wotano tylko duszpasterza mysliwych lub tylko duszpasterza lesni-
k6éw?, lub tez ustanowiono osobnych duszpasterzy dla lesnikéw
i mysliwych™. Sa tez diecezje, gdzie funkcje duszpasterzy jednego
i drugiego srodowiska pelni ten sam duchowny — swoista unia perso-
nalna (czyli wspdlny duszpasterz lesnikéw i mysliwych)®!. Niestety,
w niektdrych diecezjach w ogdle jeszcze nie ustanowiono duszpaste-
rza dla tych srodowisk (np. diecezja sandomierska).

W kazdym badz7 razie kandydat na kapelana srodowisk lesnikéw
i mysliwych musi cechowac si¢ odpowiednimi przymiotami osobisty-

cztonkéw, moga zwracac si¢ z prosba do wlasciwych kosciotéow lub zwigzkéw wyzna-
niowych o powolanie duszpasterzy srodowisk mysliwych”.

2 Przyktadowo w archidiecezji gnieznieriskiej — ks. Kazimierz Kuczma, w diecezji
bielsko-zywieckiej — ks. Jan Lasut.

2 Przyktadowo w archidiecezji przemyskiej — ks. Tadeusz Gramatyka, gdariskiej
— ks. pratat dr Zbigniew Zieliniski, w diecezji legnickiej — ks. mgr Bogustaw Sawaryn.

30 Przyktadowo w archidiecezji krakowskiej duszpasterzem lesnik6w jest ks. Ja-
nusz Bielaniski, a duszpasterzem mysliwych jest o. Tadeusz Popiela OC. W archidie-
cezji warszawskiej duszpasterzem lesnikéw i wodniakéw jest ks. kanonik Wiktor Oj-
rzyniski, a duszpasterzem mysliwych jest ks. pratat Konstanty Kordowski. W archidie-
cezji lubelskiej duszpasterzem mysliwych jest ks. mgr Jan Pokrywka, a pracownikéw
ochrony srodowiska ks. mgr Jan Hatasa. W diecezji bydgoskiej duszpasterzem le$ni-
koéw jest ks. Mieczystaw Bieliriski, a mysliwych ks. Ryszard Pruczkowski, radomskiej
duszpasterzem lesnikéw jest ks. Stanistaw Pudzianowski, a mysliwych — ks. Andrzej
Pawlik.

31 Przyktadowo w archidiecezji wroctawskiej — ks. Wiktor Hyla, w diecezji ko-
szalinsko-kotobrzeskiej — ks. Jerzy Bak, podobnie jest w drohiczyriskiej — ks. mgr J6zef
P. Poskrobko.
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mi lub zawodowymi, ktére sg przydatne w petnieniu funkcji duszpas-
terskich, oraz rozeznaniem specyfiki zawodu lub zajegcia. Stad tez
ceni si¢ duchownych, ktérzy konczyli studia lub szkoty srednie o pro-
filu lesnym lub towieckim, ochrone przyrody i srodowiska itp.** Wie-
lu z tych kapelanéw sprawuje tradycyjne urzedy i funkcje w Kosciele
(np. proboszczowskie, wikariuszy itd.). Wsréd kapelanéw katolickich
i niekatolickich nie brakuje czynnych mysliwych, bioracych aktywny
udzial w pracach poszczegdlnych kot towieckich, stowarzyszen mitos-
nikéw ochrony srodowiska, przyrody, laséw, fauny itd.

5. PRZYKEADY AKTYWNOSCI KAPELANOW LESNIKOW I MYSLIWYCH
W POLSCE

Aktywnos¢ katolickiego duszpasterstwa srodowiskowego ma
charakter uzupetniajacy wobec duszpasterskiej roli proboszcza i wi-
kariusza.

Kapelani lesnikéw 1 mysliwych lepiej niz ksigza parafialni znaja
specyfike zawodu i profesji swoich podopiecznych, a tym samym
moga skuteczniej im pomoc. Duchowni, nie tylko katoliccy, w zalez-
nosci od potrzeb chwili uczestnicza w réznych uroczystosciach tych
srodowisk. Kapelani ci pelnia obok tradycyjnych rél kaptana takze
inne rézne postugi, np. biorg udzial w uroczystosciach, swigtach, re-
kolekcjach®®, pielgrzymkach i innych spotkaniach typu imprezy hu-
bertowskie, ceremonie poswigcenia sztandaréw, lesniczéwek, siedzib
mysliwskich, laséw i pasiek, uczestnicza w obchodach rocznic po-

32 Niektérzy duchowni katoliccy obok petnienia urzedéw koscielnych, np. pro-
boszcza, uzyskuja zawdd lesnika, koricza studia lesne lub legitymuja si¢ sSrednim wy-
ksztalceniem w tym kierunku itd. Przyktadowo ks. Wiktor Ojrzyriski w 2003 r. zostat
mianowany duszpasterzem Dyrekcji Regionalnej Laséw Paristwowych w Warszawie.
Otrzymal tez przywilej noszenia munduru lesniczego z dystynkcjami zastepcy dyrek-
tora regionu, ale bez zatrudniania w administracji lesnej. Pod adresem: http:/
www.lp.gov.pl/media/prasa_o_lasach/ch142opska-droga-w-cieniu-konarow-rozjasnic-
niebo-tysiacem-gwiazd, styczen 2009 r.

33 Zob. ,»Chlopska Droga” 2006, nr 48, gdzie podano, ze na coroczny Kra-
jowy Zjazd Polskiego Towarzystwa Lesniczego przybywali takze kapelani $rodo-
wiska.
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wstania két towieckich oraz otwarcia roku szkolnego w liceach les-
nych i towieckich, organizuja spotkania wigilijne z optatkiem i kole-
dami, petnig postuge sakramentalng (chrzty, sluby, spowiedZ, eucha-
rystia itd.) i odprawiaja pogrzeby. Ponadto troszcza si¢ o sprawy
zwiazane z etyka i tradycja lowiecka i lesnika®.

Odbywaja si¢ systematycznie ogdlnopolskie spotkania (o charak-
terze duszpasterskim) lesnikéw i mysliwych z krajowym duszpaster-
stwem; pierwsze miato miejsce we Wroctawiu w miejscowej katedrze
w 1996 r. Kolejne spotkania lesnikéw i mysliwych o charakterze piel-
grzymkowym organizowano juz na Jasnej Gérze™. Aktywnosé sro-
dowiska wykracza tez poza granice kraju, czego przykladem sa spot-
kania z papiezem>®, pielgrzymki do znanych miejsc kultu w kraju i na
Swiecie, spotkania religijne z lesnikami i mysliwymi z innych krajow,
integracyjne rekolekcje lesnikéw i mysliwych®’ itd. Owocem starari
srodowiska zostal opracowany Modlitewnik lesnika, zawierajacy
okazjonalne modlitwy m.in. za nadlesniczego, o wiernos¢ stuzbie
lesnej, o wydajnos¢ uprawy lesnej, modlitwe lesnika zapracowa-
nego’®.

34 Zob. M.P. Krzemieri, Kodeks etyki mysliwskiej z komentarzem, Krakow 2006,
s. 31.

35 Ostatnie z nich, dwunaste, odbylo si¢ 20 wrzesnia 2008 r. pod hastem ,,Daé
$wiadectwo prawdzie”. W pielgrzymce uczestniczyli m.in. Delegat KEP ds. Duszpas-
terstwa Pracownikéw Lesnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska bp Ed-
ward Janiak. Kapelani i hierarchia koscielna wielokrotnie podkreslali podczas tego
rodzaju uroczystosci, ze ,,s3 oni straznikami wielkiego bogactwa narodowego, ktére
zywi, leczy, a kiedy potrzeba — takze ochrania”. Zob. kard. H. Gulbinowicz, ,,Niedziela
Ogdlnopolska” 2005, nr 43.

36 Papiez Jan Pawel I w Rzymie w dniu 28 kwietnia 2004 r. udzielit prywatnej
audiencji ponad 300-osobowej grupie polskich lesnikéw, w czasie ktdérej poswigcit
m.in. zot¢dzie zebrane z najstarszego polskiego debu im. Chrobrego, z ktérych posa-
dzono deby im. Papieza-Polaka.

%7 Na terenie catej Polski wsrdd lesnikéw postuguje ok. 30 duszpasterzy. Zrédto:
http://209.85.129.132/search?q=cache:m6rD6 YEORwMJ:www.diecezja.waw.pl/doku-
ment.php% 3Fid% 3D1386+duszpasterstwo+le % C5% 9Bnik % C3% B3w&hl=pl&ct=
clnk&cd=26&gl=pl, styczen 2009 r.

3 Modlitewnik ten nawigzuje do innych $rodowiskowych modlitewnikéw, np.
modlitewnika policjanta; jest waznym elementem konsolidacji sSrodowiska oraz czton-
kow ich rodzin i wiernych z innych srodowisk. Zawarte w nim zasady postepowania
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Dzialalno$¢ duszpasterska w srodowisku lesnikow i mysliwych
w Polsce wykazuja takze duchowni prawostawni i protestanccy>’.

6. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Kapelani lesnikéw i mysliwych, jak wigkszos¢ przedstawicieli
duszpasterstwa specjalnego w Polsce, sa w zasadzie woluntariuszami.
Wyjatek stanowig kapelani m.in. w Wojsku Polskim, Policji, Stuzbie
Celnej, ktdérzy zostali zatrudnieni na specjalnie utworzonych w tym
celu stanowiskach kapelanéw i odpowiednio zaszeregowani ze stata
pensja wyptacana z budzetu paristwa. Stad istotnym zagadnieniem do
przedyskutowania w przysziosci pozostaje, czy kapelani lesnikéw
i mysliwych powinni mie¢ mozliwo$¢ zatrudnienia na stanowisku ka-
pelana (i odpowiedniego zaszeregowania) w tym zawodzie (np.
w Stuzbie Lesnej lub Paristwowej Strazy F.owieckiej), ktérego koszty
wzietoby na siebie paristwo?*"

Na razie nic nie wskazuje, zeby zostaly zawarte porozumienia
miedzy Ministrem Srodowiska i Konferencja Episkopatu Polski (jej
delegatem ds. duszpasterstwa lesnikow i odpowiednio mysliwych)
w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa
Stuzby Lesnej i profesji mysliwskiej, chociaz dobrym wzorcem bylyby
porozumienia z 2007 r. dotyczace organizacji i funkcjonowania kato-
lickiego duszpasterstwa np. w Policji i Stuzbie Celnej*'.

i wartosci duchowe moga wspomagac lesnikéw i cztonkéw ich rodzin w godnym i owoc-
nym petnieniu zadan zawodowych i sSrodowiskowych.

3 Potrzeba roztoczenia opieki duszpasterskiej nad lesnikami i mysliwymi istnieje
takze wsréd innych wyznan niz rzymskokatolickie. Duze zastugi w tej dziedzinie maja
polscy Tatarzy, zajmujacy si¢ w przesztosci sokolnictwem i bobrownictwem. Zob.
S. Milczarek, Kultura towiecka w swietle islamu, Warszawa 2002, s. 150-151.

40 Nie ulega watpliwosci, ze duchowni (nie tylko katolicy) moga by¢ cztonka-
mi kot mysliwskich oraz stowarzyszen zajmujacych si¢ ochrong fauny, przyrody, laséw
itd.

4! Porozumienie w dniu 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie organizacji i funkcjo-
nowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej podpisali Minister Finanséw i de-
legat Konferencji Episkopatu Polski ds. Stuzby Celnej (ks. bp gen. dyw. dr Tadeusz
Ptoski); weszto w zycie z dniem podpisania. Podobne porozumienie kilkanascie dni
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Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujace przepisy polskiego
prawa wyznaniowego, tj. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965
ze zm.) i ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29,
poz. 154 ze zm.) zezwalajg na tworzenie statych stanowisk katolic-
kich (takze niekatolickich) kapelanéw w zawodach lesnikéw (np.
w Stuzbie Lesnej) i mysliwych (np. w Panistwowej Strazy Fowiec-
kiej). Nalezaloby jedynie nieznacznie znowelizowaé¢ odpowiednie
przepisy o lasach i prawo towieckie oraz akty wykonawcze do tych
ustaw.

Dobra podpora bytaby chociazby konstytucyjna zasada wspot-
dziatania kazdego w swoim zakresie (paristwa i Kosciota) dla dobra
cztowieka i dobra wspélnego (art. 25 ust. 3)*2. Mozna powolaé sie
takze na inne utrwalone juz w polskim prawodawstwie zasady, takie
jak: troske o zapewnienie nalezytego profesjonalizmu cztonkéw, pra-
cownikdw i funkcjonariuszy Srodowisk lesnych i fowieckich, na przy-
jete standardy we wspéiczesnych paristwach demokratycznych® oraz
na cheé¢ nawigzania do bogatych tradycji historycznoprawnych,
tj. postugi duszpasterskiej pracownikéw lesnictwa i lowiectwa
w okresie II Rzeczypospolite;.

W tego typu porozumieniach nalezatoby sprecyzowac po stronie
koscielnej i polskiej zasady tworzenia osobnych i statych jednostek

wezesniej (19 pazdziernika 2007 r.) podpisali Komendant Gtéwny Policji (insp. Tade-
usz Budzik) z delegatem Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa Policji (ks.
bp. gen. dyw. dr. Tadeuszem Ploskim). Zob. Z. Zarzycki, Duszpasterstwo stuzby celnej
w Polsce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 5-23; tenze, Porozumienia
Rzgdu z Konferencjq Episkopatu Polski w sprawie organizacji funkcjonowania dusz-
pasterstwa katolickiego w policji, stuzbie celnej i strazy granicznej, publikacja ztozona
do druku w materiatach z V Zjazdu Katedr Prawa Wyznaniowego, zorganizowanego
przez Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie
Lubelskim w Krasnobrodzie 13-15 maja 2008 r. pt. ,,Bilateralizm w stosunkach par-
stwowo-koscielnych”.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

4 Zob.  http://www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=
28 stycznia 2009 r.
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koscielno-cywilnych*, obsady stanowisk kapelanéw lesnikéw i mys-
liwych, ewentualnego ich awansu i odwolywania na gruncie prawa
polskiego, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*, zakres obowiazkéw
(chociazby przykladowo) itd.*®

ZAKONCZENIE

Wreszcie dojrzata chyba juz idea, ze panstwo polskie, niezalez-
nie od konstytucyjnej zasady bezstronnosci i niezawistosci kazdego
w swoim zakresie, powinno jednak wziaé na siebie czg$ciowo trud
ponoszenia kosztéw utrzymania statych katolickich (i niekatolic-
kich) duszpasterzy w srodowisku lesnikow i mysliwych. Wpraw-
dzie teza ta moze mie¢ wielu przeciwnikow, gtéwnie wsréd zwo-

4 Osobnym, ale istotnym zagadnieniem pozostaje pytanie o ewentualne préby
starari o stworzenie osobnego ordynariatu dla zawodéw umundurowanych, w tym dla
Strazy i Stuzby Lesnej, Paristwowej Strazy Lowieckiej itd. By¢ moze wystarcza obecne
struktury organizacyjne oraz dobrzy, ofiarni, czujacy specyfike tych zawodoéw i profesji
kapelani.

4 Pozostaje tez otwarte pytanie, czy podczas mszy odprawianej dla cztonkéw
srodowiska lesnikow i mysliwych kazdy kaptan w niej uczestniczacy ma prawo nosic¢
mundur lesnika lub mysliwego, czy tylko kapelani Srodowiskowi? Chociaz wiadomo,
ze zakladanie tych munduréw przez duchownych w czasie mszy lub przy innych okaz-
jach podnosi rang¢ zawodu i jest pozytywnie odbierane w srodowisku.

46 Przyktadowo, zadania te moglyby obejmowaé: 1) organizowanie opieki dusz-
pasterskiej dla funkcjonariuszy Stuzby (w tym Strazy) Lesnej oraz Paristwowej Strazy
Fowieckiej i pracownikéw administracji lesnej i fowieckiej i ich rodzin, a takze wete-
ranéw i kombatantéw oraz emerytéw i rencistéw; 2) organizowanie, przeprowadzanie
i nadzorowanie zaj¢é¢ z etyki normatywnej; 3) organizowanie nabozerstw, w tym
z okazji §wiat lesnikéw i mysliwych i uroczystosci panstwowych; 4) wspétdziatanie
z organami administracji lesnej i fowieckiej w zakresie prowadzenia dziatalnosci oswia-
towo-wychowawczej wsrdd funkcjonariuszy lesnych i towieckich oraz pracownikow;
5) wspétorganizowanie uroczystosci patriotyczno-religijnych z udzialem funkcjonariu-
szy i pracownikéw lesnictwa i myslistwa, ich rodzin oraz emerytéw i rencistéw; 6) wy-
jazdy stuzbowe celem realizacji wyzej wymienionych obowigzkéw oraz innych zadan
z zakresu dziatalnosci duszpasterskiej; 7) przewodzenie funkcjonariuszom i pracowni-
kom oraz emerytom i rencistom w pielgrzymowaniu na cmentarze wojenne i miejsca
pamigci narodowej celem oddania hotdu bohaterom; 8) zabezpieczanie logistyczne
prowadzonej dzialalnosci duszpasterskiej.
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lennikéw laickosci panstwa, ale konstruktywna wspétpraca pan-
stwa i Kosciota (koscioléw) w tej dziedzinie jest z powodzeniem
realizowana w réznych konfesjach w Niemczech i Austrii, a nawet
w innych modelach panstwowo-koscielnych w Skandynawiii w kra-
jach muzulmariskich®’.

Uzasadni¢ mozna ja takze tym, ze dotychczasowa wolontariacka
dziatalnos$¢ duszpasterska w tych srodowiskach zdata egzamin i jest
bardzo wysoko oceniana, ale ciagle ros$nie skala potrzeb i obowigz-
kow duszpasterskich. Inaczej méwiac, trudy ciezkiej pracy kapela-
néw w tych profesjach powinny mie¢ pewien poziom gwarancji, od-
powiadajacy stanowi wzajemnych partnerskich relacji paristwo—Kos-
ciol, i by¢ sformalizowane na gruncie przepisow prawa polskiego,
lacznie z przystugujacym im stosownym wynagrodzeniem, a nawet
pomoca paristwa w realizacji zadan (funkcji) duszpasterskich, m.in.
poprzez dofinansowanie do utrzymania miejsc kultu i innych pomie-
szczeni, srodkéw transportu®®. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
krok ten nawiazywalby do procesow, jakie przeszty (lub przechodza)
duszpasterstwo katolickie i niekatolickie w Wojsku Polskim, Policji,
Strazy Celnej itd.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywac, ze opieka stalego i wtas-
ciwego kapelana nad pracownikami lesnictwa i towiectwa (takze
mysliwymi) moze pozwoli¢ im na utrzymanie wlasciwej postawy
moralnej i unikni¢cie r6znych pokus. Dziatalnos¢ takiego duszpas-
terstwa moze by¢ elementem budowania parnistwa wolnego od wie-
lu negatywnych zjawisk spotecznych (np. ktusownictwa, zagtady
gatunkéw zwierzat i ro$lin, zanieczyszczenia Srodowiska, wod
itd.) i wyrobienia pozytywnych postaw spotecznych, w tym szacun-
ku do prawa (lesnego i lowieckiego) oraz uprawianych zawodéw
i zajec.

47 Zob. S. Milczarek, Kultura towiecka w swietle islamu, s. 150-151.
48 Zob. http://www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4403951.html, styczeri 2009 .
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ECCLESIASTICAL LEGAL ASPECTS OF THE CATHOLIC CHAPLAINCY
OF FORESTERS AND HUNTERS IN POLAND

Summary

Catholic and non-Catholic chaplaincy of foresters and hunters in Po-
land has a long tradition and dates back to medieval times. The chaplaincy
of foresters and hunters used to be the domain of Catholic pastors, their
curates or monastic priests. The evolution of specialized pastoral assis-
tance occurred at the turn of the 20th century and was incentivized by the
provisions of the Second Vatican Council of 1965 and the political and
economic transformation in Poland in 1989.

Contemporary chaplaincy of foresters and hunters does not develop
separate organizational units under ecclesiastical law or Polish law, such
as the Military Ordinariate of Polish Army, or deaneries in the police of
customs service. However, the Polish Episcopate Conference permitted
every diocesan bishop to establish special, permanent chaplains to watch
over hunters and foresters.

Notwithstanding the fact that the role of pastoral service among hun-
ters and foresters has been highly appreciated by Church authorities and
the faithful, its development gained momentum no earlier than at the
beginning of this century. Currently, such service is performed volunta-
rily. It the foreseeable future, (de lege ferenda postulates) the Polish
Episcopate Conference and competent Polish authorities might enter re-
levant agreements to adjust this matter. This would allow the modification
of Polish law towards the institutionalization and public co-financing of
chaplaincy in such communities. Such solutions would be socially desired
and complying with the constitutional principle of cooperation [of the
State and churches] for the individual and common good (Article 25(3)
of the 1997 Constitution of the Republic of Poland).

Translated by Konrad Szulga






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

JAN KRAJCZYNSKI

RELACJE POMIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLAMI
I ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI W KANTONIE VAUD

WSTEP

Kilka miesiecy temu w szwajcarskiej prasie pojawily si¢ teksty
poswiecone nowemu bpowi diecezjalnemu Reykiaviku P. Biirchero-
wi, ktérych tres¢ zdaje si¢ sugerowac, jakoby jego przejscie z diecezji
Fryburg-Lozanna-Genewa do stolicy Islandii spowodowane bylo
rozbiezno$ciami w rozumieniu przez niego oraz innych przedstawi-
cieli Kosciota Katolickiego przepiséw prawa, okreslajacych relacje
paristwo—kosciét w kantonie Vaud (Waadt)!. Uwagi publicystéw
sktonily autora prezentowanego opracowania do blizszego zaintere-
sowania si¢ kwestia owych relacji pomiedzy kantonem Vaud a kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi.

Wybdr sposrdd 26 suwerennych kantonéw i pétkantonéw Kon-
federacji Szwajcarskiej kantonu Vaud jako przedmiotu analizy praw-
nej podyktowany jest jeszcze jednym czynnikiem. Otéz kanton ten
stat si¢ w ostatnich latach miejscem stalego zamieszkania wielu ob-
cokrajowcow, ktérych znakomita wigkszos¢ reprezentuje narody
o tradycjach religijnych zasadniczo obcych w tutejszym srodowisku
zdominowanym przez wiernych Kosciota Ewangelickiego Reformo-

! Zob. G. Duruz, Un évéque dans le froid, ,,L.e Matin. Suisse” 17 XII 2007, s. 3;
V. Pellegrini, Je n’ai aucun ressentiment, ,,LL.e Nouvelliste”, 14 XII 2007, s. 3; Question
impertinente, tamze.
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wanego i Kosciola Katolickiego®. Wspomniana okoliczno$é natury
spotecznej bez watpienia ma wplyw na tres¢ stanowionego tutaj pra-
wa w zakresie relacji paiistwo—spotecznosci religijne. Blizsze pozna-
nie tych regulacji dotyczacych kantonu, w ktérym niczym w soczewce
odbijaja si¢ takie procesy spoleczne i kulturowe, zachodzace we
wspotczesnej Europie, jak migracje zewngtrzne, masowy napltyw wy-
znawcoéw islamu, matzeristwa o réznej przynaleznosci religijne;j,
wzrost populacji ludzi deklarujacych sie jako bezwyznaniowcy, moze
stanowi¢ dobry punkt wyjscia dla tych, ktérzy maja wole ,,nowego”,
adekwatnego do biezacych okolicznosci zycia uregulowania prawne-
go kwestii religijnych w poszczegdlnych paristwach Europy.
Tytulem prezentacji nalezy odnotowad, iz kanton Vaud, obejmu-
jacy znaczng czes$¢ ziem Sabaudii, podbitych w XVI w. przez protes-
tanckich Bernericzykéw, uzyskal niepodlegtos¢ dnia 24 stycznia
1798 1., kiedy to okupanci uciekli przed armia Napoleona Bonapar-
tego, a ,,Kanton Lemariski” wcielono do przejsciowej Republiki Hel-
weckiej. W Akcie posredniczacym Bonapartego (L’Acte de média-

2 Kanton Vaud, zajmujac 7,8% terytorium Konfederacji Szwajcarskiej (321 205
ha), stanowi czwarty pod wzgledem wielkosci powierzchni i trzeci pod wzgledem liczby
mieszkaricow (658 659 0s6b — stan z dnia 31 grudnia 2006 r.) kanton kraju. 28,5%
wspomnianej populacji stanowia obcokrajowcy. Zob. Portrait du canton de Vaud et
comparaisons avec la Suisse, http://www.scris.vd.ch/main.asp?Domld=178.

Wg danych Federalnego Urze¢du Statystycznego istotnie zmienita si¢ w ostatnich
30 latach struktura religijna spoteczeristwa szwajcarskiego. Podczas gdy liczba wier-
nych nalezacych do Kosciota Rzymskokatolickiego i Kosciota Ewangelickiego Refor-
mowanego nieznacznie si¢ zmniejszyla, radykalnie wzrosta liczba cztonkéw wspdlnot
islamskich (w 1970 r. — 16 353, w 2000 r. — 310 807), wiernych Kosciota Prawostawnego
(w1970 r. — 20 967, w 2000 r. — 131 851) oraz bezwyznaniowcéw (w 1970 r. — 71 579,
w 2000 r. — 809 838). Np. w Lozannie, stolicy kantonu Vaud — zamieszkatej w 2000 r.
przez 124 914 obywateli — wierni Kosciota Rzymskokatolickiego stanowili 37,81%
populacji; cztonkowie Kosciota Ewangelickiego Reformowanego — 27,21%; wierni
Kosciota Prawostawnego — 2,16%; cztonkowie spotecznosci islamskich — 6,00 %; hin-
duisci — 0,62%; wyznawcy judaizmu — 0,68%. Zob. C. Bovary, R. Broquet, Recense-
ment fédéral de la population 2000. Le paysage religieux en Suisse, Office Fédéral de la
Statistique, Neuchatel, décembre 2004, s. 110-111. Przyczyna wspomnianej zmiany,
dotyczacej przynaleznosci religijnej obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, byt przede
wszystkim znaczny wzrost liczby emigrantéw, szczegdlnie z Chorwacji, Serbii, Albanii
i Azji. Wielu z nich osiedlito si¢ w kantonie Vaud.
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tion, Vermitlungsakte) z 19 lutego 1803 r., w mysl ktérego Konfede-
racj¢ Helwecka miat stanowi¢ zwigzek 19 kantonéw, kanton Vaud
zostal zrownany w prawach z innymi kantonami. W tym tez roku
lokalny parlament (Le Grand Conseil du Canton de Vaud) uchwalit
pierwsza konstytucje kantonalng. Zawarte w niej przepisy prawa
uchylita Konstytucja Kantonu Vaud z 1 marca 1885 r. Trzecia z kolei
ustawa zasadnicza, przyjeta przez obywateli kantonu 22 wrzesnia
2002 r., regulujaca réwniez kwestie natury religijnej, stanowiagce
przedmiot niniejszej analizy, weszla w zycie 14 kwietnia 2003 r.,
w 200. rocznice utworzenia kantonu Vaud i jego przystapienia do
Konfederacji Szwajcarskie;j.

1. DYSPOZYCJE KONSTYTUCYJNE DOTYCZACE RELIGII
W OGOLNOSCI

Celem poznania gwarancji konstytucyjnych w zakresie religii,
jakie zapewnia si¢ obywatelom kantonu Vaud, nalezy przeanalizo-
waé dwie ustawy zasadnicze, okreslajace ogdlne zasady ustroju poli-
tycznego panstwa, struktury i kompetencje organéw wiladzy pan-
stwowej oraz podstawowe prawa i obowiazki obywateli. Najpierw
trzeba poznac¢ ogdlne zasady prawa okreslone w Konstytucji federal-
nej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., przyjetej przez
nardd szwajcarski oraz 26 kantonéw, w tym takze przez kanton
Vaud®. Wreszcie nalezy odnies¢ sie do tresci Konstytucji przyjetej
przez spofecznosé obywatelska wymienionego kantonu®. Jakkolwiek
bowiem kanton Vaud, jak i pozostate 22 kantony i 3 poétkantony
ciesza si¢ atrybutami parnstwowosci, w tym prawem do posiadania
wlasnego terytorium i konstytucji, prawem zawierania uméw mi¢dzy
soba i z innymi paistwami, prawem posiadania wlasnego parlamen-

3 Zob. Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999, art. 15
ust. 1-3 i 72 ust. 1-2, http://www.admin.ch/ch/script/printme.php?ste=/ch/f/rs/101/
al.html&Ing=fr.

4 Zob. Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003, http://www.rsv-fic.
vd.ch.
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tu, rzadu i systemu sprawiedliwosci’, wspomniane suwerenne pari-
stwa delegowaty Konfederacji zadania, ktére ,,wymagaja jednolitej
regulacji”®, sobie pozostawiajac jedynie te funkcje, jakie ,maja do
spelnienia w ramach swoich kompetencji”’. Posréd wymienionych
zadad, wymagajacych jednolitej regulacji, ktére z zasady okresla
Konstytucja federalna, znajduja si¢ réwniez te odnoszace si¢ do
religii.

Ustawa zasadnicza Konfederacji Szwajcarskiej, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 2000 r., obok takich podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich, jak prawo do malzeristwa i rodziny, wolno$¢ opinii
1 informacji, wymienia tez prawa i wolnosci z zakresu religii, a mia-
nowicie wolnos¢ sumienia i wyznania. Naréd i kantony szwajcarskie®
formutuja w tym przypadku nastepujace trzy zasady prawne, wyzna-
czajace ramy ludzkiej wolnosci w zakresie przekonan religijnych i fi-
lozoficznych:

1) wolno$¢ sumienia i wyznania jest gwarantowana (art. 15
ust. 1);

2) kazdy cztowiek posiada prawo wolnego wyboru religii i okres-
lenia swoich przekonarn filozoficznych oraz ich wyznawania, indywi-
dualnie lub we wspdlnocie (art. 15 ust. 2);

3) kazdy cztowiek posiada prawo wstapienia do wspdlnoty reli-
gijnej, nalezenia do niej oraz korzystania z nauczania w zakresie
religii. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstapienia lub przynaleznosci
do wspdlnoty religijnej ani do wypelnienia aktu religijnego badz
uczestniczenia w nauczaniu religijnym (art. 15 ust. 3).

Dwie pierwsze ogdlne zasady prawa wprost potwierdza tez Kon-
stytucja Kantonu Vaud (zob. art. 16 ust. 1 i 2). Rzeczona ustawa
zasadnicza dodaje ponadto dwie inne zasady, formutujace wolnosci
indywidualne w zakresie religii, mianowicie:

1) kazda osoba posiada prawo wstapi¢ do wspdlnoty religijnej,
wedtug wtasnego wyboru badz ja opusci¢ (zob. art. 16 ust. 3);

5 Por. K. Kociubiriski, Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw
2003, s. 85.

% Zob. Constitution fédérale de la Confédération Suisse, art. 42.

7 Zob. tamze, art. 43.

8 Por. tamze, art. 1.
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2) wszelkiego rodzaju przymus, naduzycie wtadzy lub manipula-
cja w sprawach sumienia i wyznania sg zakazane (zob. art. 16 ust. 4).

Wymienione tutaj fundamentalne prawa oraz wolnosci osoby
ludzkiej w zakresie religii gwarantuje 1 strzeze tak Konfederacja
Szwajcarska, jak i kanton Vaud. W Preambule Konstytucji federalnej
zaznaczono wyraznie, ze zadaniem Konfederacji Szwajcarskiej, ktora
jest republika opierajaca si¢ na poszanowaniu praw podstawowych,
jest ochrona wolnosci i praw narodu (zob. art. 2). Ustawa zasadnicza
kantonu Vaud natomiast posréd wielorakich celow, ktére przyswie-
caja dzialalnosci paristwa, na pierwszym miejscu wymienia: strzeze-
nie godnosci, praw i wolnosci 0os6b (zob. art. 6 ust. 2a).

Konstytucja federalna, okreslajac podstawowe indywidualne pra-
wa i wolnosci w zakresie religii, jednoczesnie pozostawia w gestii
poszczegdlnych kantonéw ustalenie praw i wolnosci dotyczacych re-
ligii w wymiarze spotecznym. Art. 72 ust. 1 wspomnianej ustawy
zasadniczej formuluje tutaj zasade suwerennosci kantonéw w zakre-
sie unormowania sytuacji prawnej spotecznosci religijnych. Ustawo-
dawca stanowi mianowicie, ze regulacja relacji pomiedzy Kosciotem
i pafistwem nalezy do kompetencji kantondéw.

Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcarskiej przewiduje za-
razem jeden wyjatek od wymienionej tutaj zasady niezaleznosci kan-
tonéw w zakresie regulacji sytuacji prawnej koscioléw i zwigzkéw
wyznaniowych, mianowicie okoliczno$¢, kiedy zagrozone jest poko-
jowe wspolistnienie obywateli o r6znej przynaleznosci religijnej. Na-
réd i zréznicowane w swych tradycjach religijnych i kulturowych
kantony szwajcarskie, zdeterminowani zy¢ razem w poszanowaniu
innych?, zastrzegaja w takim przypadku, co nastepuje: ,, Konfederacja
i kantony moga przedsigwzia¢ — w granicach wtasnych kompetencji —
stosowne srodki zaradcze, majace na wzgledzie zachowanie pokoju
pomiedzy cztonkami réznych wspdlnot religijnych!®.

Do wymienionych wyzej zasad konstytucyjnych dotyczacych re-
ligii w ogdlnosci nalezy jeszcze doda¢ dwie inne ogdlne zasady prawa
okreslone w Konstytucji Kantonu Vaud, wskazujace na znaczenie

° Por. tamze.
19 Tamze, art. 72 ust. 2.
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spoteczne religii w wymiarze indywidualnym oraz dziatalnosci kos-
ciotfow i zwigzkdw wyznaniowych na terytorium kantonu. Oto
wspomniane zasady:

1) parnstwo liczy si¢ z wymiarem duchowym osoby ludzkiej;

2) panstwo uznaje wktad kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
w ksztaltowanie relacji spotecznych oraz przekaz wartosci fundamen-
talnych (zob. art. 169 ust. 11 2).

2. STATUS PRAWNY KOSCIOLOW 1 ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W OGOLNOSCI

Jak zauwazono wyzej, okreslenie pozycji prawnej kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych lezy w gestii poszczegdlnych kantonow.
Jakkolwiek w mysl Konstytucji federalnej Konfederacji Szwajcar-
skiej kantony kompetentne do uregulowania relacji pomigdzy kos-
ciolami i paristwem sg zobowiazane respektowac zasade¢ neutralnosci
wyznaniowej paristwa'’, zgodnie z ktéra paristwo nie moze nikogo
wyrdzniaé ani stawia¢ w niekorzystnej sytuacji z powodu jego prze-
konan religijnych, ani narzuca¢ swym obywatelom religii, w praktyce
— badz poprzez nadanie danej spotecznosci religijnej statusu instytu-
cji prawa publicznego, badZ przez przyznanie jej okreslonej pomocy
materialnej — moga one w pewnym stopniu wplywaé na dziatalnosé
wspolnot religijnych uznanych oficjalnie. Wspomniana relacj¢ quasi-
zaleznosci okreslonych spotecznosci religijnych od paristwa i jego
wzgledna neutralnos¢ w sprawach religii legalizuje réwniez Konsty-
tucja Kantonu Vaud (zob. art. 170 ust. 11 2).

Przed przystapieniem do prezentacji statusu prawnego poszcze-
gdlnych spolecznosci religijnych nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie obo-
wigzujaca ustawa zasadnicza kantonu Vaud opowiada si¢ za syste-
mem uznania prawnego albo autonomii kosciotéw 1 zwigzkéw wy-
znaniowych. Ustawodawca przewiduje trojaki status prawny wspadl-
not religijnych, realizujacych swe zadania na terytorium panstwa,

1 Zob. P. Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédéra-
tion Suisse du 18 avril 1999, Schultess 2003.
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mianowicie: spotecznosci religijne uznane jako instytucje prawa pu-
blicznego wyposazone w osobowos$¢ moralng, wspdlnoty religijne
interesu publicznego, inne spolecznosci religijne (zob. art. 170
i 171)"%. Naturalnie okreslony status Kosciota czy zwigzku wyznanio-
wego determinuje jego sytuacje prawna, w tym jego relacje z pan-
stwem.

2.1. KOSCIOLY UZNANE JAKO INSTYTUCJE PRAWA PUBLICZNEGO

Konstytucja Kantonu Vaud, pozbawiajac Kosciét Ewangelicki
Reformowany kantonu Vaud statusu Kosciola narodowego, przy-
znaje mu jednoczes$nie — na rowni z Kosciotem rzymskokatolickim
— status instytucji prawa publicznego. Ogdlne zasady okreslajace sy-
tuacje prawna obu wspdlnot wyznaniowych podaje art. 170 ust. 1-3
wymienionej ustawy zasadniczej:

12 Konstytucja Kantonu Vaud, przyjeta przez Zgromadzenie Konstytucyjne
17 maja 2002 r. i zaakceptowana w glosowaniu powszechnym 22 wrzesnia tegoz roku
uchyla zasady konstytucyjne dotyczace systemu regulacji relacji paiistwo—wspdlnoty
religijne przyjete w Konstytucji Kantonu Vaud z 1 marca 1885 r. W mysl art. 2 ustawy
zasadniczej z 1 marca 1885 r. Kosciét Ewangelicki Reformowany Kantonu Vaud jako
instytucja narodowa byl polaczony z parstwem, tymczasem Konstytucja Kantonu
Vaud z 14 kwietnia 2003 r. przyjmuje system uznania lub autonomii kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych, w mysl ktérego wspdlnoty religijne, zatwierdzone przez kompe-
tentne organy panstwa, maja status instytucji prawa publicznego.

Niewatpliwie istotnym czynnikiem, ktéry wptynal na wspomniane odejscie od
systemu prawnego unii Kosciotla Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud
i pafistwa oraz przyjecie nowego systemu regulacji relacji paristwo—koscidt, byta ewo-
lucja demograficzna, jaka nastgpita we wspomnianym okresie w kantonie Vaud. Oté6z
w nast¢pstwie wspomnianej ewolucji liczba katolikéw zamieszkalych na terenie kan-
tonu, w ktérym od poczatku przewazali wyznawcy Kosciota Ewangelickiego Refor-
mowanego, wzrosta z 2% w 1803 r. do 34% w 2000 r. (38% protestantéw). Zob. Breve
présentation du Vicariat épiscopal du canton Vaud, http://www.cath-vd.ch/portail/
vicariat.html 20.07.08.

Na temat rozwoju wzajemnych relacji migdzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w kantonie Vaud zob. A. Rochat, Les relations entre I’Eglise et I’Etat
dans le canton de Vaud aux XIX¢ et XX° siécles, w: A cheval entre histoire et droit.
Hommage a Jean-Frangois Poudret, Bibliotheque Historique Vaudoise, Lausanne
1999, s. 467-480.
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1) Kosciét Ewangelicki Reformowany i Kosciét Rzymskokato-
licki, takie jakie sa urzadzone w kantonie, sa uznane za instytucje
prawa publicznego wyposazone w osobowos$¢ moralng;

2) panstwo zapewnia im konieczne §rodki do wypetniania ich
misji w stuzbie wszystkich w kantonie;

3) prawo ustala Swiadczenia paristwa i gmin.

Stosowne akty wykonawcze, precyzujace szczegdlowe zasady
prawa w zakresie relacji pomigdzy kantonem Vaud a wymienionymi
Kosciotami chrzescijaniskimi oraz relacji wzajemnych miedzy ty-
mi wspdlnotami religijnymi, stanowi parlament kantonu Vaud po
uzgodnieniu ich tresci z kompetentnymi przedstawicielami wspom-
nianych Koscioléw. Takie aktualnie obowigzujace przepisy prawa,
regulujace kwestie szczegdlne z zakresu wzajemnych relacji wymie-
nionych tu spotecznosci religijnych, zawieraja nastepujace akty praw-
ne prezentowane w porzadku chronologicznym: dekret ratyfikujacy
porozumienie ze wspolnota Opactwa, dotyczacy odnowienia Swiaty-
ni z 20 maja 1865 r.'%; uchwata o stosowaniu prawa z 16 lutego 1970 r.
na temat praktykowania religii katolickiej w Kantonie Vaud
z 14 maja 1971 r.'*; uchwatla o przejsciowych srodkach zaradczych
dotyczacych prawa z 2 listopada 1999 r. na temat Kosciota Ewange-
lickiego Reformowanego Kantonu Vaud z 22 grudnia 1999 r.'%; roz-
porzadzenie ustalajace liczbg stanowisk pastoréw uznanych na po-
ziomie lokalnym, regionalnym i kantonalnym z 22 grudnia 1999 r.'¢;
rozporzadzenie dotyczace warunkéw mieszkaniowych w plebaniach

13 Decret ratifiant une convention avec la commune de I’Abbaye pour la restau-
ration du temple du 20 mai 1865, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.
fo.html?docld=5452&Pcurrent_version=... 20.07.08.

4 Arrété d’application de la loi du 16 février 1970 sur I'exercice de la religion
catholique dans le Canton Vaud du 14 mai 1971, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/
rsv_site/doc.fo.html?docld=5501&Pcurrent_version=... 20.07.08.

15 Arrété sur les mesures transitoires relatives a la loi du 2 novembre 1999
sur I'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 22 décembre 1999,
http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5659&Pcurrent_ver-
sion=... 20.07.08.

16 Reglement fixant le nombre de postes ministériels reconnus aux niveaux local,
régional et cantonal du 22 décembre 1999, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/
doc.fo.html?docld=5052&Pcurrent_version=... 20.07.08.
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stanowigcych wlasnosé Paristwa z 27 listopada 2000 r.'”; prawo o re-
lacjach migdzy Panstwem a Kosciotami uznanymi przez prawo pu-
bliczne z 9 stycznia 2007 r.18 prawo o Kosciele Ewangelickim Refor-
mowanym Kantonu Vaud z 9 stycznia 2007 r.'’; prawo dotyczace
Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud z 9 stycznia
2007 1.

Celem ustalenia sytuacji prawnej wymienionych tutaj dwéch in-
stytucji prawa publicznego wyposazonych w osobowo$¢ moralna
wskazane jest poznanie poszczegdlnych dyspozycji zawartych w po-
wyzszych aktach prawnych regulujacych konkretne kwestie z zakresu
ustroju, dziatalnosci i prerogatyw wspomnianych wspdlnot chrzesci-
janskich. Dla zachowania stosownej jasnosci wywodu prezentacja
regulacji przyjetych w prawie wyznaniowym kantonu Vaud obejmie
kolejno: przepisy odnoszace si¢ do obydwu Kosciotéw chrzescijan-
skich uznanych za instytucje prawa publicznego, przepisy okreslajace
sytuacje prawna Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu
Vaud oraz przepisy precyzujace status prawny Kosciota Rzymsko-
katolickiego.

Prawo o relacjach miedzy parstwem a Kosciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. definiuje osobowos¢ praw-
na, autonomig i ustréj obu Kosciotéw, ich misje publiczna, uprawnie-
nia, system finansowy oraz srodki prawne stuzace rozstrzyganiu spo-
row migdzy tymi Kosciotami w zakresie stosowania przepiséw zawar-
tych we wspomnianym porozumieniu. Stwierdzajac na wstepie, ze
Kosciét Ewangelicki Reformowany Kantonu Vaud oraz Kosciét

7 Réglement sur les conditions de logement dans les cures propriété de I'Etat
du 27 novembre 2000, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld
=5411&Pcurrent_version=... 20.07.08.

8 Loi sur les relations entre I'Etat et les Eglises reconnues de droit public
du 9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5421
&Pcurrent_version=... 20.07.08.

9 Loi sur I'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 9 janvier
2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5080&Pcurrent_
version=... 20.07.08.

20 Loi sur la Fédération ecclésiastique catholique romaine du Canton de Vaud
du 9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5165
&P current_version=... 20.07.08.
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Rzymskokatolicki sg uznane w ich strukturze i ustroju (zob. art. 2),
ustawodawca stanowi nastgpnie, iz Koscioly te organizuja si¢ oraz
swobodnie zarzadzaja swoimi srodkami i dobrami w granicach usta-
lonych przez prawo (zob. art. 4). Zaznaczajac, ze kazdy Kosciot rza-
dzi si¢ wtasnym prawem (zob. art. 5), prawodawca formutuje zara-
zem zasady dotyczace ratyfikacji konstytutywnej regulacji ustroju
tych wspdlnot wyznaniowych: kazdy Kosciét ma ogdlne uregulowa-
nie ustroju, w ktéorym w szczegolnosci ustala si¢ zasady tworzenia
i funkcjonowania organéw oraz ich kompetencje; wspomniana regu-
lacja i jej zmiany moga wejs¢ w zycie dopiero po kontroli dokonane;j
przez rzad, ktéry potwierdzi ich prawomocnosé (zob. art. 6).

Precyzujac zasade i modalno$¢, definiujace misje obu Kosciotéw
w stuzbie wszystkich, ustawodawca stanowi, co nastgpuje: 1) Koscio-
ty wypetniaja swoje postannictwo w stuzbie wszystkich w rozumieniu
art. 170 ust. 2 Konstytucji Kantonu Vaud; 2) w ramach swych kom-
petencji Koscioty petniag to postannictwo w nastepujacych dziedzi-
nach: zycie wspdlne i kult, zdrowie i wzajemna pomoc, komunikacja
i dialog, formacja i asystowanie; 3) Koscioty biora udziat w dialogu
migdzy religiami; 4) w kazdej z wymienionych wyzej dziedzin postan-
nictwo w stuzbie wszystkich wyraza si¢ w zadaniach wypelnianych
przez kazdy Koscidt oddzielnie i w zadaniach realizowanych wspdl-
nie przez Koscioly, w poszczegélnym wypadku — takze przy wspot-
udziale innych wspélnot oficjalnie uznanych?'.

Przywileje, ktére wymienionym spolecznosciom religijnym przy-
znaje prawo o relacjach miedzy panstwem a Ko$ciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r., ograniczaja si¢ do naste-
pujacych czterech dziedzin: obowiazek konsultacji przez paristwo
i gminy wszelkich projektow, ktére dotycza wymienionych Koscio-
téw (zob. art. 9); obowiazek przekazania przez urzedy gminne para-
fiom obydwu Kosciotéw informacji o wstapieniu lub wystapieniu
osob, ktore ztozyly deklaracje o przynaleznosci do tych wspdlnot
wyznaniowych oraz wyrazilty zgode na podanie do wiadomosci
wspomnianych danych (zob. art. 10 ust. 1-4); mozliwos¢ korzystania

2! Por. Loi sur les relations entre I’Etat et les Eglises reconnues de droit public du
9 janvier 2007, art. 71 8.
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przez wymienione Koscioly z danych informatycznych dotyczacych
stanu 0s6b, z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych
(zob. art. 11); zwolnienia podatkowe, z jakich moga korzystac parafie
oraz osoby prawne ustanowione nie w celu zysku, ktére w sposéb
bezinteresowny pomagaja wspomnianym Kosciotom w realizacji ich
zadan (zob. art. 12).

Szczegdlnie liczne sa zasady, za pomoca ktérych ustawa okresla
system finansowy wymienionych tutaj instytucji prawa publicznego,
w tym zasady prawne dotyczace zobowigzan finansowych paristwa,
innych rodzajow $wiadczen, trybu udzielania pomocy oraz jej kon-
troli. W art. 13 ust. 1 i 2 ustawodawca stanowi: ,,Panistwo zapewnia
Kosciolom srodki konieczne do wypelniania ich misji w stuzbie
wszystkim w kantonie; wspomniane $rodki sa przydzielane w formie
subwencji wyplacanej w ramach okreslonych w konwencji podpisy-
wanej przez Paristwo z kazdym z Kosciotéw. Szczegdtowe przepisy
precyzujace: opracowanie takiego porozumienia dotyczacego dofi-
nansowania; jego tres¢, w tym opis form wypelniania postannictwa
Kosciota w stuzbie wszystkich, okreslenie srodkéw niezbednych do
realizacji wspomnianej misji, sume¢ subwencji, sposoby przekazania
pieniedzy; trwanie konkordatu; wady prawne porozumienia i jego
wykonanie podaja art. 14-18 ustawy”.

Posréd innych rodzajow swiadczen gwarantowanych przez kan-
ton Vaud wymienionym wspolnotom chrzescijariskim prawo o rela-
cjach miedzy parstwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publicz-
ne z 9 stycznia 2007 r. wylicza plebanie, miejsca kultu oraz utrzyma-
nie miejsc kultu, inne ptatnosci na rzecz Koscioléw. A propos pro-
bostw, prawodawca stanowi, co nastepuje: ,,Pafistwo przeznacza ple-
banie, ktérych jest wlascicielem, w pierwszym rzedzie do dyspozycji
Kosciota ewangelickiego reformowanego Kantonu Vaud. Probostwa
te moga by¢ uzyczane w formie pomocy Federacji koscielnej rzym-
skokatolickiej Kantonu Vaud. Warunki korzystania z plebanii okres-
la stosowne rozporzadzenie. Zrzeczenie si¢ wzigcia do dyspozycji
probostw nie pociaga za soba zadnych zobowigzan finansowych ze
strony Paristwa” (por. art. 19).

Istotne znaczenie w wypetnianiu funkcji wlasciwych Kosciotom,
o ktérych jest tu mowa, majg miejsca kultu. Ustawa Prawo o relacjach
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miedzy panstwem a Kosciolami uznanymi przez prawo publiczne
z 9 stycznia 2007 r. gros kompetencji powierza gminom, okreslajac
jedynie ogdlne zasady, w mysl ktérych wymienione instytucje prawa
publicznego mogag korzysta¢ z miejsc kultu stanowigcych wilasnosé
kantonu Vaud. Oto te zasady prawa: 1) paristwo oddaje miejsca
kultu, ktérych jest wiascicielem, do dyspozycji Kosciota Ewangelic-
kiego Reformowanego Kantonu Vaud; 2) w gminach okreslonych
w art. 179 ust. 8 Konstytucji Kantonu Vaud panstwo przekazuje
miejsca kultu stanowiace jego wlasnos$¢ réwniez do dyspozycji Fede-
racji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud. Warunki korzys-
tania z wymienionych miejsc kultu ustalaja stosowne rozporzadzenia
(zob. art. 20); 3) zobowiagzania gmin wzgledem kazdego z Kosciotéw
zasadniczo sa ustalane w drodze porozumienia zawartego pomigdzy
parafig a gmina, ktdra ja tworzy (zob. art. 21 ust. 1); 4) gminy prze-
kazuja miejsca kultu, ktérych sa wtascicielami, do dyspozycji Koscio-
ta Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud. Kazde zgroma-
dzenie badZ korzystanie z miejsca przeznaczonego do wykonywania
kultu, inne niz to przewidziane przez rad¢ parafialna, jest zalezne od
pozwolenia wspomnianej rady lub kompetentnej wtadzy koscielnej
oraz zezwolenia wladz gminnych; 5) gminy, ktére wymienia art. 179
ust. 8 Konstytucji Kantonu Vaud, przekazuja miejsca kultu stanowia-
ce ich wlasnos¢ do dyspozycji Federacji koscielnej rzymskokatolic-
kiej Kantonu Vaud, z zachowaniem tych samych zasad; 6) po kon-
sultacji z Kosciotem Ewangelickim Reformowanym Kantonu Vaud,
a w poszczegdlnym wypadku — po zasiggnieciu opinii Federacji kos-
cielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud, gminy moga przyznaé
wspomniane miejsca kultu innym uzytkownikom, o ile nie sa juz
one potrzebne wyzej wymienionym Kosciotom (por. art. 22 ust. 1-
4); gminy troszcza si¢ o konieczne, biezace koszty wykorzystania
i utrzymania miejsc kultu uzywanych przez Kosciot Ewangelicki Re-
formowany Kantonu Vaud i Federacj¢ koscielng rzymskokatolicka
Kantonu Vaud (zob. art. 23 ust. 1).

Poza wymienionymi wyzej $wiadczeniami na rzecz wspomnianych
dwdch instytucji prawa publicznego prawo o relacjach migdzy pan-
stwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publiczne z 9 stycznia
2007 r. wymienia jeszcze trzy inne formy wsparcia realizacji postannic-
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twa rzeczonych Koscioléw, stuzacego dobru wszystkich obywateli, mia-
nowicie: utrzymanie sal katechetycznych oraz staranie o ich umeblowa-
nie i ogrzewanie (zob. art. 24 ust. 1); jesli potrzeba, przekazanie wspom-
nianych pomieszczen do dyspozycji wymienionych Kosciotéw (zob. art.
24 ust. 2); utrzymanie organistéw i koscielnych (zob. art. 24 ust. 3).

Naturalnie ustawodawca przewiduje réwniez stosowne Srodki,
stuzace realizacji i kontroli postanowiert zawartych w porozumieniu
dotyczacym finansowania dziatalnosci Kosciotéw, o ktérych jest tu
mowa. Przepisy regulujace wspomniane kwestie ograniczaja si¢ za-
sadniczo do ustalenia nast¢pujacych zasad: 1) Ministerstwo ds. Reli-
gijnych zapewnia realizacj¢ i kontrole wykonania porozumienia na
temat subwencji (zob. art. 25 ust. 1); 2) w ciagu szeSciu miesigcy od
zakonczenia roku cywilnego Koscioly przekazuja ministerstwu ra-
chunki oraz raport o wykonaniu misji w stuzbie wszystkich; 3) w kaz-
dym czasie ministerstwo moze domagac si¢ wszelkich innych doku-
mentéw (zob. art. 26 ust. 1 i 2); 4) paristwo moze zredukowac sub-
wencje lub domagaé si¢ jej zwrotu, jesli: a) beneficjant nie korzysta
z subwencji w sposéb zgodny z przewidzianym przeznaczeniem; b)
beneficjant nie wypehit subwencjonowanego zadania; c) warunki
lub zobowiazania, od ktorych jest uzalezniona subwencja, nie sa res-
pektowane; d) subwencja zostala przyznana niezgodnie z prawem,
czy to na podstawie niedoktadnej lub niekompletnej deklaracji, czy
tez na skutek pogwalcenia prawa (zob. art. 27 ust. 1). Zmiany prawa
dotyczace dofinansowania w przedmiocie redukcji subwencji w rozu-
mieniu art. 29 tej ustawy nie dotycza okresu obowigzywania porozu-
mienia (zob. art. 27 ust. 2). Kazdego roku gminy przesytaja do minis-
terstwa statystyki dotyczace wyznania zadeklarowanego przez osoby
rezydujace na ich terytorium (zob. art. 28 ust. 1).

Ustawa Prawo o relacjach migdzy Paristwem a Kosciotami uzna-
nymi przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. przewiduje wreszcie
arbitraz jako Srodek stuzacy rozstrzyganiu sporéw mi¢dzy wymienio-
nymi tutaj instytucjami prawa publicznego, ktére mogltyby powstaé
podczas stosowania przepisow wykonawczych zawartych w porozu-
mieniu. Ustawodawca stanowi mianowicie: ,, Trybunat arbitrazowy,
wskazany przez Koscioty, rozstrzyga spory, ktére moglyby zajs¢ po-
miedzy nimi w zakresie stosowania umowy wykonawczej” (art. 29).



104 JAN KRAJCZYNSKI

W parze z zasadami okreslonymi w ustawie przywolanej wyzej
ida te, ktdre sg sprecyzowane w innych aktach prawnych i dotycza
poszczegdlnych tylko Koscioléw, o ktérych tu mowa. Tak np. ustawa
Prawo o Kosciele Ewangelickim Reformowanym kantonu Vaud
z 9 stycznia 2007 r. ustala zasady regulujace ustréj i administracje
rzeczonej wspdlnoty wyznaniowej, w tym: jej status (instytucja pra-
wa publicznego wyposazona w osobowos¢ moralna — zob. art. 3 ust.
1), dziatanie (spoteczno$¢ organizujaca si¢ swobodnie z zachowa-
niem porzadku prawnego i pokoju wyznaniowego, szanujaca prez-
biteriarisko-synodalny ryt Koscioléw reformowanych, w ktdrej pa-
rafie maja osobowos¢ moralng — zob. art. 4 ust. 1-3), organy (Synod,
Rada synodalna, organ kontroli finansowej — zob. art. 5 ust. 1), za-
trudnienie profesoréw w sekcji teologicznej Wydziatu Teologii i Na-
uk Religijnych Uniwersytetu w Lozannie (zob. art. 6 ust. 1), przed-
stawicielstwo panstwa w lonie Synodu i Komisji Konsekracyjnej
(zob. art. 7 ust. 1-2), udziat delegacji rzadowej w konsekracji i agre-
gacji pastoréw (zob. art. 8 ust. 1), zamieszkanie pastorow i uzytko-
wanie plebanii (zob. art. 9 ust. 1-2). Uchwata o przejsciowych srod-
kach zaradczych dotyczacych prawa z 2 listopada 1999 r. na temat
Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud z 22
grudnia 1999 r. okresla zasady stosujace si¢ do: wyboru i nominacji
pastoréw (zob. art. 2-4); zachowania stanowisk przez pastoréw
wprowadzonych w urzad w mys$l przepisow prawa koscielnego
z 1965 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2000 r. (zob.
art. 5-9); odnowienia i ustanowienia instytucji koscielnych (zob. art.
10-11); przeniesienia, likwidacji oraz zamknigcia kas parafialnych
i okregowych (zob. art. 13-19); zmiany proboszcza (zob. art. 20-
21); odwotari w sprawach wyboréw pastorow oraz organow parafial-
nych i regionalnych (zob. art. 22). Zgodnie z rozporzadzeniem
z 22 grudnia 1999 r., ustalajacym liczbe stanowisk pastoréw uzna-
nych na poziomie lokalnym, regionalnym i kantonalnym, od dnia
1 lipca 2000 r. parnstwo gwarantuje pokrycie kosztéw utrzymania
243.5 takich stanowisk; rzad moze wyjatkowo zmienic t¢ liczbe, jesli
bedzie tego wymagat stan finanséw kantonalnych (zob. art. 2 ust. 1-
2). Ponadto rozporzadzenie z 27 listopada 2000 r., dotyczace warun-
kow mieszkaniowych w plebaniach stanowigcych wlasnos¢ panstwa,
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okresla szczegdtowo sytuacje mieszkaniowa pastorow i diakonow,
ktérzy maja obowiazek rezydencji w plebanii zgodnie z art. 24 ust. 2
prawa o Kosciele Ewangelickim Reformowanym Kantonu Vaud
z 2 listopada 1999 r.

Podstawowe zasady, stosujace si¢ do ustroju i administracji Fe-
deracji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud - poza tymi
wymienionymi wyzej w prawie o relacjach miedzy panstwem a Kos-
ciotami uznanymi przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. — ustala
prawo dotyczace Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu
Vaud z 9 stycznia 2007 r. W mysl art. 3 ust. 1 wspomnianej ustawy
cztonkami tej instytucji prawa publicznego sa terytorialne i personal-
ne stowarzyszenia parafialne kantonu Vaud. Na wniosek moga staé
si¢ takimi cztonkami instytucje katolickie utworzone na poziomie
kantonalnym, ktére maja osobowos¢ prawna w rozumieniu prawa
cywilnego i sg uznane przez wtadze diecezjalng (zob. tamze, art. 3
ust. 2). Zgodnie z art. 4 wymienionej ustawy w sprawach dotyczacych
duszpasterstwa Federacja koscielna rzymskokatolicka Kantonu
Vaud dziala w porozumieniu z wladza diecezjalna. Co si¢ za$ tyczy
ustroju wspomnianej instytucji prawa publicznego, to prawo dotycza-
ce Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud z 9 sty-
cznia 2007 r. stanowi, co nastgpuje: ,,Z zachowaniem ponizszych
dyspozycji, Federacja koscielna rzymskokatolicka kantonu Vaud or-
ganizuje si¢ swobodnie z poszanowaniem porzadku publicznego i po-
koju konfesyjnego” (art. 5 ust. 1). ,,Na ptaszczyZnie kantonalnej or-
ganami wspomnianej federacji sa: zgromadzenie generalne, komitet,
organ kontroli finansowej. Poza czlonkami wymienionymi w art. 3
ustawy, przedstawiciele organéw duszpasterskich moga uczestniczy¢
w zgromadzeniu ogélnym, z prawem glosu” (art. 6 ust. 1-2). ,,Czlon-
kowie komitetu i organu kontroli sa wybierani w sposéb demokra-
tyczny” (art. 7 ust. 1). ,,Terytorialne i personalne stowarzyszenia
parafialne sa osobami moralnymi prawa prywatnego” (art. 8 ust. 1).

Uchwata o stosowaniu prawa z 16 lutego 1970 r. na temat prak-
tykowania religii katolickiej w kantonie Vaud z 14 maja 1971 r. ustala
kompetencje Ministerstwa ds. Nauczania Publicznego i Kultu (art. 1)
oraz zasady odnoszace si¢ do praktykowania religii katolickiej, w tym
m.in. takie kwestie, jak: czas zarezerwowany na wypelnianie obo-
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wigzkéw religijnych??, zobowigzania finansowe paristwa i gmin na
rzecz Kosciota Katolickiego, sposoby rozwigzywania kwestii szcze-
gdlnie trudnych z zakresu prawa regulujacego sytuacj¢ prawna rze-
czonej spotecznosci eklezjalnej. Szczegdtowe zasady kontrybucji pan-
stwa sprowadzaja si¢ do nast¢pujacych: 1) gminy sporzadzaja i pro-
wadza liste protestantéw i katolikéw zamieszkatych na ich teryto-
rium na podstawie deklaracji zainteresowanych oséb; 2) za miesz-
karicow uznaje si¢ te osoby, ktére maja pisemne pozwolenie na
osiedlenie si¢, pobyt lub pobyt czasowy; 3) cztonkowie sekt protes-
tanckich liczeni s3 jako protestanci; tzw. starokatolicy, prawostawni,
wyznawcy innych religii lub bezwyznaniowcy nie sa liczeni ani jako
protestanci, ani jako katolicy; 4) kazdego roku, do 15 paZdziernika,
gminy informuja ministerstwo, za posrednictwem prefektur, o liczbie
protestantéow i katolikéw mieszkajacych na ich terytorium w dniu
1 paZzdziernika (por. art. 3 ust. 1-4); 5) do dnia 15 listopada kazdego
roku ministerstwo ustala, oblicza i informuje Federacj¢ parafii kato-
lickich Kantonu Vaud o: liczbie stanowisk duszpasterzy Kos$ciota
Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud, bedacych na utrzy-
maniu panstwa w dniu 1 paZdziernika biezacego roku; liscie gmin, ze
wskazaniem liczby protestantow i katolikéw zamieszkalych w dniu
1 pazdziernika w kazdej z nich; liczbie katolickich urzedow kosciel-
nych, ktére beda na utrzymaniu panistwa w nastgpnym roku; ogdélne;j
sumie poboréw, odpowiadajacej sredniej poboréw wyplacanych oso-
bom zaangazowanym w duszpasterstwie Kosciola Ewangelickiego
Reformowanego (por. art. 4 ust. la-c). Jesli z powodu braku ksigzy
katolickie urzedy koscielne nie moga by¢ sprawowane przez kapta-
now, federacja moze zwrdcic si¢ do ministerstwa z prosba o dodatko-
we utrzymanie wiernych swieckich, ktérych liste i zadania przekazuje
(por. art. 4a ust. 1); 6) paristwo zapewnia dodatkowe pensje wiernym
Swieckim, ktérzy spelniaja nastgpujace warunki: majg tytul uniwer-
sytecki magistra; pelnig postuge w zgromadzeniu wiernych; wykonu-
ja swe zadanie na stale, przynajmniej na p6t etatu. Wysokosé ich

22 Dniami $wiatecznymi w rozumieniu art. 3 ustawy sa: 1 stycznia, Wielki Piatek,
Poniedziatek Wielkanocny, Wniebowstapienie, Poniedzialek Postu federalnego i Boze
Narodzenie. Zob. art. 2 ust. 1.
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wynagrodzenia jest pomniejszona o 12% od tej, jaka otrzymuja ksie-
za. Ministerstwo informuje federacj¢ o decyzji podjetej w poszczegdl-
nej sprawie; 7) do 15 grudnia kazdego roku federacja przekazuje
ministerstwu liste stanowisk koscielnych sprawowanych przez kato-
likéw, wraz z wyszczegdlnieniem nazw tych stanowisk, ktérych utrzy-
manie w nastepnym roku bedzie spoczywac na panstwie. Wspomnia-
na lista urzedéw koscielnych jest publikowana w Roczniku oficjal-
nym kantonu Vaud. Place, o ktérych jest tu mowa, wyptacane sa
kazdego miesigca (por. art. 4b ust. 1-3, art. 5 ust. 1-2, art. 6 ust. 1);
8) przy obliczeniach kontrybucji parstwa na rzecz federacji nalezy
bra¢ pod rozwage nastepujace wydatki na Kosciét Ewangelicki Re-
formowany: a) wydatki paristwa na odbudowe i utrzymanie plebanii
i innych budynkéw, ktére do niego naleza, poza potraceniem czyn-
szow wyplacanych przez osoby pelniace postuge duszpasterska;
b) subwencje i inne wydatki paristwa na sanktuaria i inne budynki
nalezace do gminy, bractwa, stowarzyszenia lub fundacji; ¢) odszko-
dowania wyplacane przez panistwo, w mysl prawa z 16 maja 1961 r.
o odpowiedzialnosci paristwa, gmin i ich urzgdnikéw w stosunku do
szk6éd wyrzadzonych przez osoby zaangazowane w duszpasterstwie
Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud; d) podat-
ki, jakie paristwo wyptaca jako pracodawca do kasy ptac dla cztonkéw
organéw duszpasterskich Kosciota Ewangelickiego Reformowanego
Kantonu Vaud; e) wszelkie inne wydatki paristwa na Kosciét Ewan-
gelicki Reformowany Kantonu Vaud, ktére nie sa wylaczone z ra-
chunkéw przez art. 12 prawa. Przy dokonywaniu wspomnianych ob-
liczert wydatkéw panistwa nie bierze si¢ pod uwage tych przeznaczo-
nych na zakup i budowe plebanii, ktére pozostaja wtasnoscia panistwa
(por. art. 7 ust. 1-2). W przypadku kontrybucji poszczegélnych gmin
na rzecz parafii katolickich maja zastosowanie nastgpujace zasady:
1) gminy maja te same zobowigzania wobec parafii katolickich i tych
nalezacych do Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu
Vaud; 2) obowigzkowe obciazenia podatkowe gmin okreslaja art.
13-15 prawa o praktykowaniu religii katolickiej w kantonie Vaud;
3) nie ulegaja przedawnieniu prawa i zwyczaje ustanowione na ko-
rzys$¢ katolikéw w gminach: Echallens, Assens, Bottens, Bioley-Or-
julaz, Etagnires, Poliez-le-Grand, Poliez-Pittet, Saint-Barthélemy,
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Villars-le-Terroir i Malapalud; 4) federacja informuje ministerstwo
o granicach terytorialnych parafii katolickich kantonu Vaud oraz
o wszelkich modyfikacjach dotyczacych ich terytorium, ktére miaty-
by by¢ wprowadzone; 5) ministerstwo powiadamia gminy o granicach
parafii katolickich pokrywajacych si¢ z ich terytorium. Jesli parafia
katolicka rozciaga si¢ na terytorium kilku gmin, kazda z tych gmin
partycypuje w podziale wydatkéw. W zasadzie wspomniany rozdziat
dokonuje si¢ proporcjonalnie do liczby katolikéw zamieszkatych na
terytorium zainteresowanych gmin. W razie braku porozumienia
miedzy gminami badZ pomigedzy gminami a parafiami katolickimi
kwestie dotyczace zobowiaza gmin moga by¢ przedkiadane do u-
zgodnienia komisji przewidzianej w art. 16 prezentowanej uchwaty.

Gros kwestii nieuregulowanych w ustawie zasadniczej, a dotycza-
cych sytuacji prawnej Koscioléw cieszacych si¢ statusem instytucji
prawa publicznego, rozwiazuje si¢ w formie stosownych porozumien,
zwanych tez konkordatami. Przykladem takiej umowy, regulujacej
konkretna, jednostkowa kwestig, jest dekret ratyfikujacy porozumie-
nie w sprawie odnowienia §wiatyni parafialnej z dnia 20 maja 1865 r.,
zawarty pomigdzy Ministerstwem ds. Publicznych kantonu Vaud
a wspolnota Opactwa Saint Maurice. W mysl wspomnianego aktu
prawnego rzad jest upowazniony do odnowienia $swiatyni parafialnej
Opactwa zgodnie z planami i kosztorysami zalaczonymi do niniejsze-
go dekretu. Podczas wykonywania prac moze on wnie$¢ zmiany
szczeg6tow uznanych za konieczne (art. 2). Z chwila, kiedy wspom-
niana restauracja zostanie zakoriczona, wspdlnota przejmie w catosci
i na zawsze obowiazek pokrycia kosztéw utrzymania swiatyni, jakiej-
kolwiek natury by one byly, oraz jej rekonstrukcji, jakie dotad ciazyty
na parstwie (art. 6). Paristwo pozostaje wlascicielem swiatyni, ale nie
ono bedzie zobowigzane do jej odbudowania, chyba ze w razie po-
zaru; z pominieciem przypadku pozaru, jest ono catkowicie zwolnio-
ne ze wszystkiego, co dotyczy przysztego utrzymania i rekonstrukcji
Swiatyni. Wymienione zadania stanowia obciazenie wspdlnoty opac-
twa (por. art. 7 ust. 1).

2 Zob. Arrété d’application de la loi du 16 février 1970 sur I’exercice de la
religion catholique dans le Canton Vaud du 14 mai 1971, art. 8-13.
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2.2. WSPOLNOTY RELIGINE INTERESU PUBLICZNEGO

Poza Kosciotami prawa publicznego Konstytucja Kantonu Vaud
z 14 kwietnia 2003 r. przewiduje istnienie i dzialalnos¢ wspdlnot
religijnych interesu publicznego, wigcej, wprost przyznaje taki status
prawny gminie zydowskiej, realizujacej swe funkcje na terytorium
kantonu Vaud. Art. 171 ust. 1 rzeczonej Konstytucji stanowi:
,»Wspdlnota zydowska, taka jak jest ustanowiona w kantonie, jest
uznana za instytucj¢ interesu publicznego”. Szczegdlowe przepisy
regulujace sytuacj¢ prawna Gminy zydowskiej Lozanny i Kantonu
Vaud jako instytucji interesu publicznego okresla ustawa Prawo
o gminie zydowskiej Lozanny i Kantonu Vaud z 9 stycznia 2007 r.**

Ustawodawca dopuszcza zarazem mozliwos¢ nadania takiego sa-
mego statusu prawnego innym spotecznosciom religijnym. W przywo-
tanym juz art. 171 ust. 1 Konstytucji czytamy: ,,Na prosbe zaintere-
sowanej wspolnoty religijnej Paiistwo moze przyznac status wspolno-
ty religijnej interesu publicznego innym spotecznosciom religijnym;
w takim przypadku rozwaza ono czas powstania wspdlnoty oraz jej
role w kantonie”.

Stosowne przepisy wykonawcze, precyzujace zasady stosujace si¢
do uznania konkretnej spotecznosci religijnej za instytucje interesu
publicznego, okresla ustawa Prawo o uznaniu wspdlnot religijnych
i relacjach pomiedzy Panistwem a spotecznosciami religijnymi uzna-
nymi w interesie publicznym z 9 stycznia 2007 r.*> Wymieniona usta-
wa, przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne Kantonu Vaud, de-
finiuje kolejno: warunki, procedure, skutki prawne uznania wspdlno-
ty religijnej, relacje pomigdzy paristwem a wspomniang spotecznos-
cig interesu publicznego (por. art. 1 ust. 1).

> Loi sur la Communauté israélite de Lausanne et du Canton de Vaud du
9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5472
&Pcurrent_version=... 20.07.08.

% Loi sur la reconnaissance des communautés religieuses et sur les relations
entre ’Etat et les communautés religieuses reconnues d’intérét public du 9 janvier
2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5546&Pcurrent_
version=... 20.07.08.
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Sposréd dyspozycji ogdlnych zawartych w tej ustawie nalezy
przywotaé nastgpujace dwie zasady: 1) kazda wspdlnota, ktéra ma
swoja siedzibe¢ w kantonie Vaud oraz respektuje warunki okreslone
w art. 4 i nastepnych ustawy, moze — poprzez przedlozenie uzasad-
nionego wniosku — domaga¢ si¢ uznania za instytucje interesu pu-
blicznego; 2) kazda wspdlnota uznana stanowi przedmiot prawa,
ktore jest jej wtasciwe (por. art. 2 ust. 1-2).

Wspdlnota religijna, ktora sktada wniosek o oficjalne uznanie,
powinna spelnia¢ stosowne warunki. Wspomniane okolicznosci na-
tury prawnej precyzuja art. 4-10 prawa o uznaniu wspdlnot religij-
nych i relacjach pomigdzy paristwem a spolecznosciami religijnymi
uznanymi w interesie publicznym z 9 stycznia 2007 r. Uwarunkowa-
nia te dotycza w szczegolnosci: relacji wobec porzadku prawnego
Konfederacji Szwajcarskiej, poszanowania indywidualnych praw
konstytucyjnych, szacunku dla pokoju miedzy religiami, uszanowa-
nia zasad demokratycznych, transparentnosci finansowej, roli i czasu
istnienia spotecznosci na terenie kantonu Vaud. Odnosne zasady
prawne, definiujace poszczegdlne warunki uznania spotecznosci re-
ligijnych istniejacych w interesie publicznym, przedstawiaja si¢ na-
stepujaco:

1) wspdlnota domagajaca si¢ zatwierdzenia uznaje charakter
ograniczajacy szwajcarskiego porzadku prawnego, a w szczegdlnosci
prawa konstytucyjne w zakresie religii i wyznania, oraz prawa mig-
dzynarodowego odnoszacego si¢ do praw cztowieka i wolnosci pod-
stawowych, prawa, ktére ustanawia zakaz wszelkich form dyskrymi-
nacji, a zwlaszcza miedzy kobieta i me¢zczyzna w spoleczeristwie (por.
art. 5 ust. 1);

2) wspolnota, ktéra prosi o uznanie, szanuje prawa konstytucyj-
ne swoich cztonkéw, a w szczegdlnosci wolnos¢ sumienia i wyznania
(por. art. 6 ust. 1);

3) wspolnota przedktadajaca wniosek o zatwierdzenie powstrzy-
muje si¢ od propagowania wszelkiej doktryny zmierzajacej do po-
mniejszenia lub oczernienia innego wyznania badZ oséb, ktére do
niego naleza. Ponadto powstrzymuje si¢ od wszelkiego prozelityzmu
przeciwnego szwajcarskiemu porzadkowi prawnemu (por. art. 7
ust. 1-2);
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4) wspolnota proszaca o uznanie za instytucje interesu publicz-
nego przestrzega zasad demokratycznych. Powstrzymuje si¢ od
wszelkich przemowien lub praktyk, ktére wykraczaja przeciw temu
badZ wzywaja do takich wykroczed. Organy wspdlnoty sa okreslone,
a ich cztonkowie wypowiadaja si¢ na temat ich funkcjonowania (por.
art. 8 ust. 1-3);

5) wspdlnota domagajaca si¢ zatwierdzenia przestrzega stosow-
nych dyspozycji dotyczacych zgodnosci handlowej, o ktorej jest mo-
wa w kodeksie o zobowiagzaniach (por. art. 9 ust. 1);

6) wspolnota przedktadajaca wniosek o przyznanie jej statusu
instytucji interesu publicznego wypelnia ponadto nastepujace warun-
ki, traktowane kumulatywnie: prowadzi dzialalnos¢ o charakterze
kultycznym na obszarze catego kantonu; pelni role spoteczna i kultu-
ralng; angazuje si¢ na rzecz pokoju spotecznego i religijnego; uczest-
niczy w dialogu ekumenicznym i/lub migedzyreligijnym (por. art. 10
ust. 1). W koricu nalezy wzia¢ pod uwagg czas zatozenia wspdlnoty
w kantonie Vaud, liczbe jej cztonkéw oraz zdolnos¢ jej przedstawi-
cieli, facznie z przelozonymi religijnymi, do wyrazania si¢ w jezyku
francuskim. Wymienione tutaj osoby sa zobowigzane poznaé po-
szczegllne przepisy prawa szwajcarskiego, w tym te z zakresu sto-
sunkéw miedzyreligijnych (por. art. 10 ust. 2). Wymienione w art. 10
warunki uznania wspdlnoty religijnej precyzuje rzad w formie sto-
sownego rozporzadzenia (por. art. 10 ust. 3).

Urzedowe przyznanie spolecznosci religijnej statusu instytucji
interesu publicznego skutkuje stosownymi przywilejami natury
prawnej. Zasadniczo wspomniane uprawnienia ograniczaja si¢ do
nastepujacych szesciu dziedzin: postuga duszpasterska, finansowanie
dziatalnosci religijnej, zwolnienia finansowe, kontrola mieszkaricow,
wykorzystanie danych informatycznych, konsultacja. W mysl prawa
o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach pomigdzy pafistwem a spo-
fecznosciami religijnymi uznanymi w interesie publicznym z 9 sty-
cznia 2007 r. poszczegdlne prerogatywy zwiazane z przyznaniem da-
nej wspodlnocie religijnej statusu instytucji interesu publicznego
przedstawiaja sie nastgpujaco. Wspdlnota uznana moze petnic postu-
ge duszpasterska w zaktadach opieki leczniczej i w placéwkach pe-
nitencjarnych wobec kazdej osoby wyrazajacej zgode i deklarujace;j
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swa przynaleznos¢ religijna do tej wspolnoty badZ wzgledem kazde;j
osoby, ktdra to akceptuje (zob. art. 11 ust. 1). Paristwo moze przy-
zna¢ subwencj¢ wspdlnotom uznanym, w miar¢ jak partycypuja one
w misji wypetnianej wspdlnie w rozumieniu prawa o relacjach migdzy
paristwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publiczne (zob. art.
12 ust. 1). Zwolnienia fiskalne wspdlnot religijnych interesu publicz-
nego sa regulowane przez ustawodawstwo podatkowe, federalne
i kantonalne (zob. art. 13 ust. 1). Na wniosek wspdlnoty uznanej
wlasciwa kontrola mieszkaricow informuje ja o przybyciu lub odejs-
ciu kazdej osoby, ktora ztozyta deklaracje o przynaleznosci religijnej
do danej wspdlnoty i wyrazita zgod¢ na przekazanie wspomnianych
danych. Ten przekaz jest ograniczony do nastepujacych informacji:
imie, nazwisko, data urodzenia, stan cywilny i adres zamieszkania
dorostych, filiacja; narodowos¢ i pochodzenie; religia; imig¢, nazwi-
sko, ple¢, data narodzin dziecka. Dane, o ktérych jest tutaj mowa,
sg przeznaczone wylacznie do wykorzystania w kartotekach osobo-
wych wspomnianych wspdlnot religijnych i nie moga by¢ uzywane do
innych celéw (por. art. 14 ust. 1-3). Wspdlnoty te moga korzystaé
z danych informatycznych (por. art. 15 ust. 1). Paristwo i gminy kon-
sultuja si¢ ze wspdlnotami religijnymi interesu publicznego w sprawie
wszelkich projektow, jakie ich dotycza (por. art. 16 ust. 1).
Stosowne postepowanie, prowadzace do uznania konkretnej
wspolnoty religijnej za instytucje¢ interesu publicznego, jest ztozone
i wieloetapowe. Szczegétowe zasady w tym przedmiocie podaje
rozdziat I'V ustawy Prawo o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach
pomiegdzy parstwem a spolecznosciami religijnymi uznanymi w in-
teresie publicznym z 9 stycznia 2007 r. Ustawodawca domaga si¢
najpierw przedstawienia przez wspolnote religijna, ktéra przedkta-
da wniosek o uznanie jej za instytucje interesu publicznego, stosow-
nego oswiadczenia wstgpnego o zobowigzaniach. Tres¢ wspomnia-
nej deklaracji ustala rzad (zob. art. 17 ust. 1 i 2). Do podania,
o ktérym mowa, wspdlnota domagajaca si¢ uznania powinna dota-
czy¢ swoje statuty oraz inne dokumenty wymagane przez Minister-
stwo ds. Religijnych (zob. art. 18). Do kompetencji wymienionego
resortu nalezy zbadanie, czy wnioskodawca spelnia wyzej wymie-
nione warunki natury prawnej. Ministerstwo moze wykonaé
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wspomniane zadanie na wiele sposobow, mianowicie: w ramach
dochodzenia uzupetniajacego, a zwlaszcza z pomoca bieglych i/albo
czlonkow wspdlnot religijnych juz uznanych oraz/lub starania si¢
o informacje wewnatrz zainteresowanej spotecznosci religijnej
(por. art. 19 ust. 1-2). Jesli wymieniony urzad stwierdzi, ze warunki
uznania zostaty spetnione, przedktada zgromadzeniu parlamentar-
nemu projekt ustawy uznajacej wspoélnote religijng i okreslajacej jej
relacje z panstwem. Zainteresowana wspdlnota religijna jest infor-
mowana o poszczegolnych etapach proceduralnych przed przedsta-
wieniem stosownych informacji w tym przedmiocie opinii publicz-
nej (por. art. 20 ust. 1). W przypadku przyjecia projektu uchwaty
przez rzad dalsze postgpowanie legislacyjne toczy si¢ zgodnie z prze-
pisami prawa stosujacymi si¢ do parlamentu kantonu Vaud (por.
art. 21 ust. 1).

Naturalnie prawo o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach po-
miedzy panstwem a spotecznosciami religijnymi uznanymi w interesie
publicznym z 9 stycznia 2007 r. przewiduje rowniez stosowne srodki
kontroli dziatalnosci spotecznosci religijnych interesu publicznego,
zmiany ich ustroju, wreszcie réznego rodzaju sankcje, ktére groza
tym wspolnotom w razie naruszenia obowigzujacych je przepiséw
prawa. Szczegotowe zasady prawne w tym wzgledzie przedstawiaja
si¢ nastepujaco: 1) Ministerstwo ds. Religijnych zapewnia przestrze-
ganie przez wspolnote religijng warunkéw zwigzanych z uznaniem
(zob. art. 22 ust. 1); 2) ministerstwo moze domagac si¢ od wspdlnoty,
jesli jest to niezbedne w celu kontroli, przedstawienia rocznych ra-
chunkéw, statutéw badz wszelkich innych okreslonych elementéw
(zob. art. 23 ust. 1); 3) wspdlnota informuje resort o wszelkich zmia-
nach statutowych (zob. art. 24 ust. 1); 4) gminy przekazuja co roku
Ministerstwu ds. Religijnych dane statystyczne dotyczace religii zde-
klarowanej przez osoby mieszkajace na ich terytorium (zob. art. 25
ust. 1); 5) jesli uznana wspdlnota religijna pobiera padstwowa sub-
wencje, stosuja si¢ do niej dyspozycje zawarte w rozdziale VI prawa
o relacjach miedzy parnistwem a Kosciolami uznanymi przez prawo
publiczne (zob. art. 26 ust. 1); 6) w przypadku pogwatcenia ktéregos
z warunkéw uznania badZ nieuszanowania przepisow art. 23 i 24
niniejszej ustawy rzad moze przedsigwzigé wobec wspdlnoty uznanej
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nastepujace sankcje: a) przestac jej ostrzezenie; b) odebradé jej jedno
lub kilka uprawnien; ¢) przedtozyé zgromadzeniu parlamentarnemu
cofnigcie aktu uznania (zob. art. 27 ust. 1); 7) przed podjeciem ja-
kiejkolwiek sankcji rzad informuje, na piSmie, uznang wspdlnote
0 zarzucanym jej naruszeniu prawa oraz O rozpoczeciu stosownego
postepowania zmierzajacego do zaniechania takiego postepowania.
Wspomniana wspdlnota religijna ma prawo do przedlozenia rzadowi
stosownych wyjasnien,, a ten moze delegowa¢ wymieniong kompe-
tencje (por. art. 28 ust. 1-2). Upomnienie wspdlnoty religijnej intere-
su publicznego, o ktérym jest mowa wyzej, powinno zawierac grozbe
utraty jednej lub wielu prerogatyw, lub uznania (por. art. 29 ust. 1).
Uprawnienie moze byé cofniete przynajmniej na jeden rok (zob.
art. 30 ust. 1).

2.3. INNE WSPOLNOTY RELIGIINE

Art. 171 ust. 1 Konstytucji Kantonu Vaud z 14 kwietnia 2003 r.
przewiduje ponadto istnienie i dzialalno$¢ na terenie parstwa spo-
tecznosci religijnych, ktére nie ciesza si¢ statusem instytucji prawa
publicznego, majacych osobowos¢ moralng czy instytucji uznanych
w interesie publicznym. Respektujac fundamentalng zasade wolnosci
sumienia i wyznania, zgodnie z ktéra kazdy cztowiek ma m.in. prawo
potaczenia si¢ z innymi osobami w celu wspdlnotowego praktykowa-
nia wybranej religii*®, ustawodawstwo kantonu Vaud dopuszcza ist-
nienie wspodlnot religijnych innych niz te trzy wyliczone w kantonalne;j
ustawie zasadniczej. Co wigcej, zasady prawne przyjete w Konstytucji
Kantonu Vaud nie wykluczaja mozliwosci ubiegania si¢ przez te inne
zwiagzki wyznaniowe o nadanie im statusu prawnego, jaki maja Kos-
ciét Ewangelicki Reformowany, Kosciél Rzymskokatolicki czy gmi-
na zydowska.

Zasadnicze ramy dzialalnosci wspdlnot religijnych, ktére nie cie-
sza si¢ stosownym uznaniem prawnym, okreslaja ogdlne zasady kon-
stytucyjne przyjete przez obywateli kantonu Vaud oraz szczegétowe

26 Zob. Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003, art. 16 ust. 11 3.
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akty wykonawcze, regulujace kwestie natury religijnej, uchwalone
przez stosowne organy panistwa. Spotecznosci te, cieszac si¢ stosownag
swoboda w zakresie sprawowania kultu oraz prawem wypetniania
swych funkcji na terytorium catego kantonu, w zasadzie nie moga
korzysta¢ jedynie z tych uprawnien, ktére ustawodawstwo kantonu
Vaud wprost przyznaje poszczegdlnym kosciotom i zwiazkom wyzna-
niowym uznanym przez prawo publiczne. Wspomniane prerogatywy
W gruncie rzeczy ograniczaja si¢ do szesciu nizej wymienionych dzie-
dzin, mianowicie: 1) prawa do sprawowania postugi duszpasterskiej
w takich srodowiskach, jak szpitale i osSrodki penitencjarne; 2) prawa
do korzystania z subwencji paristwa na prowadzenie dziatalnosci re-
ligijnej w interesie publicznym; 3) prawa do korzystania ze zwolnien
podatkowych przewidzianych przez prawo federacyjne i kantonalne;
4) prawa do otrzymywania informacji o zmianie przynaleznosci reli-
gijnej oséb; 5) prawa do korzystania z ogélnych zasobow informa-
tycznych dotyczacych stanu os6b; 6) prawa do konsultacji w zakresie
wszelkich spraw, ktére dotycza rzeczonych wspdlnot religijnych.

3. USTROJ T AUTONOMIA WSPOLNOT RELIGIINYCH

W mysl art. 172 ust. 1 Konstytucji Kantonu Vaud oraz art. 5
ustawy Prawo o relacjach migdzy Paristwem a Ko$ciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. kazdy koscidt i zwiazek
wyznaniowy oficjalnie uznany rzadzi si¢ wlasnym prawem. W parze
ze wspomniang ogdlna zasada prawa, sankcjonujaca prawo partyku-
larne trzech wyzej wymienionych wspdlnot religijnych, ida zasady
okreslajace granice owej autonomii. Otéz zgodnie z art. 172 ust. 2
ustawy zasadniczej kantonu Vaud koscioly i wspdlnoty uznane praw-
nie cieszg si¢ niezaleznoscig w zakresie spraw duchowych oraz orga-
nizuja si¢ w sposéb wolny w poszanowaniu porzadku publicznego
i pokoju religijnego®’. Ponadto wedhug art. 172 ust. 3 wspomnianej

27 Zob. Loi sur 'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 9 janvier
2007, art. 4 ust. 1; Loi sur la Fédération ecclésiastique catholique romaine du Canton
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Konstytucji uznanie prawne jest szczegdlnie zwigzane z przestrzega-
niem zasad demokratycznych?® oraz z przejrzystoscia finansowa.

Szczegotowe zasady prawne, precyzujace, na czym polega auto-
nomia wspdlnot religijnych uznanych w interesie publicznym, stano-
wi art. 3 ust. 1 prawa o uznaniu wspolnot religijnych i relacjach po-
miedzy panistwem a spoteczno$ciami religijnymi uznanymi w interesie
publicznym z 9 stycznia 2007 r. Zgodnie ze wspomnianym przepisem
prawa wspdlnoty sa autonomiczne w stosunku do parstwa i gmin.
Z tego tytutu oraz w granicach okreslonych przez prawo spotecznosci
te swobodnie organizuja si¢ oraz zarzadzaja swoimi srodkami i do-
brami, wreszcie oglaszaja zasady niezbedne dla ich ustroju i wykony-
wania zadan wlasnych.

ZAKONCZENIE

System prawa w zakresie regulacji relacji panistwo-Koscioly
i zwigzki wyznaniowe, przyjety w Konstytucji Kantonu Vaud z 14
kwietnia 2003 r., jakkolwiek rewolucyjny w poréwnaniu z systemem
unii parstwa i Kosciota Ewangelickiego Reformowanego, ktdry le-
galizowata kantonalna ustawa zasadnicza z 1 marca 1885 r., nie ma
charakteru iscie nowatorskiego. Znaczna czgs$¢ kantonow wspottwo-
rzacych Konfederacje Szwajcarska przyjmuje dzisiaj taki wtasnie spo-
sOb okreslenia sytuacji prawnej poszczegdlnych spotecznosci religij-
nych, wykonujacych swe funkcje na ich terytorium.

Zasady prawne przy$wiecajace przyjeciu wspomnianego systemu
uznania prawnego albo autonomii kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych z jednej strony pozwalaja uszanowaé zasadg pozytywnej laic-
kosci paristwa, z drugiej zas przyznaja oficjalnie uznanym wspdlno-

de Vaud du 9 janvier 2007, art. 5 ust. 1; Loi sur la Communauté israélite de Lausanne
et du Canton de Vaud du 9 janvier 2007, art. 2 ust. 1.

2 7godnie z zasada poszanowania podstaw demokracji wspomniane koscioty
i zwigzki wyznaniowe sa zobowigzane m.in. do utworzenia w skali kantonu kosciel-
nych stowarzyszen o demokratycznych strukturach. Zob. J.G. Fuchs, Kirche und Staat
in der Schweitz, w: Eglise et Etat en Europe, Editions du Centre Orthodoxe du Pa-
triarcat Ecuménique, Chambésy [Geneve] 1996, s. 226-227.
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tom religijnym stosowna swobode w okresleniu ich ustroju i realizacji
dzialalnosci religijnej. Cho¢ w praktyce wymieniony system regulacji
dopuszcza pewien wplyw organéw parnstwa na dzialalnos¢ poszcze-
gblnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych uznanych w interesie
publicznym (np. poprzez legalizacj¢ zasady subwencjonowania dzia-
talnosci religijnej), a ponadto domaga si¢ poszanowania przez uzna-
ne prawnie wspdlnoty religijne okreslonych zasad prawa panstwowe-
go, niekoniecznie respektowanych przez prawo wlasne poszczegol-
nych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych (np. zasada demokracji
czy zasada wolnosci osoby ludzkiej w zakresie przyjecia i porzucenia
religii), wydaje si¢ on sprawdzona forma kooperacji paristwa i spo-
tecznosci religijnych w celu rozwoju dobra wspdlnego.

Aktualna regulacja sytuacji prawnej kosciotéw i zwiazkow wy-
znaniowych, przyjeta w prawodawstwie kantonu Vaud, jest wyrazem
zapoczatkowanej w 11 potowie XIX w. oraz systematycznie pielegno-
wanej tradycji tolerancji kulturowej i religijnej. Naczelnymi zasadami
przyjetego systemu prawnego w zakresie regulacji kwestii religijnych
sa: wolno$¢ sumienia i wyznania, uznanie istotnej roli spotecznosci
religijnych w zakresie ksztattowania relacji spotecznych i upowszech-
niania podstawowych wartosci ludzkich, pokojowe wspdtistnienie
przedstawicieli réznych wspdlnot religijnych.

Rozwiazania przyjete w ustawodawstwie kantonu Vaud maja swe
dobre i zte strony. Niewatpliwg zaleta systemu uznania prawnego albo
autonomii Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych jest: 1) pozytywne
postrzeganie spolecznosci religijnych jako istotnego czynnika stuza-
cego budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego i szerzeniu podstawo-
wych wartosci ogdlnoludzkich; 2) jasne okreslenie ram wszelkiej dzia-
talnosci religijnej, jakie wyznaczaja fundamentalne zasady porzadku
publicznego; 3) wyrazne domaganie si¢ respektowania przez poszcze-
gblne spolecznosci religijne zasady indywidualnej wolnosci osoby
ludzkiej w zakresie wstapienia, przynaleznosci i wystapienia ze wspol-
noty. Posréd powaznych wad takiej regulacji nalezy wskazaé naste-
pujace: 1) aprobata réznej sytuacji prawnej poszczegdlnych Koscio-
tow i zwiazkéw wyznaniowych, zaktadajaca szczegdlne traktowanie
wybranych wspdlnot religijnych, ktére otrzymaly status instytucji pra-
wa publicznego; 2) sama procedura oficjalnego uznania prawnego
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danego kosciola czy zwiazku wyznaniowego, czyli akt przyznania
przez organy parnstwa swego rodzaju ,koncesji” na prowadzenie
okreslonego rodzaju dziatalnosci, niekiedy dotowanej przez panstwo,
niekoniecznie licujaca z zasadg wolnosci religijnej w aspekcie spolecz-
nym; 3) zbytnia ingerencja organéw panstwa w ustrdj spotecznosci
religijnych, ktére domagaja si¢ uznania prawnego, dotyczaca prze-
strzegania wewnatrz wspdlnoty zasad demokratycznych.

THE RELATIONS AMONG THE STATE, CHURCH
AND RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN THE CANTON OF VAUD

Summary

The author of the study reviews the problem of relations among
Canton Vaud (Waadt), the Church and other religious associations. By
examining the provisions of the Federal Constitution of the Swiss Confe-
deration of 18 April 1999 and the Constitution of Canton Vaud of 14
April 2003 as well as other legal acts regulating religious matters, the
author isolates the principles that govern the legal statuses of individual
churches and denominations functioning in the Canton of Vaud.

The analysis of the law on denominations with regard to these rela-
tions leads the author to the following generic conclusions:

— The legal system pertaining to the relations among the state,
Church and other denominations adopted in Canton Vaud in 14 April
2003 cannot be perceived as novel; the majority of cantons composing the
Swiss Confederation adhere to this method of defining the legal situation
of individual religious communities.

— On the one hand, the legal principles governing the aforesaid sys-
tem respect the positive secularity of the state; on the other, the officially
recognized religious groups are free in proposing their own internal or-
ganization scheme and method of religious activity.

The current regulation of the legal situation of churches and religious
associations adopted in the legislation of Canton Vaud is the continuation
of a well-preserved, mid-19" century tradition of cultural and religious
toleration. The prime principles of the binding legal system associated
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with religious matters are: freedom of conscience and religion, the recog-
nition of a crucial role of religious communities in the shaping of social
relations and promotion of fundamental values, harmonious coexistence
of the followers of different religious groups.

Translated by Konrad Szulga
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REGULACJA MAJATKOWA W ODNIESIENIU
DO MIENIA ZYDOWSKIEGO W POENOCNEJ CZESCI
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

WSTEP

Doniostos¢ zagadnienia zado$¢uczynienia za rozliczne niegodzi-
wosci zadane wyznawcom religii mojzeszowej wskutek aktow nacjo-
nalizacyjnych wydanych po II wojnie swiatowej w odniesieniu do
zydowskich instytucji religijnych byta gtéwnym motywem prac nad
ustawa o stosunku parstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
Wazny byt takze kontekst moralny pamigci o ponadtréjmilionowe;j
spolecznosci Zydéw w latach II RP, ktérej zycie, praca, tworczosc,
aktywnos$¢ publiczna nadata niezatarty, jedyny w swoim rodzaju ko-
loryt réwniez tamtemu panstwu. To regulacja istotna dla wzmocnie-
nia Srodowisk polskiego judaizmu, a tym samym poszerzenia proce-
s6éw rekonstrukcji tego wszystkiego, co jest mozliwe do uratowania
z zydowskiej kultury materialnej, tak waznej réwniez dla dzisiejszej
Polski. Artykut ten dotyczy¢ bedzie wylacznie mienia nieruchomego,
przede wszystkim cmentarzy (kirkutow), gdyz ustawa dotyczaca re-
gulacji majatkowej swoim zakresem przedmiotowym nie obejmuje
ruchomosci (np. zbioréw archiwalnych, sakralnego wyposazenia sy-
nagog czy ksiegozbioréw). W odniesieniu do dzisiejszych ziem za-
chodnich i péinocnych, niebedacych do 1945 r. czgscia paristwa pol-
skiego, ustawa dotyczy nieruchomosci zydowskich, ale nie oséb fi-
zycznych, a religijnych osob prawnych, przede wszystkim gmin syna-
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gogalnych, ktére byly na tym terenie w ich wladaniu w dniu 30 sty-
cznia 1933 r., czyli dojscia Hitlera do wtadzy. Po tej dacie — jak
wiadomo — rozpoczely sie przesladowania w III Rzeszy. Péinocna
czg$¢ wojewddztwa lubuskiego obejmuje (jako subregion) pigé po-
wiatow funkcjonujacych od 1 stycznia 1999 r., a wigc: gorzowski
ziemski, strzelecko-drezdenecki, stubicki, sulgciniski oraz miedzy-
rzecki, a takze miasto Gorzow WIlkp. — na prawach powiatu i siedzibe
wojewody lubuskiego.

1. RYS HISTORYCZNY

Zarejestrowany w 1993 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich nawiazuje do tradycji przedwojennych'. Reprezentuje interesy
gmin wyznaniowych wobec wtadz publicznych i organizacji zagra-
nicznych. Utrzymuje m.in. taznie rytualne (mykwy) i jest obok gmin
uczestnikiem postgpowania regulacyjnego. W dniu 18 stycznia 1919r.
Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydat za-
rzadzenie dotyczace organizacji gmin wyznaniowych zydowskich?,
a 7 lutego na zasadzie dekretu Naczelnika Paristwa zostaly wydane
przepisy odno$nie do organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na
terenie bylego Krélestwa Kongresowego®. Najistotniejszym jednak
aktem prawnym tamtej doby bylo rozporzadzenie Prezydenta
z 14 paZdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego®. To unormowanie
bylo krytykowane z réznych stron’.

1 Zob. J. Podgérska, Ilu jest Zydéw w Polsce, ,,Polityka” 1998, nr 22(2143), s. 4;
E. Winnicka, Z kipg na glowie, ,,Polityka” 2003, nr 18(2399), s. 84.

2 Opublikowanie w edycji Zrédet pt. Prawo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939. Wybor Zrodet, wyb. i oprac. W. Sudnik, Warszawa 2002, s. 483-484.

3 Tamze, s. 485-493.

4 Tamze, s. 493-503. Por. tez: J. Zyndul, Zydowska gmina wyznaniowa, w: Ency-
klopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 542. Z migdzywojennych
opracowarn dotyczacych statusu gmin zydowskich zob. m.in.: J. Dawidsohn, Gminy
zydowskie (z tekstami ustaw i rozporzqdzen), Warszawa 1931; J. Grynsztejn, I. Kerner,
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Po II wojnie swiatowej wladze zezwolity w 1946 r. na powstanie
Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego, uznajac go za sukce-
sora przedwojennych gmin, co i tak nie zatatwiato kwestii restytucji
majatkowej, potrzebnej do kontynuowania réznorodnej dziatalnosci.
Z kolei po wydarzeniach marcowych 1968 r. zamarlo zycie religijne,
a ostatni rabin w Polsce (w L.odzi) Wawa Morejno wyjechat na state
w1973 1.°

Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego uzyskat w 1961 r.
wpis do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw wyznaniowych prowadzo-
nego przez Urzad do Spraw Wyznan na podstawie swojego statutu
z dnia 19 czerwca 1961 r. Czionkami ZRWM byli obywatele polscy
obojga plci wyznania mojzeszowego zamieszkali na terytorium Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. W dniu 19 listopada 1991 r. zostat
on przeksztalcony w Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
areaktywowane wowczas gminy uzyskaty autonomie, cho¢ w dalszym
ciggu — sprzecznie z tradycja zydowska — nie byly w pelni samodziel-
ne, pozostajac czesciami sktadowymi Zwigzku. Nowy statut ZGWZ
z 6 grudnia 1992 r. ustanowit nastepujace organy Zwiazku: Walne
Zebranie, Zarzad, Komisje Rewizyjna, Rade Religijna oraz Sad Po-
lubowny’.

Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich wraz z ustawami, rozporzq-
dzeniami, okdlnikami i reskryptami zwiqzkowymi oraz orzecznictwem sqdowym, War-
szawa 1931; F. Hefter, Przepisy o uboju rytualnym, Stanistawéw-Lwéw—Warszawa
1936; Przepisy o gminach wyznaniowych zydowskich, oprac. Z. Kriiger, Lublin 1938;
M. Schorr, Stanowisko prawne i ustréj wewnetrzny Zydéw w Polsce, w: Almanach
gmin Zydowskich w Polsce, Warszawa 1939, s. 7-18.

5 Np. ugrupowania syjonistyczne skrytykowaty uznanie Zydéw za zwigzek wy-
znaniowy, nie zas za wspdlnote narodowa, pozbawienie kobiet czynnego i biernego
prawa wyborczego, wysoki cenzus wieku i zamieszkania, zbyt duze mozliwosci inge-
rowania panstwowych czynnikéw administracyjnych w dzialania gmin. S. Rudnicki,
Zydzi w parlamencie II Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 243. Zob. tez: Dzieje
Zydéw w Polsce 1918-1939. Wybdr tekstow Zrédtowych, Warszawa 1993,

5 K. Sztop, Zydzi w Polsce lat 90. XX wieku — przemiany i perspektywy na przy-
sztosé, w: Unifikacja i roZnicowanie si¢ wspotczesnej Europy, pod red. B. Fijatkowskiej
i A. Zukowskiego, Warszawa 2002, s. 482, 484.

7 Na podstawie: J. Matwiejuk, Ustawowa forma regulacji stosunkéw paristwa do
gmin wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej na przyktadzie Zydowskich gmin
wyznaniowych, ,,Przeglad Religioznawczy” 2003, nr 1(207), s. 92-93; por. tenze, Po-
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W nowej po 1989 r. demokratycznej rzeczywistosci bardzo istot-
nym problemem, przed ktérym staneli wyznawcy judaizmu (tak sa-
mo jak i innych wspdlnot konfesyjnych), byta catosciowa regulacja
majatkowa w odniesieniu do mienia zydowskiego, ktdrej nie byto od
zakonczenia II wojny §wiatowej. Jej brak uniemozliwit gminom zy-
dowskim budowe stabilnych podstaw materialnych, realizacje roz-
licznych zadan, m.in. charytatywnych. Przyktadowo na terenie miasta
stolecznego Warszawy wystapita kwestia nieruchomosci pozydow-
skich, niepodlegajacych procesom nacjonalizacji i bedacych poza za-
kresem dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy, ktére zostaly prawnie uznane za mienie opuszczone
wskutek wojny®,

2. REGULACJA MAJATKOWA WEDLUG USTAWY Z 20 LUTEGO 1997 R.

Pierwowzorem unormowan zagadniern majatkowych gmin wy-
znaniowych zydowskich byla ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego, w ktérej ustanowiono polubowny
tryb tzw. postepowania regulacyjnego przeprowadzanego przez pa-
rytetowa Komisje Majatkowa, ztozona w réwnej liczbie z reprezen-
tantéw Konferencji Episkopatu Polski i strony rzadowe;j’.

Istotne jest zaprezentowanie motywow takich rozstrzygnigé ma-
jatkowych, jakie zostaly przyjete w uchwalonej przez Sejm 20 lutego
1997 r. ustawie o stosunku parstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej. W zgodzie z tradycja zydowska

zycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w swietle ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych Zydowskich, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2002, t. 5, s. 34.

8 J. Szachutowicz, Status prawny mienia pozydowskiego w Polsce, ,,Paristwo i Pra-
wo” 59(2004), nr 12(706), s. 33.

® Por. J. Antosiewicz, Reprywatyzacja: praktyka organdw administracji, dziatal-
nos¢ prokuratury, orzecznictwo sqdowe, uprawnienia bytych wtascicieli, Warszawa
1993, s. 71-73. W Polsce odrzucono zatem np. czeski model zwrotu mienia wspélnotom
religijnym, w ktérym (z wyjatkiem ustawowego zwrotu mienia zakonom i niektérym
diecezjom zaraz po ,,aksamitnej rewolucji”) to sady rozstrzygaja zasadnos¢ pozwow
restytucyjnych.
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jest to ustawa o relacjach paristwa z gminami, nie za§ do ich ogdlno-
polskiej reprezentacji. W wielu paristwach nie funkcjonuje w ogdle
zadne ogodlnokrajowe przedstawicielstwo gmin, a jego istnienie
w Polsce wynika ze stabosci poszczegdlnych gmin, ktére maja nie-
wielu cztonkéw, a nadto z celowosci istnienia przedstawicielstwa
wszystkich gmin wyznaniowych wobec paristwa'’.

Ustawa nie dotyczy majatku pozostatego po osobach fizycznych.
Dotyczy mienia gmin wyznaniowych, jak réwniez innych zydowskich
wyznaniowych os6b prawnych dzialajacych wedle rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1927 1. Jej zakres podmiotowy nie obejmuje innych
np. politycznych, kulturalnych czy sportowych organizacji zydow-
skich. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP sta-
neta na stanowisku braku bezposredniej ciggtosci miedzy przedwo-
jennymi a dzisiejszymi gminami wyznaniowymi. Stad w ustawie mo-
wa nie o przywrdceniu wlasnosci, a o przeniesieniu jej. Dotyczy to
jednak wlasnosci takich nieruchomosci, ktére aktualnie sa wtasnoscia
parstwowa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie za$§ oséb
trzecich. Tylko taka wlasno$¢ mozna bowiem przenie$¢ na gminy
wyznaniowe. Ustawa nie zakazuje w sposéb generalny przeniesienia
wlasnosci, lecz otwiera droge zindywidualizowanemu podejsciu do
kazdego przypadku (tj. kazdej nieruchomosci) w formie postgpowa-
nia regulacyjnego, przy wywazeniu rozbieznych intereséw uczestni-
kow postgpowania. Wykluczono w tym akcie prawnym mozliwosé
przeniesienia na gminy wyznaniowe wilasnosci dwoéch znaczacych
grup nieruchomosci, tj. doméw mieszkalnych oraz obiektéw stuzby
zdrowia. Sposréd nieruchomosci objetych postgpowaniem regulacyj-
nym najliczniejsza grupe stanowia cmentarze. Ich liczba wedtug
owczesnych zestawien oscylowata migdzy 758 (strona rzadowa)
a 1200 (strona wyznaniowa). Te nieruchomosci, ktére sa lub beda
(na skutek postgpowania regulacyjnego) wlasnoscia gmin wyznanio-
wych, nie podlegaja wywtaszczeniu. Moga by¢ one przenoszone wias-

10 Wystapienie posta sprawozdawcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych Bogdana Bujaka w: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja II. Sprawozdanie
Stenograficzne ze 101. posiedzenia Sejmu w dniu 10 lutego 1997 r., Warszawa 1997,
s. 26. Gminy wyznaniowe funkcjonuja w nastgpujacych miastach: Bielsko-Biata,
Gdarnsk, Katowice, Krakéw, Legnica, £.6dZ, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.
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nosciowo na gminy tylko w naturze. Druga grupe nieruchomosci
stanowia synagogi (zachowalo si¢ 228, w tym 7 w gestii zwigzku gmin
wyznaniowych) oraz place po synagogach, ktore dziataty do 1 wrzes-
nia 1939 r. Trzecia grupa to nieruchomosci, na ktérych w dniu wejscia
w zycie ustawy sa budynki, bedace uprzednio siedziba gmin zydow-
skich lub takie, ktére byly przeznaczone do celéw kultu religijnego
(np. domy modlitwy) lub na aktywnos¢ oswiatowo-wychowawcza
i charytatywno-opiekuricza. W tym przypadku warunkiem zainicjo-
wania postgpowania regulacyjnego jest posiadanie w dniu 1 wrzesnia
1939 r. wlasnosci takich nieruchomosci przez gminy lub inne zydow-
skie konfesyjne osoby prawne. Ta grupa wraz z synagogami obejmu-
je mozliwos¢ przeniesienia wlasnosci w naturze, a jezeli bytoby to
uzasadnione w okolicznosciach danego przypadku, istnieje mozli-
wos$¢ przyznania nieruchomosci zamiennej albo odszkodowania fi-
nansowego''.

W przypadku zakresu terytorialnego tytulowego zagadnienia
istotne sa réznice unormowan w tej ustawie w odniesieniu do ziem
zachodnich i pétnocnych. W tym akcie prawnym zawarty jest zatem
dualizm regulacji o charakterze przestrzennym, bedacy scisle impli-
kacja najnowszej historii Polski. Na opisywanym obszarze terminem
dla ustalenia wlasnosci gmin synagogalnych (tak nazwanych praw-
nie) oraz innych wymienionych zydowskich oséb prawnych jest dzien
30 stycznia 1933 ., w ktérym to prezydent Rzeszy Paul von Hinden-
burg powierzyl urzad kanclerza Hitlerowi. Po tej dacie rozpoczely sie
konfiskaty mienia zydowskiego. Ze wzgledu na brak blizszych po-
wigzan czlonkéw gmin synagogalnych z Zydami polskimi przyjeto
ograniczone mozliwo$ci regulacji majatkowej. Swoim zakresem obej-
muje ona nieruchomosci, na ktérych 30 stycznia 1933 r. byty cmenta-
rze grzebalne lub synagogi. Inne nieruchomosci, ktére w tej dacie
byly wlasnoscia gmin synagogalnych lub innych wyznaniowych zy-
dowskich 0s6b prawnych, moga by¢ przedmiotem przeniesienia wtas-
nosci tylko wtedy, kiedy w postepowaniu regulacyjnym zostanie udo-
wodniona celowo$¢ przywrdcenia w nich kultu religijnego lub dzia-
falnosci charytatywno-opiekuriczej i wychowawczo-oswiatowe;].

1 Tamze, s. 28, 29.
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Problemem jest zniszczenie dokumentacji wieczysto-ksiggowej i geo-
dezyjnej na tych terenach, stad postgpowanie regulacyjne moze na-
stapi¢ takze w razie braku takiej dokumentacji, gdy stan prawny
nieruchomosci nie jest ustalony, jednakze aktualny wyznaniowy zy-
dowski jej charakter znajduje oparcie w przekazach historycznych.
Na ziemiach zachodnich i péinocnych moze mie¢ miejsce wylacznie
przekazanie nieruchomosci w naturze. Wykluczone jest przekazywa-
nie nieruchomosci zamiennych albo odszkodowan pieni¢znych. Ce-
lem pomocy w poczynieniu rozlicznych naktadow finansowych na
uporzadkowanie kirkutéw czy tez synagog dopuszczono w ustawie
mozno$¢ przekazywania na te cele funduszy przez organizacje zy-
dowskie z zagranicy. Przewidziano ustawowo sposéb zarzadzania
mieniem gmin i ich zwiazku droga utworzenia fundacji z udziatem
innych krajowych oséb fizycznych i prawnych, jak réwniez zagranicz-
nych organizacji Zydéw pochodzacych z Polski oraz Swiatowej Zy-
dowskiej Organizacji Restytucji (World Jewish Restitution Organi-
zation). WJRO utworzyly organizacje zydowskie ze Stanéw Zjedno-
czonych, Izraela i organizacje migdzynarodowe, aby zajaé si¢ mie-
niem zydowskim na obszarach okupowanych przez Niemcéw w la-
tach II wojny swiatowej'>.

Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz.
251 z p6Zn. zm.) normuje postgpowanie regulacyjne w art. od 30 do
35, ustalajac piecioletni termin skladania wnioskéw dotyczacych
zwrotu nieruchomosci. Upltynatl on dnia 10 maja 2002 r.

3. KOMISJA REGULACYJNA
DO SPRAW WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH

W dniu 10 paZdziernika 1997 r. — na podstawie art. 32 ust. 7
powyzszej ustawy — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
w porozumieniu z Zarzadem Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydow-

2 Tamze, s. 29. Taka fundacja zostata utworzona i zajmuje sie¢ utrzymaniem
cmentarzy zydowskich, a jest nia Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.
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skich wydat zarzadzenie w sprawie szczegélowego trybu dziatania
Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
(MP z 1997 1., Nr 77, poz. 730). Od wejscia w zycie Konstytucji RP
z2 kwietnia 1997 r. zarzadzenia ministrow — w mysl jej art. 93 w zwigz-
ku z art. 87 — maja charakter wewngetrzny i obowiazuja tylko jednost-
ki organizacyjne podlegte organowi je wydajacemu. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, jak i same gminy — co oczywiste — nie
podlegaja Ministrowi SWiA, a kwestie, ktére ono reguluje, dotycza
jeszcze innych podmiotow zewngtrznych, ktérymi sa jako uczestnicy
postepowania np. jednostki samorzadu terytorialnego. Te okolicz-
nosci'® prowadza do wniosku o mozliwej niekonstytucyjnosci regula-
cji tak doniostej publicznie materii w formie aktu prawa wewnetrz-
nego, jakim jest w tym przypadku zarzadzenie ministra. Konieczne
jest w porozumieniu ze Zwiagzkiem Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich, na podstawie art. 32 ust. 7 ustawy (po jej nowelizacji), wydanie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji aktu prawa po-
wszechnie obowigzujacego, jakim — stosownie do art. 87 ust. 11iart. 92
Konstytucji — bedzie rozporzadzenie.

Na podstawie § 2 zarzadzenia Ministra SWiA z 10 paZdziernika
1997 r. Komisja Regulacyjna zostata powotana do prowadzenia po-
stepowania regulacyjnego w celu przeniesienia na rzecz gmin wyzna-
niowych zydowskich oraz Zwigzku Gmin lub przekazania na ich
rzecz wlasnosci nieruchomosci, lub ich czesci. Jest zbudowana na
zasadzie parytetu. Sktada si¢ ogétem z 12 statych cztonkéw, wyzna-
czonych w réwnej liczbie (czyli po szeSciu) przez Ministra SWiA
i Zarzad Zwiazku Gmin. Na jej czele stoi dwoch wspotprzewodni-
czacych: jeden wyznaczony przez wzmiankowanego ministra, a drugi
przez Zarzad ZGWZ. Zasada parytetu dotyczy tez organizacji pracy
podstawowych jednostek pracy Komisji, ktorymi sa zespoly orzeka-
jace. W ich sktad wchodzi po dwdch statych cztonkéw wyznaczonych
przez ministra i Zarzad Zwiazku. W mysl § 3 i 4 siedziba Komisji jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére tez zapew-

'3 Pomijajac np. ograniczenie drogi sadowej w samej ustawie tylko do sytuacji
okreslonej w art. 34 oraz w § 22 ust. 1 zarzadzenia.
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nia jej obstuge kancelaryjno-biurowa'. Komisja moze orzekaé¢ na
posiedzeniach wyjazdowych.

Wedlug § 5 postgpowanie regulacyjne wszczyna si¢ na wniosek
zainteresowanej gminy zydowskiej lub Zwigzku Gmin. Uczestnikiem
postepowania moze by¢ gmina zydowska, Zwigzek Gmin, jednostka
paristwowa albo jednostka samorzadu terytorialnego, ktoérej interesu
prawnego dotyczy to postgpowanie. De lege ferenda zwrot ,,moze
by¢” uzyty w § 5 ust. 2 zarzadzenia z punktu widzenia zasady bez-
pieczenstwa obrotu prawnego i ustrojowych cech konstrukcyjnych
samorzadu terytorialnego powinien by¢ zastapiony stowem ,jest”.
Nie moze tu by¢ miejsca na uznaniowosé, gdyz to postgpowanie do-
tyczy wladz publicznych RP i ich chronionych moca Konstytucji,
ustaw i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych (Europejska Kar-
ta Samorzadu Terytorialnego) praw majatkowych. De lege lata roz-
wigzanie to nie wydaje si¢ konstytucyjne. Stosownie do § 5 ust. 3
zarzadzenia zainteresowana jednostka parstwowa jest jednostka
uprawniona do dysponowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
oraz taka jednostka parnstwowa, w ktdrej wltadaniu znajduje si¢ nie-
ruchomos¢ lub jej czes¢ bedaca przedmiotem postgpowania.

Niezrozumiata z punktu widzenia zasady szybkosci postgpowania
— okreslonej w art. 12 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
(k.p.a.) — jest asymetria unormowan § 6 wobec § 7 zarzadzenia.
W pierwszym z nich (zdanie drugie) stusznie zastosowano wobec
uczestnikow postgpowania termin 30 dni dla ztozenia pisemnych wy-
jasnien, w sytuacji skierowania do nich takiego zadania w toku po-
stepowania. Natomiast w § 7 ust. 1 okreslono, ze zesp6t orzekajacy
zalatwia sprawy bez zbednej zwloki, a w ust. 2, iz niezwlocznie po-
winny by¢ zatatwione sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na pod-
stawie dowodow przedstawionych przez uczestnikow postgpowania.
Bledne jest niezwiazanie Komisji (w przeciwieristwie do uczestni-
kéw) zadnymi terminami. De lege ferenda nalezy wprowadzié¢ odpo-
wiednie stosowanie k.p.a. w zakresie jego rozdzialu 7 (,,Zatatwianie
spraw”) art. 35-38. Wymagatoby to jednak m.in. okreslenia organu

!4 Konkretnie czyni to Departament Wyznar Religijnych oraz Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych MSWiA.
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wyzszego stopnia w art. 37 § 1 k.p.a., co mogloby zasadniczo prze-
modelowaé postepowanie regulacyjne'>. Brak kryteriéw temporal-
nych w § 7 zarzadzenia powoduje w praktyce, ze w wigkszosci spraw
zwloka staje si¢ ,,niezbedna”, jest niebezpiecznie stalym elementem
postepowania regulacyjnego, a przeciez nie wszystkie wnioski cha-
rakteryzuje wysoki stopieri skomplikowanego stanu faktycznego
i prawnego. Niweczy to wartosc, jaka jest pewnos¢ prawna. Na grun-
cie aktualnej redakcji § 7 mamy do czynienia ze swoistg zasada nie-
ograniczonego temporalnie postgpowania i sui generis zasada jego
permanencji, a nie tak wygladata ratio legis regulacji majatkowej w tej
ustawie. Bardzo istotnym argumentem na rzecz ram temporalnych
prowadzonych postgpowari jest jego wysoka kosztochtonnos¢ (kosz-
ty osobowe i rzeczowe), co jest istotne, wzigwszy pod uwage ekono-
mie sektora publicznego'®.

Zgodnie z § 11 zarzadzenia pisemny wniosek o wszczecie poste-
powania regulacyjnego powinien zawiera¢: wskazanie osoby, od kt6-
rej pochodzi i jej adres, wskazanie uczestnikéw postgpowania i ich
adresy, zadanie, jego faktyczne i prawne uzasadnienie, wskazanie
dowodéw oraz okolicznosci przemawiajacych za uwzglednieniem
wniosku, podpis wnioskodawcy. Powinny by¢ do niego dotaczone
posiadane oryginaly lub urzgdowo poswiadczone odpisy dokumen-
téw przytoczonych we wniosku. Wnioskodawca moze wnosi¢ o pole-
cenie uczestnikowi postgpowania dostarczenia dokumentéw beda-
cych w jego posiadaniu lub ztozenie odpowiednich oswiadczen. Moze
ponadto zazada¢ z urzgdu dostarczenia dokumentéw znajdujacych
si¢ w sadach i urzgdach. Wniosek oraz dokumenty zalaczone jako
dowody nalezy ztozy¢ wraz z ich odpisami dla uczestnikow postepo-
wania.

15 Poczynione w odniesieniu do zarzadzenia w sprawie Komisji Regulacyjnej do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich uwagi de lege lata i de lege ferenda moina
analogicznie odnie$¢ do czterech pozostatych komisji regulacyjnych dzialajacych
w strukturze MSWiA, gdyz wszystkie one — wraz z omawiang Komisja — charaktery-
zuja si¢ daleko posunietymi zbieznosciami konstrukcyjnymi.

16 Komisja jest finansowana z budzetu paristwa, w czesci dotyczacej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zob. § 24 ust. 3 zarzadzenia.
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W postgpowaniu regulacyjnym — na podstawie §§ 8, 10, 15 ust. 3,
16, 17, 18 ust. 3 zd. drugie, 19, 20 ust. 1, 21, 22 ust. 4 — stosuje si¢
odpowiednio przepisy k.p.a. w zakresie dorgczania pism, wzywania
do udzialu w czynnosciach postepowania, terminéw, protokotéw,
udostegpniania akt uczestnikom postgpowania, dowoddéw, kierowa-
nia rozprawa, zawieszania postgpowania, zawierania ugod, orze-
czen i ugdd zespoléw orzekajacych oraz ustalania kosztéow poste-
powania.

Zgodnie z § 12 wnioski sktadane w toku postepowania przed
zespotem orzekajacym oraz wyjasnienia moga by¢ przedstawione
na pismie, telegraficznie, za pomoca dalekopisu, jak rowniez ustnie
do protokotu. De lege ferenda nalezy poszerzy¢ ten katalog o mozli-
wos¢ skorzystania z poczty elektroniczne;.

Kontrowersje wzbudza aktualna redakcja § 18 ust. 1 zarzadzenia,
dopuszczajaca mozliwos¢ rozstrzygnigcia sprawy przez zespot orze-
kajacy na posiedzeniu bez udziatu uczestnikow postepowania. Pomi-
ja to mozliwos¢ prezentacji np. stanowisk organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, co moze prowadzi¢ do uszczuplenia ich praw
majatkowych.

Priorytet ugodowosci postgpowania regulacyjnego zostal od-
zwierciedlony w § 20 ust. 2 zd. pierwsze zarzadzenia: zespot orzeka-
jacy wyda orzeczenie, gdy ugoda nie zostanie zawarta.

W § 20 ust. 2 zd. drugie zapisano, iz w razie réwnosci gloséw
uznaje si¢, ze zespot orzekajacy nie uzgodnit orzeczenia. Na podsta-
wie art. 34 ustawy otwiera to wnioskodawcy mozliwo$¢ dochodzenia
swoich intereséw przed sadem.

Zasadnicze pytanie o zgodno$¢ z Konstytucja wywotuje zapis § 22
ust. 1 zarzadzenia, wedtug ktérego od orzeczenia zespotu orzekaja-
cego nie przystuguje odwolanie. Narusza on art. 77 ust. 2 Konstytucji,
zamykajac droge sadowa!”.

Wedlug dokumentu Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA | Dziatalno$¢ Komisji
Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich funkcjo-

7 Omawiane zarzadzenie zostato zaczerpniete z publikacji K. Warchatowskiego
Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédet, Warszawa 2000, s. 550-557.
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nujacej na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — stan na dzieri 30 grudnia 2005 r.'® — ogétem do Komisji wply-
neto 5544 wnioskéw, wszezeto 5504 postgpowarn, odbyto sie 2010
rozpraw. 857 postgpowan zostalo catkowicie zakoriczonych, z czego
278 zakonczono ugoda, 172 zakoriczono orzeczeniem (catkowicie lub
czesciowo) uwzgledniajacym wniosek, 240 zakoriczono wydaniem
orzeczenia o0 umorzeniu postegpowania, 166 zakoriczono orzeczeniem
0 oddaleniu badZ odrzuceniu wniosku, w 14 przypadkach nie uzgod-
niono orzeczenia, zawieszono 7 postepowan. Na wlasno$¢ gmin wy-
znaniowych przeszto ogétem 317 nieruchomosci, w tym 75 nierucho-
mosci zamiennych. Ugody zawarte przed Komisja przewidywaty dla
gmin wyznaniowych rekompensatg pieniezna w wysokosci ogétem
17 139 810 zt. Wnioskodawcom przyznano (w 20 orzeczeniach i 4
ugodach) odszkodowania w wysokosci ogétem 4 304 680 zt'°.

W dniu 14 czerwca 1999 r. zostalo wydane istotne dla wykonania
ustawy z 20 lutego 1997 r. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
okreslenia panistwowych jednostek organizacyjnych oraz samorzadu
terytorialnego, z ktérych mienia moga by¢ wylaczone nieruchomosci
zamienne oraz okreslenia panstwowej jednostki organizacyjnej, na
ktéra moze by¢ natozony obowiazek zaptaty odszkodowania na rzecz

18 Dokument w posiadaniu autora.

19 1. Trusewicz, Gminy zydowskie zqdajq cmentarza, ,Rzeczpospolita”, 8 sierp-
nia 2007, s. A3, podaje liczb¢ 331 postgpowan zakoriczonych ugoda oraz 221 zakor-
czonych orzeczeniem. Z. Lentowicz, Synagogi wracajg, ,,Rzeczpospolita”, 24 lipca
2002, s. A4, podaje, ze wedlug dwczesnego stanu liczbowego gminy zydowskie odzys-
kaly 23 synagogi i 10 cmentarzy. Na temat regulacji zydowskiej por. J. Krukowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 205-206; analiza krytyczna rozwigzan
ustawy zob. J. Bocian, SpdZniony spadek. Czego nie ma w ustawie, ,Midrasz” 1998, nr
11(19), s. 6-10; K. Gebert, Jak si¢ dzieli¢?, ,Midrasz” 1998, nr 11(19), s. 17 (o prob-
lemach wspdlnej fundacji z WIRO); J. Lipszyc, Kfopoty, ,,Midrasz” 1998, nr 11(19),
s. 18-20; Odbieranie niektorych sktadnikow. Rozmowa z Franciszkiem Kotulskim,
prawnikiem, jednym z reprezentantow Zwigzku Gmin w Komisji Regulacyjnej, ,,Mid-
rasz” 1998, nr 11(19), s. 12-14; M. Piotrowski, Wiatr odstania kosci, ,,Polityka” 2002,
nr 25(2355), s. 78-80; P. Pytlakowski, Dajcie nam zgodnego rabina, ,,Polityka” 2002,
nr 42(2372), s. 24-27.
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gmin wyznaniowych zydowskich lub Zwiazku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich (Dz.U. z 1999 r., Nr 53, poz. 553).

4. SYTUACJA MIENIA ZYDOWSKIEGO
W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM

Doniostym zagadnieniem w Polsce jest catosciowa inwentaryza-
cja wszelkich sktadnikow materialnych zydowskiej kultury i judaiz-
mu. Te dzialania w odniesieniu do dzisiejszej péinocnej czgsci woje-
wodztwa lubuskiego byly prowadzone po powstaniu wojewddztwa
gorzowskiego w 1975 r. W dniu 26 wrze$nia 1983 r. 6wczesny dyrek-
tor Wydziatu do Spraw Wyznarn (funkcjonujacych w strukturze urze-
déw wojewodzkich) w Gorzowie Wlkp. Roman Bukartyk przestat
pisemna odpowiedZ na pismo Urzgdu do Spraw Wyznan, zawieraja-
cg informacj¢ o aktualnym stanie cmentarzy, synagog i innych zy-
dowskich obiektéw kultowych. W pismie tym (Wz 8086/4/83)*° in-
formowano o zachowaniu si¢ resztek cmentarzy zydowskich w miejs-
cowosciach Gorzéw WIkp., Choszczno, Miedzyrzecz, Skwierzyna,
Trzciel i Witnica. W Gorzowie czg$¢ starego cmentarza byta zabez-
pieczona, zachowalo si¢ troche tablic, pomnikéw i innych elementéw
architektury cmentarnej, dom zydowski i kaplica, ktére byly wyta-
czone z terenu kirkutu i od lat uzywane na inne cele, gdyz miescit si¢
tu wéwczas Zaktad Remontowo-Budowlany Wydzialu Oswiaty i Wy-
chowania Urzedu Miejskiego. Wojewddzki konserwator zabytkéw
rozwazal mozliwos$¢ utworzenia z ,,zespotu zydowskiego” oddziatu
Muzeum Okregowego w Gorzowie.

Dyrektor R. Bukartyk w pismie do Urzgdu do Spraw Wyznan
z dnia 2 lutego 1988 r. (Wz 8086/2/88) informowal, ze w odniesieniu
do nakladéw finansowych w zakresie renowacji i porzadkowania kir-
kutéw Wydziat do Spraw Wyznan nie zrealizowal zadnych prac
w 1987 r., a plan na rok 1988 obejmowal inwentaryzacj¢ macew na
gorzowskim cmentarzu, co zamykato si¢ kwota 500 tys. zt. Bukartyk

20 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej:
Ud/sW), sygn. 132/286, s. 6.
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zawiadamiat dalej w piSmie, ze trwaly rowniez prace przygotowawcze
zwigzane z budowa mauzoleum na stubickim kirkucie, planowana
przez Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego w PRL?'.

W kolejnym pismie Bukartyka do Urzedu do Spraw Wyznan
z dnia 19 kwietnia 1989 r. (Wz. 8086/1/89), dotyczacym aktualizacji
materiatldw odnoszacych si¢ do kirkutéw na terenie wojewddztwa
gorzowskiego, zostaly podane obszerniejsze dane. W latach 1987-
1988 sporzadzono ewidencj¢ cmentarzy, opracowano karty cmenta-
rzy, ktore objety nazwe, wielko$¢, czas zalozenia, lokalizacje, wska-
zaly najstarsze zachowane macewy. Ich uzupelnieniem byla doku-
mentacja fotograficzna i mapka. Dziatania te finansowat wojewddzki
konserwator zabytkéw. Na terenie kirkutu w Stubicach prowadzono
prace przy jego ogrodzeniu finansowane z funduszy Fundacji Nissen-
bauméw. Zachowaly si¢ fragmenty muru, tarasowy uktad i zielen
cmentarza. Stwierdzono réwniez istnienie fragmentéw, a nawet ca-
tosci budynkow posynagogalnych uzywanych do zgota odmiennych
celow. W Trzcielu taki obiekt zajmowata Straz Pozarna, a w Pszczewie
budynek stanowit wtasnos$¢ prywatna rolnika. W pismie stwierdzono
brak zainteresowania ,,tymi sprawami”, poza Wydzialem do Spraw
Wyznan, wojewddzkim konserwatorem zabytkéw oraz naczelnikami
miast i gmin. Sprawa bardzo trudng jawito si¢ angazowanie spote-
czenstwa do porzadkowania ,,tego typu” obiektéw. Wskazano row-
niez na podejmowanie przez Wydziat dziatania na rzecz porzadko-
wania kirkutéw ze strony duchownych rzymskokatolickich i innych
wyznan, jednakze bez wickszych skutkéw??.

W nowej rzeczywistosci politycznej po 1989 r. mozna bylo spoj-
rze¢ na nowo na zachowanie dziedzictwa judaizmu. Nowego ducha
dobrze oddaje pismo z dnia 12 listopada 1990 r. dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
(SO I1I-8086/1/90) do prezydenta, wéjtéw, burmistrzow i kierownika
Urzedu Rejonowego na terenie wojewddztwa gorzowskiego. Infor-
muje on w nim, ze minister-szef Urzedu Rady Ministrow Jacek Am-
broziak zwrdcit si¢ do wojewody gorzowskiego o osobiste zaintere-

2l Tamze, s. 19.
22 Tamze, s. 9, 10, 11-12.
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sowanie si¢ sprawa opuszczonych cmentarzy zydowskich. Wynikato
to z ducha wspotdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi dla
ochrony wspdlnego dziedzictwa kultury, a takze z uznania specyfiki
religii i tradycji zydowskiej, z ktérego wynika szacunek dla sakral-
nosci i nienaruszalnosci miejsc pochéwku zydowskich zwtok. Stad
zasada postepowania bylo zachowanie wszystkich istniejacych kirku-
téw w Polsce, a takze zakaz naruszania, likwidacji badzZ przeznacza-
nia na inne cele miejsc pochéwku i cmentarzy zydowskich. To réow-
niez obligacja do dbalosci o zapewnienie wtasciwej formy upamiet-
nienia, zgodnej z charakterem miejsca. W pisSmie tym zrekapitulowa-
ne zostaly najwazniejsze zasady judaizmu dotyczace kirkutéw, m.in.
nieistnienie terminu ,,likwidacja” cmentarza. Znalazlo si¢ przypom-
nienie, iz po Il wojnie §wiatowej wiele kirkutow potraktowano jako
obiekty opuszczone, dokonujac ich upanstwowienia i wlaczajac do
obszarow zielonych, laséw, nieuzytkéw. Wiele z nich zabudowano.
Do lat 70. XX w. uznawano je za ,,normalne” opuszczone cmentarze,
co skutkowato ich likwidacja i przeznaczeniem na inne cele. W pismie
wskazano elementy genezy nowego podejscia do nekropolii judaiz-
mu, wynikajace wowczas m.in. z wejscia w zycie ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze otwarcia
si¢ Polski na $wiat, co spowodowalo naturalne zainteresowanie
wspolnoty zydowskiej za granica sanktuariami judaizmu, czyli kirku-
tami. W pismie podkreslono, iz wspolnym wysitkiem wiadz lokalnych
oraz Fundacji Nissenbauméw dokonano czg¢sciowego uporzadkowa-
nia cmentarzy w Stubicach i w Trzcielu. Zalecano gotowos¢ wspiera-
nia wszelkich zbiorowych badZ prywatnych inicjatyw stuzacych upa-
mietnianiu kirkutéw, np. ogradzajac teren, budujac pomnik lub in-
stalujac tablice okolicznosciowa™.

% Dokument w posiadaniu autora. Istnienie gmin zydowskich na ziemiach za-
chodnich i pétnocnych upamietniaja nazwy miejscowosci, w ktérych funkcjonowaty
one w okresie przedhitlerowskim, a ktdre sa wyryte w kamieniu na terenie Doliny
Gmin (The Valley of Communities), stanowiacej czg$¢ Instytutu Yad Vashem w Jero-
zolimie.
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5. SYTUACJA AKTUALNA W POENOCNEJ CZESCI WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

W péinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, ktére powstato
1 stycznia 1999 r., w miejscowosci Skwierzyna, znajduje si¢ drugi
co do wielkosci kirkut na tym terenie. Lokalni spotecznicy, gléwnie
nauczyciele historii>*, we wspéldziataniu z miejscowym Skwierzysi-
skim Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego opracowali projekt
uporzadkowania cmentarza. Zatozony okoto potowy XVIII w. kirkut
zostal uporzadkowany gltéwnie ze Srodkéw Fundacji Forda. W maju
2002 r. w ramach projektu ,,Przywréci¢ pamigé”, wspotrealizowane-
go przez Skwierzyriskie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego,
zostato zredagowane przez Andrzeja Kirmiela wydawnictwo Zydzi
w Skwierzynie, sfinansowane przez Fundacj¢ Forda. Zawarto w nim
dzieje skwierzynskiej gminy zydowskiej i innych instytucji wspdlno-
towych. Na otwartym wiosng 2002 r. skwierzynskim kirkucie znajdu-
je sie 250 macew®. W Skwierzynie trwa postepowanie regulacyjne
w sprawie placu, na ktérym znajdowala si¢ synagoga.

W Miedzyrzeczu znajduje si¢ jedyna sposréd ocalonych synagog
na terenie wojewddztwa lubuskiego. W okresie PRL dyrektor Wy-
dzialu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
25 lutego 1986 r. informowal pismem (Wz 8086/1/86) Urzad do
Spraw Wyznan o przeznaczeniu obiektu tej synagogi — jak to zostato
ujete — ,,na cele kultury”. Uwarunkowane to bylo jednak odtworze-
niem dla dotychczasowych uzytkownikéw innej bazy, o duzym na-
kladzie finansowym?®. W innym pismie z dnia 12 maja 1986 r.
(Wz 8086/2/86) tenze dyrektor zawiadamiat Urzad do Spraw Wy-
znan, iz w Miedzyrzeczu znajduje si¢ w dobrym stanie obiekt — daw-
niej synagoga wyznania mojzeszowego, obecnie magazyn GS.
W przysztosci miata by¢é tu umiejscowiona galeria sztuki?’.

24 Gtéwnie Andrzej Kirmiel i Tomasz Watros.

% R. Ochwat, To byto miejsce przeklgte, ,,Gazeta Wyborcza — Zielona Géra —
Gorzéw Wlkp.”, S lipca 2002 r., s. 5.

26. AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 16.

27 Tamze, s. 4.
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Szczecinska gmina wyznaniowa zydowska w 1998 r. rozpoczeta
rozmowy z dwczesnym wiascicielem budynku synagogi, spétdzielnia
produkcyjna, zadajaca wysokiego odszkodowania za jej zwrot. Gmi-
na szczecinska zainicjowata réwniez postepowanie regulacyjne w tym
przedmiocie®®. 15 marca 2001 r. budynek synagogi — po upadku spét-
dzielni — przejeta gmina Miedzyrzecz. Wystapita ona do Komisji Re-
gulacyjnej z propozycja zagospodarowania obiektu przez gming wy-
znaniowa zydowska ze Szczecina, nie narzucajac jej odgornie sposo-
bu jego wykorzystywania”. Po zakoriczeniu postepowania regulacyj-
nego gmina wyznaniowa chcialaby w tej ortodoksyjnej synagodze
typu bet ha-kneset, wzniesionej w 1824 r., urzadzi¢ stalg ekspozycje,
ukazujaca styl zycia, kulturg i religi¢ istniejacej do wybuchu II wojny
Swiatowej wspdlnoty zydowskiej. Miato si¢ to dokonaé przy wsparciu
powstatej w 1987 r. Fundacji Ronalda S. Laudera, ratujacej swiadec-
twa zydowskiej kultury materialnej, w tym wtasnie obiekty synago-
galne i kirkuty’. Na obecna chwile ekspozycja jeszcze nie powstata.

Regulacja majatkowa w odniesieniu do Gorzowa Wlkp. dotyczy-
la przede wszystkim cmentarza zydowskiego. Temat kirkutu stat si¢
aktualny w latach 80. XX w. W pi$mie stanowigcym odpowiedZ dy-
rektora Wydzialu do Spraw Wyznan Urzgdu Wojewddzkiego w Go-
rzowie WIkp. do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie z dnia
28 lutego 1985 r. (Wz 8086/1/85) znajdujemy wzmianke o opracowa-
niu w 1984 r. dokumentacji ewidencyjnej m.in. cmentarza zydowskie-
go w Gorzowie Wlkp. Na 1985 r. wojewddzki konserwator zabytkéw
ztozyl wniosek do Ministerstwa Kultury i Sztuki o przyznanie kwoty
500 tys. zl na inwentaryzacje i wstepne zabezpieczenie gorzowskiego
kirkutu®".

28 Wyrazila ona réwniez zainteresowanie przejeciem zrujnowanego budynku sy-
nagogi w Pszczewie.

2 R. Romanowski, Synagoga znow zydowska, ,,Ziemia Gorzowska”, 22 marca
2001, s. 10.

3 Muzeum w synagodze. Rozmowa R. Ochwat ze Stefanem Millerem, przewod-
niczqcym zarzqdu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Szczecinie, ,,Gazeta Wyborcza
— Zielona Gora — Gorzéw WIkp.”, 16-17 czerwca 2001 r., s. 3.

31 AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 15.
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W pisSmie z dnia 25 lutego 1986 r. (Wz 8086/1/86) dyrektor
wzmiankowanego Wydzialu informowal UdsW o dzialaniach na
rzecz ratowania pozostalosci cmentarzy zydowskich. Stwierdzit, ze
gorzowski kirkut ma pelng dokumentacje¢ i inwentaryzacje konser-
watorska, a w 1986 r. planowane bylo odbudowanie jego ogrodzenia
i uprzatnigcie na koszt miasta, jak rowniez sfinansowanie z tego sa-
mego Zrédta odtworzenia zabytkowej bramy cmentarnej.

W dniu 28 wrzesnia 1987 r. szef Biura Zwiazku Religijnego Wy-
znania Mojzeszowego w PRL Michat Biatkowicz skierowat do pre-
zydenta Gorzowa WIkp. pismo (nr 1194/87), w ktérym wyrazit za-
niepokojenie faktem systematycznej dewastacji gorzowskiego kirku-
tu i urzadzenia stolarni w budynku synagogi. Zwrdcit si¢ do prezy-
denta miasta w imieniu ZRWM o: przeznaczenie budynku dawne;j
synagogi na inny, stosowniejszy cel dla tego obiektu, zabezpieczenie
cmentarza przed dalsza dewastacja, wytyczenie pieszego, bezkolizyj-
nego dojscia do jego terenu, jak rowniez rozwazenie mozliwosci upo-
rzadkowania terenu kirkutu, zwazywszy na fakt, ze Zwigzek nie dys-
ponowat srodkami finansowymi na ten cel. Pismo zostato skierowane
do wiadomosci Urzedu do Spraw Wyznan i Wydziatu do Spraw Wy-
znafd w Gorzowie®®. Prezydent Gorzowa Krzysztof Spychaj pismem
z dnia 30 pazdziernika 1987 r. (GK ZUK) zwrdcit si¢ do wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow Wiladystawa Chrostowskiego o po-
danie — w zwigzku z pismem ZRWM — warunkéw konserwatorskich
1 propozycji Zrédetl finansowania niezbednego zakresu robdt, zwa-
zywszy na zabytkowy charakter kirkutu. Prezydent wspomnial, ze
w latach 1986 i 1987 zostaly zorganizowane cztery ,,czyny spoteczne”,
polegajace na porzadkowaniu terenu cmentarza™,

Po wejsciu w zycie ustawy z 20 lutego 1997 r. Gmina Wyznaniowa
Zydowska w Szczecinie w dniu 25 kwietnia 2001 r. skierowata do
Komisji Regulacyjnej wniosek o wszczgcie postgpowania regulacyj-
nego w przedmiocie przeniesienia na nig wiasnosci nieruchomosci
potozonej przy dzisiejszej ul. Walczaka 13/14. Wedlug informacji

32 Tamze, s. 16.
33 Tamze, s. 5.
34 Tamze, s. 18.
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wnioskodawcy miescit si¢ tam Zydowski Dom Starcéw Prowincji
Brandenburgia i Marchii Granicznej, majacy 50 t6zek dla pensjona-
riuszy, a zatozony w 1927 r. W dniu 25 wrzesnia 2001 r. naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Barbara
Napiorkowska wystosowata do wnioskodawcy pismo (GN III KK
72240/52/01), w ktérym informowata o mylnym oznaczeniu obecnego
potozenia nieruchomosci®®. Sprawa nie byta dalej kontynuowana.
W dniu 20 lipca 2001 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich skierowal do Komisji Regulacyjnej wniosek o przeniesienie
wlasnosci czesci nieruchomosci w Gorzowie przy ul. Lazienki 2-4.
W okresie przedwojennym byla ona wlasnoscia gminy zydowskiej,
w tym w wymaganym ustawowo dniu 30 stycznia 1933 r. Dziatka byta
zabudowana budynkiem synagogi przy éwczesnej JudenstraBe 1°°.
Dnia 25 wrzesnia 2001 r. naczelnik Wydziatu Gospodarki Nierucho-
mosciami wystosowala do wnioskodawcéw odpowiedz (GN III KK
72240/51/01), w ktdrej zostat przywotany art. 30 ust. 4 ustawy. Zwa-
zywszy na fakt sprzedazy lokali mieszkalnych osobom fizycznym,
Zarzad Miasta Gorzowa WIkp. nie przychylit sic do wniosku ZGWZ.
Dnia 27 wrzesnia 2001 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich skierowat wniosek o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci po-
tozonej w Gorzowie przy ul. Luzyckiej, stanowiacej plac po domu
gminnym (budynku zarzadu gminy synagogalnej). Odpowiedz zostata
podpisana przez prezydenta Gorzowa w pismie (GN 111 KK 72240/51/
01) z dnia 8 grudnia 2001 r. Wedtug jego stanowiska ksigga budynko-
wa nie dokumentuje rzeczywistej lokalizacji i w przedwojennym pla-
nie miasta Landsberg an der Warthe®’ nie istniala BrauerstraBe 2,

3 Opis nizej wymienionych wnioskéw o wszczecie postepowania regulacyjnego
w odniesieniu do Gorzowa zostat oparty na badaniach aktowych autora, jakie zostaly
przeprowadzone w dniu 21 paZzdziernika 2008 r. w Wydziale Gospodarki Nierucho-
mosciami Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.

3 Na dowdd czego zostata zalaczona kopia publikacji Fiikrer durch die Jiidische
Gemeindeverwaltung und Wohlfahrtspflege in Deutschland 1932-1933 [b.m.r.], gdzie
na s. 66-67 znajduje si¢ informacja o istnieniu w tym miejscu gminy synagogalnej,
Mieszczanskiego Instytutu Pomocy oraz Prywatnej Kasy dla Ubogich. Na temat sy-
nagogi gorzowskiej m.in. Z. Linkowski, Gorzowska synagoga, ,,Ziemia Gorzowska”,
6 kwietnia 2006 r., s. 17.

%7 Taka byla urzedowa nazwa dzisiejszego Gorzowa Wilkp. do poczatkéw 1945 .
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o ktorej to lokalizacji nadmieniat wnioskodawca. Zarzad Miasta Go-
rzowa WIkp. uznat wniosek za niewystarczajaco udokumentowany.

W dniu 13 stycznia 2002 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich zainicjowal postepowanie regulacyjne w najistotniejszej ze
spraw na terenie miasta Gorzowa WIkp. — przeniesienie wlasnosci
cmentarza zydowskiego®®. Przez dhugi czas wtadze miasta ignorowaty
problem wandalizmu na terenie kirkutu, odmawiajac takze partycy-
pacji w kosztach jego sprzatania, zastaniajac si¢ niejasnoscia stanu
prawnego wobec trwajacego postepowania regulacyjnego, mimo
ze miasto byto w czerwcu 2000 r. wspolorganizatorem obchodow
300-lecia istnienia cmentarza®. W dniu 30 listopada 2007 r. Stowa-
rzyszenie Otwarta Rzeczpospolita (dzialajace gtéwnie na polu zwal-
czania antysemityzmu i ksenofobii) wystosowato list do prezydenta
Gorzowa Tadeusza Jedrzejczaka (OP/62/07) z zapytaniem m.in.
o plany przeciwdziatania na przysztos¢ aktom profanacji cmenta-
rza®®. List zostal podpisany przez prezes zarzadu Stowarzyszenia
Paule Sawicka.

W dniu 13 grudnia 2007 r. pelnomocnik do spraw restytucji
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich Tomasz Puto skierowat
do prezydenta Gorzowa pismo, w ktérym informowat o odstapieniu
od zamiaru podpisania ugody z miastem na forum Komisji Regula-
cyjnej w sprawie dotyczacej przeniesienia wlasnosci cmentarza zy-
dowskiego z tytulu niepodejmowania dziatan zapobiegajacych jego
profanacji. Jednoczesnie zadeklarowat w imieniu ZGWZ wole ugo-
dowego zatatwienia ich wniosku, po uprzednim przywrdceniu nalez-

% Udokumentowaniem wniosku byta kopia opracowania F.R. Barrana, Staedte —
Atlas Ostbrandenburg, Leer 1990, s. 60, zawierajaca mape z potwierdzeniem wlasnosci
cmentarza przez landsberska gmine synagogalna w dniu 30 stycznia 1933 r.

3% Zob. M. Arent, Zabrzmiata modlitwa na zydowskim cmentarzu, ,,Ziemia Go-
rzowska”, 22 czerwca 2000 r., s. 11.

40 Kserokopia w posiadaniu autora dzigki uprzejmosci pana Dariusza Barariskie-
go, dziennikarza ,,Gazety Wyborczej — Zielona Géra — Gorzéw Wlkp.”, od wielu lat
zaangazowanego w sprawe uhonorowania w §wiadomosci spolecznej gorzowskiego
kirkutu i przeciwdzialaniu aktom wandalizmu na jego terenie. List Stowarzyszenia
zawiera istotny passus w kontekscie odpowiedzialnosci w przysztosci za kirkut: ,,Réw-
niez po zmianie prawnego opiekuna cmentarza oczekiwalibySmy od magistratu ak-
tywnego wlaczenia si¢ w opieke nad tym cennym zabytkiem gorzowskiej historii”.
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nego szacunku temu miejscu*!. Tak si¢ w koricu stalo w kwietniu
2008 r.

Dnia 17 wrzesnia 2008 r. przed Pierwszym Zespotem Orzekajacym
Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
zostala zawarta ugoda miedzy uczestnikami postepowania (ZGWZ,
miastem Gorzéw WIkp. oraz wojewoda lubuskim). Postanowiono, ze
w mySl jej zapiséw miasto Gorzow WIkp. przenosi nieodplatnie w sta-
nie wolnym od wszelkich obciazeni na rzecz ZGWZ prawo wlasnosci
nieruchomosci przy ul. Gwiazdzistej, stanowiacej zamknigty cmentarz
zydowski, na ktérym nie ma mozliwosci dokonywania pochéwkow.
Ponadto bedzie informowalo Zwiazek o wszelkich wykonywanych
na terenie przylegajacych dziatek pracach budowlanych lub porzad-
kowych, ktére wigza si¢ z naruszeniem powierzchni gruntu, jak réw-
niez umozliwi Zwigzkowi Gmin — na jego prosb¢ — dokonywanie eks-
pertyz, zmierzajacych do ustalenia badZz zweryfikowania miejsc po-
chéwkéw. Zapewni takze ZGWZ prawo przechodu i przejazdu przez
zagospodarowang jako droga dojazdowa i plac manewrowy nierucho-
mos¢ sasiadujacy z kirkutem. Zwiazek zrzekt si¢ roszczert w stosunku
do dziatek przylegajacych do cmentarza. W mysl ugody (majacej moc
sadowego tytutu egzekucyjnego) wydanie nieruchomosci w stanie nie-
odbiegajacym od tego, w jakim znajdowala si¢ w dniu jej zawarcia,
nastapi w ciggu 30 dni od daty dorgczenia miastu odpisu ugody opa-
trzonego klauzula wykonalnosci na podstawie protokotu zdawczo-od-
biorczego podpisanego przez odpowiednio umocowanych przedstawi-
cieli stron*. Wspélprzewodniczacy Komisji Regulacyjnej opatrzyli
ugode klauzula wykonalnosci w dniu 8 pazdziernika 2008 r. Na pod-
stawie art. 33 ust. 4 ustawy ugoda stanowi podstawe dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej i w ewidencji gruntow.

W dniu 2 grudnia 2008 r. zostal podpisany przez miasto i Zwiazek
Gmin, reprezentowany przez pelnomocnika Alicj¢ Kobus, protokét
zdawczo-odbiorczy wydania nieruchomosci stanowiacej kirkut*’.

41 Kserokopia pisma w posiadaniu autora.

42 Kserokopia tresci ugody w posiadaniu autora.

4 R. Ochwat, Zydowski cmentarz ma nowych opiekundw, ,,Gazeta Lubuska”,
3 grudnia 2008 1., s. 4 d.
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Dnia 15 stycznia 2002 r. ZGWZ zlozyt do Komisji Regulacyjnej
wniosek o wszczecie postepowania o przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci polozonej w Gorzowie Wikp. przy ul. Fornalskiej 1, w czgs-
ci, w jakiej stanowila wlasnos$¢ zydowskiej osoby prawnej — wolno-
mularskiej Lozy Tolerancja, ktéra dzialala w formie stowarzysze-
nia**. W dniu 9 maja 2005 r. wiceprezydent Gorzowa udzielit odpo-
wiedzi na ten wniosek (GN SP KK 72241/5/05). Stwierdzit brak sta-
tutu Lozy Tolerancja, istotnego dla zbadania jej statusu w oswietleniu
tamtejszego porzadku prawnego oraz nieudokumentowanie aktual-
nego potozenia nieruchomosci, a ponadto powotat si¢ na art. 30 ust. 4
ustawy, wskazujac, iz lokale mieszkalne w budynku polozonym na
dziatce gruntu zostaly sprzedane osobom fizycznym, a udziat miasta
to 60199/199500 czesci i tylko w tym zakresie miasto moze nia roz-
porzadzad.

W dniu 6 maja 2002 r. ZGWZ zlozyt wnioski o przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci po Zydowskim Zwigzku Kobiet przy daw-
nej BergstraBBe, Zydowskim Towarzystwie Opieki nad Wedrownymi
Ubogimi, po dawnym budynku szkoty zydowskiej przy bylej
JudenstraBe oraz po Zydowskim Zwigzku Opieki nad Chorymi przy
dawnej RankestraBe®’. Sprawy oczekuja na merytoryczna finalizacje.

Najgtosniejsza w péinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego spra-
wa byl kirkut stubicki ze wzgledu na rezonans tej kwestii na terenie
Stanéw Zjednoczonych zaréwno przed, jak i po 1989 r.

W 1985 r. kirkut w Stubicach otrzymal kart¢ cmentarng nr 94,
a jego walory lokalizacyjne, kompozycyjne, architektoniczne, artys-
tyczne (rzezba sepulkralna) i dendrologiczne udokumentowano*®.

Dnia 6 wrzesnia 1985 r. do éwczesnego dyrektora Wydziatu do
Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. skiero-

4 Zwiazek udokumentowat wniosek Zrédtem historycznym wymienionym
w Fiihrer durch die Jiidische, s. 546.

4 Tamze, s. 67.

46 Zob. Notatka shuzbowa Wojewddzkiego Konserwatora Wiadystawa Chros-
towskiego z 23 wrzesnia 1985 r., AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 23. W dokumencie
tym wymieniony jest podmiot o nazwie ,,Migdzynarodowa Komisja do Spraw Cmen-
tarzy Zydowskich w Polsce”, ktérej opinie pozytywna autor dokumentu wskazal jako
niezbedna dla kontynuacji dziatari renowacyjnych na kirkucie.
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wala pismo konsul naczelna Konsulatu USA w Poznaniu Mary Rose
Brandt. Skontaktowat si¢ z nig rabin Zvi Kestenbaum, dyrektor To-
warzystwa ds. Ochrony Cmentarzy Zydowskich, z prosba o kontakt
z R. Bukartykiem w sprawie cmentarza stubickiego. Pani konsul wraz
z rabinem Kestenbaumem odwiedzita tamtejszy kirkut i rozmawiata
z naczelnikiem miasta i gminy Stubice na temat jego ratowania, a ten
zasugerowatl kontakt z gorzowskim wydziatem. Rabin Kestenbaum
pragnat ogrodzi¢ murem czes¢ cmentarza, ktéra nie jest uzytkowana
przez ,,Zajazd Staropolski” i tam postawi¢ mauzoleum — pomnik ku
czci pochowanych tam rabinéw*’. Pismo to zostato przestane dyrek-
torowi Zespotu do Spraw Wyznan i Zwiazkéw Wyznaniowych Nie-
rzymskokatolickich w Urzedzie do Spraw Wyznan z prosba o szybkie
zajecie stanowiska*®. Odpowiedz dyrektora Zespotu Tadeusza Dusi-
ka z dnia 22 listopada 1985 r. (NK-803/18/B/1/85) zawierata zgode na
inicjatywe rabina Kestenbauma, warunkowang jej realizacja przez
Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego, do ktérego rabin miat
przekazaé projekty realizacyjne®.

Cmentarz stubicki stanowit do przedwojnia miejski kirkut dla
gminy zydowskiej we Frankfurcie nad Odra, gdyz dzisiejsze Stubice
byly jego przedmiesciem. Pierwszym udokumentowanym §ladem je-
go istnienia byt sporzadzony na pergaminie dokument rady miejskie;j
z 2 lipca 1399 r., potwierdzajacy jego istnienie na tzw. Gérze Zydow-
skiej. W 1976 r. do Sejmu PRL kandydowal z tego okregu dwczesny
wicepremier, cztonek Komitetu Centralnego i zastepca cztonka Biu-
ra Politycznego KC PZPR Tadeusz Wrzaszczyk. Zgodnie ze zwycza-
jem tamtej doby musial ,,zatatwi¢” tej gminie inwestycje finansowana
centralnie. Zdecydowal, ze w zwiazku ze zblizajaca si¢ w 1980 r.
olimpiada w Moskwie bedzie to zajazd, zgodnie z decyzja partii, by
przy drogach z Zachodu do ZSRR budowac sie¢ lokali gastronomicz-
nych. Zajazd w Stubicach byl pierwszy po przekroczeniu granicy od
strony NRD. Dla Wrzaszczyka nie mialo znaczenia, ze w miejscu,

47 AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 21.

48 Tamze, s. 20.

49 Tamze, s. 24. W aktach nie ma dalszych informacji o inicjatywie rabina Kes-
tenbauma.
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w ktérym stanat ten obiekt, znajduje si¢ cmentarz zydowski. W zwigz-
ku z przygotowaniami do budowy na sktadowisko odpadéw komu-
nalnych zostaly wywiezione zabytkowe macewy, z ktérych czes¢ na-
stepnie wykorzystano do prac budowlanych. Pozostala czg$¢ cmenta-
rza — nie zajeta przez ,,Zajazd Staropolski” — przekazano PKS i gmi-
nie Stubice™.

Wsrod amerykarnskich srodowisk zydowskich zaangazowanych
m.in. w projekty Fundacji Ronalda S. Laudera, upamigtniajace zabytki
zydowskiej kultury materialnej i duchowej na terenie Europy, sprawa
stubicka stata si¢ aktualna pod koniec lat 90. XX w. Rabin Berel Po-
latsek, byt gtéwnym inicjatorem tych upamigtniajacych stubicki kirkut
przedsigwzigé. Dnia 15 maja 2000 1. goscitwraz z delegacja u burmistrza
Stubic Stanistawa Ciecierskiego. Jest on mieszkaricem Nowego Jorku,
a niektorzy z cztonkéw tamtejszej spotecznosci zydowskiej maja ko-
rzenie w dawnej gminie zydowskiej Frankfurtu nad Odra".

Dnia 9 pazdziernika 2000 r. Gmina Wyznaniowa Zydowska
w Szczecinie zlozyla do Komisji Regulacyjnej wniosek o wszczgcie
postepowania w sprawie przeniesienia wilasnosci nieruchomosci
cmentarza zydowskiego w odniesieniu do dziatki nr 71/2, ktérej wias-
cicielem jest gmina Stubice. Wniosek ten zostat uzupetniony pismem
z dnia 7 listopada 2000 r. o rozszerzenie zakresu postepowania regu-
lacyjnego o dwie dodatkowe dziatki — 70/1, objetej uzytkowaniem
wieczystym przez osob¢ prawna, i 71/1, bedacej przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego os6b fizycznych. Uczestnikami postgpowania
w obu pismach okreslono wojewode lubuskiego, staroste powiatu
stubickiego oraz burmistrza miasta Stubice™.

Komisja Regulacyjna dnia 11 grudnia 2000 r. wydala zarzadzenie
0 wszczeciu postepowania w odniesieniu do wszystkich wzmianko-
wanych we wniosku dziatek™.

30 E. Michalik, P. Lisiewicz, Dom uciech na zydowskim cmentarzu, ,,Gazeta
Polska” 2002, nr 2(443), s. 3; por. tez: B. Bielecka, Nocny klub na cmentarzu, ,,Gazeta
Lubuska”, 18 stycznia 2002 r., s. 3.

51 Tamze, s. 4. Autor dysponuje kopia listu rabina do burmistrza z 25 maja 2000 1.

52 Kserokopie obu wnioskéw Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Szczecinie
w posiadaniu autora.

33 Kserokopia zarzadzenia w posiadaniu autora.
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Dnia 9 stycznia 2001 r. dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego Marek Lewandowski zwrdcit
sie¢ pisemnie (SO.LLMAnd.5050-Z-3/00) do Komisji Regulacyjnej
0 umorzenie postgpowania w czesci dotyczacej dziatek 70/1 oraz
71/1, zwazywszy na art. 30 ust. 4 ustawy, ktory chroni prawa nabyte
0s6b trzecich™. W swoim pismie do naczelnika Wydzialu Mniejszosci
Narodowych w MSWiA dyrektor M. Lewandowski informowal, ze
wiosng 2001 r. miato miejsce spotkanie reprezentantéw strony zy-
dowskiej (w tym rabina B. Polatska) z wtadzami Stubic i przedstawi-
cielem wojewody lubuskiego. Wiadze gminy Stubice zobowiazaly si¢
pomdc stronie zydowskiej w nawigzaniu kontaktu z aktualnymi uzyt-
kownikami wieczystymi dziatki 71/1 celem mozliwego jej odkupienia
przez szczeciniska gmine wyznaniowa. Burmistrz Stubic zobowiazat
sie do partycypacji gminy w kosztach wykupu tej dziatki™.

Bulwersujaca z punktu widzenia m.in. zasady judaizmu jest kwes-
tia potraktowania przez wtadze w latach 70. XX w. cmentarza w Stu-
bicach. Potraktowano go identycznie jak cmentarze ewangelickie,
ktdére réwniez niszczono. Nieprzychylny klimat polityczny oraz sfor-
mutowania prawa funeralnego (mozliwosé likwidacji cmentarza po
25 latach) sprzyjaly lekcewazeniu tych kwestii. Nie zawsze respekto-
wano wymog uzyskania zgody zwiazku wyznaniowego na ich zamy-
kanie®. Tymczasem np. synagoga czy tez mykwa moze by¢ sprzedana
(np. gdy gmina przenosi si¢ na inne miejsce), a kirkut zawsze pozo-
staje cmentarzem i nie moze speinia¢ innych funkcji. Dzialek pod
cmentarz nie mozna dzierzawi€ czy zapisywaé w testamencie. Mozna
je wylacznie kupié¢. W odlegtosci siedmiu i pét stopy od grobu nie
wolno niczego robi¢, albowiem jest to strefa nalezaca do zmartego.

54 Kserokopia pisma w posiadaniu autora.

3 Pismo dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich Lubuskiego Urzedu Woje-
wadzkiego Marka Lewandowskiego z dnia 24 stycznia 2002 r., SO.1.MWes 5018-1/02,
do Dobiestawa Rzemieniewskiego, Naczelnika Wydzialu Mniejszosci Narodowych
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA. Kserokopia w posiadaniu autora.

36 Cmentarze sq swiadectwem pamieci. Z Monikq Krawczyk, dyrektorem gene-
ralnym Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego rozmawia K. Jutkiewicz-Kubiak,
»Midrasz” 2007, nr 4(120), s. 13. W tym samym numerze pisma na s. 23-25 znajduje si¢
Lista Zydowskich cmentarzy w Polsce opracowana przez Jana Jagielskiego.
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Stare drzewa tez sg wlasnoscig zmartych, gdyz ich korzenie dotykaja
kosci i z tego wzgledu nalezy sie¢ im szacunek. Na cmentarzu nie
mozna prowadzi¢ zadnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz ziemia na
kirkucie nalezy do zmarlych, a na nich nie powinno si¢ zarabiaC.
Cmentarz istnieje zawsze, nawet wtedy, kiedy nie ma na nim macew”".

W czasie wizyty w USA w styczniu 2002 r. premier Leszek
Miller spotkat si¢ z amerykariskimi Srodowiskami zydowskimi zrze-
szonymi w Konferencji Gléwnych Organizacji Zydowskich.
Oswiadczyl, ze szef Gabinetu Politycznego Lech Nikolski bedzie
jego reprezentantem w dalszych rozmowach z tymi Srodowiskami
na temat restytucji majatkowej obejmujacej osoby fizyczne®.
W trakcie tych rozméw przekazano szefowi polskiego rzadu infor-
macje o zaniepokojeniu stanem cmentarza zydowskiego w Stubi-
cach. Po powrocie do kraju uruchomiono wielorakie dziatania ad-
ministracyjne, majace na celu wlasciwe rozwiazanie tego zagadnie-
nia. Do rozmow z wladzami gminy intensywnie wiaczyl si¢ wojewo-
da lubuski Andrzej Korski. Dzigki jego pomocy gmina Stubice
otrzymata ok. miliona z} ze §rodkéw centralnych™. Sfinansowano
z nich wykup dwéch dzialek.

Pod koniec 2002 r. Komisja Regulacyjna przeniosta na gmine
wyznaniowg ze Szczecina wlasno$¢ dziatki 71/2, ktéra nalezata dotad

ST Zycia nie starczy... Z Aleksandrem Wqsowiczem, konsultantem Komisji Rabi-
niczej do Spraw Cmentarzy rozmawia P. Paziriski, ,Midrasz” 2007, nr 4(120), s. 7, 8.
Jak to ujat Naczelny Rabin Berlina Izchak Ehrenburg, ,,W religii zydowskiej jest taka
zasada: kazdy zmarly kupil kiedys swéj gréb. I dopdki nie nastanie dzierd, w ktérym
wszyscy zmartwychwstana, on jest jego wlasnoscig. Nagrobek powinien sta¢ tam
wiecznie”. Groby rabinow. Rozmowa D. Barariskiego z Izchakiem Ehrenburgiem,
Naczelnym Rabinem Berlina, ,,Gazeta Wyborcza — Zielona Géra — Gorzéw Wlkp.”,
23 kwietnia 2002 r., s. 1.

38 K. Szelestowska, Miller w USA, ,,Trybuna”, 12-13 stycznia 2002 r., s. 3; B. Weg-
larczyk, Przepraszamy, pomagamy, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 stycznia 2002 r., s. 10.

3% R. Ochwat, To nie jest Eden, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 stycznia-1 lutego 2004 r.,
s. 4. Autor artykutu jako doradca wojewody lubuskiego Andrzeja Korskiego uczestni-
czyt w jego imieniu w rozmowach dotyczacych kwestii stubickiej z cztonkami Gabinetu
Politycznego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztofa Janika. Mini-
strowi Spraw Wewng¢trznych i Administracji poszczegdlni premierzy powierzaja dziat
administracji rzadowej ,,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”
moca rozporzadzenia.
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do gminy Stubice®. Z kolei w 2004 r. sfinalizowano ostatecznie
sprawe wykupu pozostatych dziatek, a Rada Gminy w Stubicach
podjeta uchwale o przekazaniu tych terendw na rzecz Gminy Wy-
znaniowej Zydowskiej w Szczecinie, tak by zachowac integralnosé
cmentarza.

ZAKONCZENIE

Formalnoprawne zamknigcie postgpowan regulacyjnych otwiera
nowy etap zmagan o zachowanie zydowskiego dziedzictwa material-
nego i duchowego. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, sa-
me gminy i ich filie potrzebuja duzych srodkéw na zachowanie, ale
i renowacj¢ odzyskanych sktadnikéw mienia. Sg to m.in. koszty zwia-
zane z obmurowaniem kirkutéw. W tym kontekscie istotne jest
wsparcie Fundacji Nissenbauméw czy tak istotnej dla odbudowy zy-
dowskich spotecznosci w Europie Srodkowo-Wschodniej Fundacji
Ronalda S. Laudera. Doniosta role odgrywa tu takze m.in. Fundacja
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, a takze mozliwos¢ pozyskiwa-
nia na te cele funduszy krajowych (np. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego), jak i zewnetrznych, w tym europejskich. Powaznym
problemem jest naruszanie wolnosci religijnej wyznawcéw judaizmu
w wymiarze wspolnotowym, poprzez pogwalcenie swietosci kirku-
téw, poprzez ich dewastacje. Na tym obszarze jest wszedzie do wy-
konania (w tym w pétnocnej czgsci wojewddztwa lubuskiego) wielka
praca instytucji rzadowych, pozarzadowych i samorzadowych. W tym
ostatnim przypadku chodzi réwniez o aktywno$¢ — tam, gdzie sa
powolane — strazy gminnych. W tym kontekscie za Monika Krawczyk
trzeba podkresli¢ duza rolg wydziatléw spraw obywatelskich usytuo-
wanych w strukturze urzedéw wojewddzkich®. Duza rola przypada
tu pelnomocnikom komendantéw wojewddzkich Policji do spraw
praw cztowieka, ustanowionych w 2004 r., jak réwniez Pelnomocni-

%0 B Bielecka, Kadisz pod kasztanem, ,,Gazeta Lubuska”, 13 maja 2003 r., s. 1.
51 Cmentarze sq $wiadectwem pamieci, s. 16.
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kowi Komendanta Giéwnego Policji i Zespotowi do Spraw Ochrony
Praw Cztowieka w Gabinecie Komendanta Giéwnego.

Istotne jest monitorowanie m.in. synagog i kirkutow przez funk-
cjonariuszy prewencji oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskich (w tych
gminach, gdzie je powotano).

W péinocnej czgsci wojewddztwa lubuskiego zasadniczo regula-
cja majatkowa wobec gmin zydowskich prawie dobiegla korica.
Istotna jest jakos$¢ wspodlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Skwierzyny, Miedzyrzecza, Gorzowa i Stubic réwniez z ZGWZ
w realizacji réznorodnych projektéw edukacyjnych, kulturalnych
itp. celem zmian w postawach cze¢sci lokalnych spolecznosci w duchu
pluralistycznego spoleczeristwa obywatelskiego.

PROPERTY REGULATIONS PERTAINING TO THE JEWISH PROPERTY
IN THE NORTH PART OF LUBUSKIE VOIVODESHIP

Summary

The issue of restitution of Jewish property in East-Central Europe is —
due to the Holocaust — of great significance for the reparation for the of
the Second World War. This matter has been either the subject of general
or particular restitution regulations, as pointed out in the title of this paper
treating of the Polish legal backdrop. The author provides a synthesis of
the state’s attitude to Jewish religious communities in the interwar period
and discusses the provisions of the Act on the Relation of the State to
Jewish Religious Communities on the subject of property regulations
pertaining to fixed property. It should be noted that the act mentions only
Jewish legal persons, that is, religious communities represented by the
Association of Jewish Religious Communities. Hence, the act omits to
include the claims of other Jewish legal persons residing in the 2nd Repu-
blic of Poland or Jewish natural persons having the status of Polish citi-
zens on 1st September 1939, including their legal successors. This question
shall be normalised in the reprivatisation bill. The author outlines the
normative scheme of the so-called ,regulatory procedure” concerning
the satisfaction of property claims of today’s Jewish communities and of



REGULACJA MAJATKOWA W ODNIESIENIU DO MIENIA ZYDOWSKIEGO 149

the association through amicable settlement in which the decisions are
made by adjudication panels of the Regulatory Committee for the Jewish
Religious Communities made up of an equal number of religious and state
representatives. The article provides relevant statistics committee’s deci-
sions.

The actual geographical location of the problem in question is the
north part of today’s Lubuskie Voivodeship, formerly Gorzowskie Voi-
vodeship (up to 31st December 1998). Before the Potsdam Agreement of
2nd August 1945, this area had been part of Germany. This reveals certain
differences in the substantive character of the regulatory procedure im-
plemented in the region, as opposed to other parts of the Republic of
Poland.

The author illustrates such processes by tracking the applications of
Jewish communities and the Association of Jewish Religious Communi-
ties for the transfer of ownership of fixed property in four gminas in the
area in question: Skwierzyna, Miedzyrzec, Gorzéw Wielkopolski and Stu-
bice. The practice of the regulatory procedure proves synagogue and ex-
synagogue buildings as well as Jewish cemeteries to be the most frequent-
ly listed items in the submitted applications. To secure funds for their
renovation is an urgent need. As a matter of fact, it refers to all locations
exhibiting Jewish spiritual and material culture.

Translated by Konrad Szulga
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WPROWADZENIE

W wyniku przebiegu i konsekwencji II wojny swiatowej Polska
otrzymata nowe granice, ktérych wytyczenie zadecydowato o powaz-
nych zmianach struktury narodowosciowej kraju.

Przedwrzes$niowa Polska byta paniistwem wielonarodowym, Pola-
cy stanowili ok. 69,2% ludnosci, pozostate 30,8% mieszkaricow to
byty mniejszosci narodowe, wsrdd ktdrych najliczniejsza spotecznosé
stanowili Ukrairicy, Bialorusini, Niemcy i Zydzi. Wedhug oficjalnego,
pierwszego powojennego spisu mniejszosci narodowe stanowily po
1945 1. juz tylko ok. 2% obywateli nowej Polski'.

Polityka panstwa, w ktérym komunisci przejeli wtadze, zmierzata
do dyskredytowania faktu, ze Polske zamieszkuja takze obywatele
rézniacy sie od wigkszosci narodowoscia, jezykiem czy religia. Kie-
runki polityki mniejszosciowej wyznaczaly wladze polityczne, ktére
zmierzaly do budowy panstwa jednolitego pod wzgledem narodo-
wosciowym. Stosunek panstwa do zamieszkujacych Polske Zydoéw,

! K. Kersten, Przemiany struktury narodowosciowej Polski po II wojnie Swiato-
wej. Geneza i wyniki ,,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 2, s. 365.
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Niemcoéw, Ukraificéw, Litwinéw, Bialorusinéw, f.emkéw czy Ro-
méw byt zréznicowany, niekonsekwentny i niejednoznaczny?.

W Polsce nazwanej ,,Ludowa” utrzymywano zasade prymatu
paristwa i prawa panistwowego nad wszystkimi instytucjami spolecz-
nymi. Paristwo regulowato zycie obywateli, w tym zycie religijne.
Prawo wyznaniowe, ktére tworzylo komunistyczne panstwo, podbu-
dowane bylo czynnikami ideologicznymi i politycznymi. Ideologia
marksistowska i przyjety przez nowe wtadze §wiatopoglad materia-
listyczny silnie wptywaly na stosunki z wyznawcami religii. ,,Bezpo-
Srednig polityke wyznaniowa PRL wyznaczato kierownictwo Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Polityka wyznaniowa, mimo kiero-
wania si¢ tymi samymi dyrektywami ideologicznymi, okreslanymi
przez doktryne marksizmu-leninizmu, nie miata jednolitej i konsek-
wentnie realizowanej linii. Oscylowata miedzy opcja dogmatyczna,
dazaca do uksztaltowania paristwa i spoteczenstwa socjalistycznego,
uwolnionego catkowicie od inspiracji i wplywu religii, a opcja realis-
tyczna, uwzgledniajaca stan swiadomosci spoleczenistwa, przywiaza-
nego w ogromniej wickszosci do zasad i wartosci religijnych™.

Powojenne wysiedlenia Niemcéw, akcja ,,Wista” wobec Ukraifi-
cow, pogrom w Kielcach w 1946 r. czy wreszcie wypadki Marca 68,
prowadzace do opuszczania Polski przez obywateli nalezacych do
mniejszosci, mobilizowaty wladze rzadzacej Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej do lansowania przekonan o jednolitym narodowo
charakterze polskiego spoteczenistwa, a ukoronowaniem pogladu sta-
ta si¢ uchwata III Plenum KC PZPR o ,,moralno-politycznej jednosci
narodu polskiego” podjeta w 1976 r.

W Polsce okresu PRL uprawnienia dla mniejszosci narodowych
byly administracyjnie koncesjonowane, a ich zakres zalezat od napigé
i przetoméw politycznych w panstwie i na §wiecie. Probowano zacie-
ra¢ roznice etniczne, pomijajac i bagatelizujac potrzeby grup naro-

2 Por. E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa PRL, Biatoruskie Towarzystwo
Historyczne, Biatystok 2000.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 158.
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dowosciowych, czesto w asymilacji upatrywano remedium na rozwia-
zanie probleméw mniejszosciowych.

Mimo ,.kaprysnej” i niekonsekwentnej polityki wtadz PRL wo-
bec mniejszosci narodowych, spotecznosci te potrafity wykorzysty-
waé okresy lepszego nastawienia i za zgoda wladz tworzy¢ wlasne
towarzystwa spoteczno-kulturalne*, wydawaé wtasna prase, uzyski-
wacé wsparcie finansowe dla kurséw jezyka ojczystego w szkotach.

Analiza decyzji politycznych paristwa i koncesjonowanych admi-
nistracyjnie praw i wolnosci dla mniejszosci narodowych pozwala
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,,[...] bilans polityki narodowosciowej
wladz PRL byl niekorzystny zaréwno dla mniejszosci narodowych,
jak i panstwa polskiego. Wszystkie grupy ludnos$ci niepolskiej po-
niosty straty, bedace nastepstwem przesiedleri, emigracji lub asymi-
lacji. Panstwo stracito setki tysiecy, czesto najbardziej aktywnych —
obywateli, ktérzy swoja praca tworzyli trwale wartosci materialne
i duchowe. Nie zlikwidowano natomiast uprzedzer narodowych ani
ksenofobii, mlodziezy szkolnej zas, zamiast wiedzy historycznej, ofe-

rowano mitologie narodowa™.

1. PRZEXOM POLITYCZNY 1989 R.

Transformacja ustrojowa Polski w 1989 r. rozpoczela etap zupet-
nie nowej jakosciowo polityki paristwa wobec mniejszosci narodo-
wych, zmienita si¢ bowiem radykalnie ,,filozofia” w podejsciu wiadz
do kwestii mniejszo$ciowych.

Badacze problematyki narodowosciowej zgodnie podzielaja po-
glad, ze proces uznania mniejszosci narodowych za odrebne grupy
w parfstwie rozpoczal si¢ w Polsce wczesniej, przed 1989 r., i byt
zwiazany przede wszystkim z powstaniem ruchu ,,Solidarnosci”
w 1980 r.

* Gestern, Heute, Morgen. 50 Jahre Deutsche Sozial-Kulturelle Gesellschaft in
Niederschlesien, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne we Wroctawiu,
‘Wroctaw 2007, s. 140.

5 E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa, s. 266.
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W trakcie krajowego zjazdu delegatéw ,,Solidarnosci” w Gdarni-
sku w 1981 r. podjeto symptomatyczng uchwale: ,,Dbajac o rozwdj
kultury polskiej otwartej na dorobek innych narodéw, wyrazamy
wole wykazania nie mniejszej dbalosci o to, by obywatele polscy
nalezacy do innych narodéw i grup etnicznych — Biatorusini, Cyganie,
Grecy, Litwini, L.emkowie, Niemcy, Ukrairicy, Tatarzy, Zydzi i inne
narodowosci, znalezli we wspolnej z Polakami ojczyZnie warunki do
swobodnego rozwijania swej kultury i przekazywania jej nastepnym
pokoleniom”®.

W klimacie postepujacych zmian i ozywienia obywatelskiego
korica lat 80. jeszcze socjalistyczny Sejm X kadencji uchwalit nie-
zwykle wazna dla mniejszosci narodowych i etnicznych ustawe o wol-
nosci sumienia i wyznania’. Przyznawata ona kosciotom i zwiazkom
wyznaniowym nieistniejace do tej pory uprawnienia. Doniostym wy-
darzeniem bylo powotanie 2 sierpnia 1989 r. w tymze Sejmie X ka-
dencji Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
w sklad ktdrej weszli przedstawiciele tych grup spolecznych. Byt to
bardzo znaczacy fakt dla zycia mniejszos$ci. Po raz pierwszy po 1945 r.
w parlamencie znaleZli si¢ przedstawiciele, ktérych okregi wyborcze
zamieszkiwaly mniejszosci.

Uosobieniem ,,filozofii” nowego patistwa byla wypowiedZ Ta-
deusza Mazowieckiego, ktory 12 wrzesnia 1989 r. jako pierwszy nie-
komunistyczny premier konstatowat: ,,Polska jest paiistwem, ojczyz-
na nie tylko Polakéw. Zyjemy na tej ziemi z przedstawicielami innych
narodéw. Chcemy, by czuly si¢ tu u siebie, by kultywowaly swdj
jezyk, a swoja kultura wzbogacaty nasza wspélnote™®.

Wraz ze zmiang stosunku parstwa do mniejszosci narodowych
szybko postgpowaly zmiany instytucjonalne, tj. reorganizacja urze-
dow, w gestii ktérych mialy znalez¢ si¢ sprawy mniejszosciowe. Ten
proces, jak pisala wowczas prasa polityczna, miat by¢ przejawem

5 K. Podlaski, Biatorusini, Litwini, Ukrairicy, ,,Versus” 1990, s. 124.

7 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U.
z 1989 r., Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.

8 8. Lodziriski, Rownosc i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokra-
tycznym w Polsce po 1989, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 124.
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wsparcia i pomocy mniejszosciom ze strony panstwa, a nie kontrola
i administracyjnym rozdzielnictwem uprawnien z czaséw PRL.

Powotujac nowe urzgdy i podnoszac na forum centralnym réz-
norakie problemy mniejszosci, demokratyzujace si¢ paristwo polskie
dokonato sui generis aktu ,,uznania” mniejszosci, a budujac podwa-
liny nowego ustroju, potwierdzalo pozytywny stosunek do pluraliz-
mu, innosci czy ambicji grup narodowosciowych.

Tworzylo si¢ jednoczesnie, jak podkreslaja badacze problematy-
ki, sprzezenie zwrotne. Przedstawiciele grup mniejszosciowych za-
czynali mocno podkreslac¢ swoja odrebnosc etniczng, wyrazac poczu-
cie dumy z tej odrebnosci i odwaznie formutowaé postulaty pod
adresem nowego parstwa.

Na szczeblu administracji rzadowej centralnej sprawy mniejszosci
zostaly jesieniag 1989 r. przeniesione z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych do Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Uchwalg Rady Ministrow nr 142 z 7 wrzesnia 1990 r.
powotano Komisje do Spraw Mniejszosci Narodowych przy Minis-
terstwie Kultury i Sztuki. Miata ona doradza¢ Radzie Ministréw
w sprawach mniejszosci. Po reorganizacji w czerwcu 1997 r. Komisja
zostata nazwana Migdzyresortowym Zespotem do Spraw Mniejszos$ci
Narodowych, a od lutego 2002 r. Zespolem do Spraw Mniejszosci
Narodowych. Podstawg utworzenia Zespotu bylto zarzadzenie nr 49
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 1997 r. W sklad Zespotu po-
wotlane zostaty osoby reprezentujace Ministerstwo Kultury i Sztuki,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, przedstawiciele Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa,
a takze Gléwnego Urzedu Statystycznego. Powotany Zespdt byt ko-
legialnym organem opiniodawczo-doradczym premiera w sprawach
ksztaltowania kierunkéw polityki i dziatard rzadu wobec mniejszosci
narodowych. Ochrong praw mniejszosci zajmowac si¢ zaczal takze
Rzecznik Praw Obywatelskich, majacy reagowaé na skargi mniej-
szoscl.

Dalsza reorganizacja administracji centralnej spowodowata prze-
niesienie spraw mniejszosci narodowych do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji, w ktérym w styczniu 2000 r. powo-
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tano Wydziat Mniejszosci Narodowych, przyporzadkowany po kolej-
nej regulacji Departamentowi Wyznan Religijnych, Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych MSWiA. Departament zajat si¢: stosunkami
parstwo-koscioty i zwigzki wyznaniowe, Funduszem Koscielnym,
wspotdziataniem z Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych, sprawa
ubezpieczeri duchownych, mniejszo$ciami narodowymi, etnicznymi
i jezykiem regionalnym (od 2005 r.), rejestrem dziatajacych koscio-
téw i zwiazkéw wyznaniowych, urzegdowym rejestrem gmin, w kto-
rych uznany zostal jezyk pomocniczy, rejestrem gmin, na ktérych
obszarze zezwolono na wprowadzenie dwuj¢zycznych nazw. Po po-
wotaniu Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Departament zajal si¢ réwniez obstuga organizacyjna posiedzen
tego gremium.

Wydziatowi powierzono monitorowanie wykonania programéw
rzadowych skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
wykonywanie takich programéw, wreszcie opracowywanie propozy-
cji rozwiazan dotyczacych wspierania przez administracj¢ rzadowa
dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsa-
mosci i kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowa-
nia i rozwoju jezyka regionalnego.

Administracja terenowa réwniez otrzymala zadania zwigzane
z ochrong mniejszosci narodowych. Art. 22 ustawy o mniejszosciach
narodowych zlecit wojewodom koordynowanie dziatain podmiotéw
realizujacych ,,zadania na rzecz mniejszosci”, podejmowanie dziatan
antydyskryminacyjnych, ochrong praw oséb postugujacych si¢ jezy-
kiem mniejszosci. W niektdrych wojewddztwach (art. 22 pkt 3 usta-
wy: ,,wojewoda moze ustanowi¢ petnomocnika”) powotano pehno-
mocnikow wojewodow do spraw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych’. Tam, gdzie nie powotano petnomocnikéw wojewodéw, spra-
wy mniejszosci powierzono osobom petnigcym inne stanowiska.

® W 2008 r. na 16 wojewédztw w 9 funkcjonowali pelnomocnicy wojewody
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych: dolnoslaskim, lubuskim, 16dzkim, matopol-
skim, podkarpackim, podlaskim, warmirisko-mazurskim, wielkopolskim, zachodnio-
pomorskim.
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Wraz z reforma administracyjna paristwa w 1990 i 1998 r. oraz
nowym podzialem na jednostki samorzadowe zaréwno gminy, jak
i powiaty otrzymaly ustawowe zadania ochrony i pielegnacji lokalne;j
kultury, co stato si¢ szczegdlnie wazne takze dla mniejszosci zamiesz-
kujacych te tereny.

2. MNIEJSZOSCI NARODOWE I ETNICZNE W SWIETLE SPISU Z 2002 R.

Po 46 latach, ktére uplynety od pierwszego i jedynego spisu lud-
nosci uwzgledniajacego strukture narodowosciowa Polski (luty
1946), w 2002 r. przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Lud-
nosci i Mieszkan. Pytania, probujace ustali¢ narodowo$¢ mieszkan-
c6w, brzmiaty: 1. Do jakiej narodowosci si¢ Pan(i) zalicza? 2. W jakim
jezyku (jezykach) rozmawia Pan(i) najczgsciej w domu?

Wyniki spisu wywotaty wiele kontrowersji zar6wno wsréd przed-
stawicieli mniejszosci narodowych, jak i naukowcéw. Kwestionowa-
no i metody spisu, i jego wyniki'’. , Generalnie [mniejszosci — przyp.
E.W.] uznaly, ze uchwycit on jedynie liczbe zorganizowanych czton-
kow danej grupy oraz osoby najbardziej uswiadomione narodowo,
niezalezne i nienarazone na negatywne skutki swojej deklaracji na-
rodowosciowej”! .

Mimo ze do danych, jakie przynidst spis, nalezy podchodzi¢ z duza
ostroznoscia, wyniki staty si¢ wskazéwka dla wtadz realizujacych po-
lityke paristwa wobec mniejszosci zamieszkujacych obszar RP. Wed-
tug danych spisu przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych zadeklarowato 48,7 tys. Bialorusinéw, 0,8 tys. Czechow, 0,05
tys. Karaiméw, 5,8 tys. Litwinéw, 5,9 tys. Lemkoéw, 152,9 tys. Nie-
mcéw, 1,1 Ormian, 12,9 tys. Romow, 6,1 tys. Rosjan, 2 tys. Stowakow,

10 por. L. Adamczuk, S. Fodziriski, Mniejszosci narodowe w Polsce w Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2006.

"B, Michalik, H. Chatupczak, Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach
transformacji oraz integracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2006, s. 263.
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0,5 tys.Tataréw, 31 tys. Ukraificéw, 1,1 tys. Zydéw'%. W zestawieniu
7 ogbtem obywateli mniejszosci w 2002 r. — wedtug wynikéw spisu —
stanowily 1,5% spolteczenstwa kraju.

Inne dane odnajdziemy w dokumencie sporzadzonym przez
MSWiA dla Rady Europy'’. W Raporcie (s. 9) czytamy, ze mniej-
szosci narodowe i etniczne to 253 273 osoby, co stanowi 0,7% oby-
wateli Polski.

Réwnolegle z kolejnymi zmianami instytucjonalnymi uchwalane
byly nowe akty prawne, ktére mialy poméc w realizacji demokra-
tycznej wizji polityki paristwa wobec mniejszosci. Na ksztalt rozwia-
zan prawnych wypracowywanych przez nowe wladze RP doniosty
wplyw wywieraly obligacje migdzynarodowe, zobowiazania podpisa-
ne jeszcze przez Polske okresu PRL w formie uméw wielostron-
nych', a takze umowy bilateralne zawierane juz przez nowe wladze.
Umowy bilateralne, wymieniajac tylko te zawarte z bezposrednimi
sasiadami — z Republikg Federalna Niemiec w 1991 r., z Czeska i Sto-
wacka Republika w 1991 r., Ukraina, Federacja Rosyjska i Republika
Biatoruska w 1992 r. oraz Republika Litwy w 1994 r. — gwarantowaty
szeroki katalog praw dla oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych®™.

Wsrdd calej palety gwarancji mozna wymienic¢ prawa do: réwnos-
ci, niedyskryminacji, nauki w jezyku ojczystym, uzywania imion i na-
zwisk w brzmieniu oryginalnym, wyznawania i kultywowania wtasnej
religii, zaktadania i prowadzenia wlasnych organizacji i stowarzyszen,

12 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe
i rozwigzania polskie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004,
s. 89.

13 11 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzecz-
pospolita Polska postanowient Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych, Warszawa 2007, http://www.mswia.gov.pl.

4 Przyktadowo trzeba tu wymieni¢: Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
Konwencje przeciwko dyskryminacji w dziedzinie oswiaty UNESCO, Mig¢dzynarodo-
wa konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze regulacje prawna dotyczaca
wylacznie mniejszosci — Konwencje Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych ratyfikowang przez Polsk¢ w 2000 r.

15 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych, s. 121 nn.
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utrzymywania kontaktow z cztonkami mniejszosci w kraju i poza
granicami.

Odzwierciedleniem przyjetych rozwigzan migdzynarodowych
i zmian w polityce wewnetrznej panstwa staly sie zapisy nowej pol-
skiej Konstytucji. O wadze, jaka nowe, demokratyczne parnistwo przy-
wigzywato do ochrony mniejszo$ci narodowych, §wiadczyt fakt umie-
szczenia pos§wigconych temu przepiséw juz w rozdziale I1 Konstytucji
,» Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”.

Trzeba w tym miejscu dla poréwnania przypomnied, ze socjalis-
tyczna Konstytucja z 22 lipca 1952 r. zawierala tylko zapis o réwno-
uprawnieniu wszystkich obywateli bez wzgledu na pteé, urodzenie,
wyksztalcenie, zawdd, narodowos¢, rase, wyznanie oraz pochodzenie
i potozenie spoteczne'® oraz zabraniata pod grozba kary dyskrymi-
nowania we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, polityczne-
go, gospodarczego, spotecznego czy kulturalnego ze wzgledu na na-
rodowosé, rase czy wyznanie'”. O istnieniu czy potrzebie ochrony
mniejszosci narodowych brak bylo zapisu, ponadto wtadze PRL nie
respektowaly tych deklaracji, a stosowana praktyka daleka byta od
poprawnie brzmiacych zasad'®.

Zgodnie z nowa polityka paristwa wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w zapisie Konstytucji z 1997 r. znalazlo si¢ expressis
verbis nazwanie tych grup spotecznych i przyznanie im praw specjal-
nych, ale o charakterze indywidualnym.

Art. 35 Konstytucji stanowit: ,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mniejszosci
narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji

16" Art. 67, ust. 2, Dz.U. z 1952 1., Nr 33, poz. 232.

7" Art. 69 Konstytucji PRL: ,,1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania maja réwne prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia paniistwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie uprzywilejowa-
nie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na narodowosé, ras¢ czy wyznanie pod-
lega karze”.

18 Por. M. Pietrzak, Prawo wyzhnaniowe, Warszawa 1999.



160 EWA WASZKIEWICZ

edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamos-
ci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowej”. Taki zapis wyraznie wskazywat, ze pan-
stwo zobowiazuje si¢ do podejmowania dziatan, ktére beda wspoma-
galy mniejszosci w realizowaniu praw do zachowania wlasnej tozsa-
mosci kulturowej, jezyka czy wiary.

Jednocze$nie tworcy Konstytucji utrzymali konstrukcje gwaran-
cji praw indywidualnych dla cztonkéw mniejszosci narodowych i et-
nicznych'’.

3. PRAWNE ZABEZPIECZENIA UPRAWNIEN MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH W RP

Wypetnianiu postanowien Konstytucji stuzyly nowe ustawy i akty
wykonawcze w postaci rozporzadzen. Nie analizujac w tym miejscu
doktadnie ich tresci i nie wymieniajac wszystkich regulacji prawnych,
mozna przykltadowo — ze wzgledu na rodzaj gwarantowanych nimi
praw dla mniejszosci — wymienic:

A. Prawa w sferze religijnej dla mniejszosci wyznaniowych — wy-
mienione juz wczesniej: ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania z 17 maja 1989 r.?°, rozporzadzenie Ministréw Pracy i Po-
lityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z 11 marca 1999 r. w spra-
wie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzenia §wiat religijnych
niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy czy obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1998 r., zawierajace
wykaz stanowisk w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych, ktérych
zajmowanie pozwala na udzielenie slubu sakralnego, faczacego w so-
bie skutki cywilnoprawne?'. Obwieszczenie wymieniato 11 kosciotéw
1 zwigzkéw wyznaniowych, tacznie z Kosciotem Katolickim.

19°S. Lodzidski, Réwnos$¢ i réznica, s. 143.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

21 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 listopada
1998 r. (MP z 1998 1., Nr 40, poz. 554).
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Ponadto panstwo na przestrzeni kilku lat wydato liczne ustawy
regulujace stosunek wladz do konkretnego zwigzku wyznaniowego.
Mozna tu przykladowo wymieni¢: ustawe o stosunku Paristwa do
Kosciota Polskokatolickiego w RP (30 czerwca 1995), ustawe o sto-
sunku Parnstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP
(20 lutego 1997) czy ustawe o stosunku Paristwa do Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w RP (20 lutego 1997).

Zwigkszajaca si¢ lawinowo po 1989 r. liczba zarejestrowanych
nowych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen sta-
wala si¢ potwierdzeniem realizowanego procesu demokratyzacji
paristwa i pozytywnego nastawienia jego wladz do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. W 2008 r. w Polsce bylo juz zarejestrowanych
149 koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz 5 stowarzyszen o cha-
rakterze religijnym.

B. Prawa jezykowe — zabezpieczaly ustawa o systemie o§wiaty
z 7 wrzesnia 1991 r.*? oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 24 marca 1992 r.> w sprawie organizacji ksztalcenia, umoz-
liwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych.
Przejawem szacunku paristwa do odmiennosci etnicznej byly zapisy
ustawy z 29 grudnia 1992 r.** o radiofonii i telewizji: ,,programy
publicznej radiofonii i telewizji [...] powinny uwzgledniaé¢ potrzeby
mniejszosci narodowych i grup etnicznych”.

C. Prawa kulturalne — podstawa do zabezpieczenia tych praw
staty sie¢ oprocz przywolanych aktéw wydatki paristwa w formie do-
tacji na imprezy kulturalne organizowane przez stowarzyszenia
mniejszosciowe. ,, W ramach [..] mecenatu parstwa organizacje
mniejszosci narodowych wydaja czasopisma, prowadza zespoty artys-
tyczne, i dzialalno§é¢ edukacyjno-popularyzatorska™. W 2008 r.
w budzecie paristwa zarezerwowano na potrzeby mniejszosci ok.
14 min zi.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 220, poz. 1853).

2 Dz.U. 21993 1., Nr 7, poz. 34 z péZn. zm.

%5 S. Lodzitiski, ROWnos¢ i réznica, s. 178.
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D. Prawa polityczne — ,,uznanie” mniejszosci przez wtadze nowe;j
Polski oznaczato takze przyznanie reprezentantom tych spotecznosci
praw do udzialu w zyciu politycznym kraju. Ustawa z 12 kwietnia
2001 r. wprowadzata nowa ordynacje wyborcza do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej wymienione expressis verbis ,.ko-
mitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zarejestro-
wanych organizacjach mniejszosci narodowych moga korzystac¢ ze
zwolnienia list tych komitetéw z warunkéw, o ktérych mowa w art.
133 ust. [...]"*°. Zarejestrowane komitety mniejszosci nie musialy
osiagnaé progu 5% gloséw wyborcow. Zwolnienie dotyczyto tylko wy-
boréw do Sejmu.

W ustawach samorzadowych (1990 i 1998) paristwo polskie nie
przyznato mniejszosciom narodowym i etnicznym specjalnych prefe-
rencji, mimo to w kolejnych wyborach samorzadowych we wiadzach
gmin czy powiatéw zasiedli przedstawiciele tych grup, takze w prze-
wadze na terenach, gdzie stanowili liczebna wickszos$¢ wobec polskiej
spotecznosci.

Z perspektywy wielu juz lat mozna zauwazy¢, ze wladze nowej
Polski ,,uczyly si¢” postepowania wobec mniejszosci, a kolejne refor-
my urzedow i nowe akty prawne byly odpowiedzia na poszukiwania
dobrej i skutecznej polityki wobec spotecznosci niepolskiej. Takze
mniejszosci narodowe i etniczne, uznane w pelni przez panstwo
i upodmiotowione, ustami swoich lideréw formutowaly konsekwent-
nie nowe postulaty wobec wiladz.

4. SYTUACJA PRAWNA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W SWIETLE USTAWY Z 2005 R. O MNIEJSZOSCIACH NARODOWYCH
I ETNICZNYCH ORAZ JEZYKU REGIONALNYM

Kolejnym aktem prawnym byla ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-

26 Zgodnie z tym artykutem komitety wyborcze zarejestrowane przez stowarzy-
szenia mniejszosci narodowych zostaty zwolnione z obowiazku uzyskania 5% gloséw
wyborcéw. Dz.U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360.
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nym?®’. Prace nad ustawa trwaty od lat 80., a jej ostateczny ksztatt byt
kompromisem pomiedzy postulatami mniejszosci a koncepcjami po-
litycznymi wiladz panstwa.

Kontynuujac gwarancje zawarte w Konstytucji RP z 1997 r. oraz
przepisach prawa mig¢dzynarodowego ratyfikowanego przez Polske,
w tym Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych®®
czy obowiazujacej Dyrektywy Rady UE 2000/43/WE z 29 czerwca
2000 r. o réwnym traktowaniu oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe 1 etniczne, ustawa z 2005 r. wprowadzala szereg nowych roz-
wiazan.

Calkowitym novum bylo zdefiniowanie poje¢c ,,mniejszos¢ naro-
dowa” i ,,mniejszos¢ etniczna”. Zaden akt prawa wewnetrznego Pol-
ski wezesniej nie definiowat tych pojeé. Art. 2 ustawy okreslal mniej-
szo$¢ narodowa jako grupe obywateli polskich, ktéra pozostajac li-
czebnie w mniejszosci, ,,w sposéb istotny odréznia si¢ od pozostatych
obywateli jezykiem, kultura lub tradycja”, dazy do zachowania tych
wartosci, ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty i ja chroni,
zamieszkuje przynajmniej od 100 lat na terytorium Rzeczypospolitej
i utozsamia si¢ z narodem ,,zorganizowanym we wlasnym paristwie”.
Ustawa enumeratywnie wyliczata nastgpujace mniejszosci narodowe
zamieszkujace Polske: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, or-
mianska, rosyjska, stowacka, ukrairiska, zydowska”.

Mniejszos¢ etniczng ustawa definiowala jako grupe obywateli,
liczebnie mniejsza, odrézniajaca si¢ od pozostatych obywateli jezy-
kiem, kultura lub tradycja, dazaca do zachowania tych wartosci, ma-
jaca $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej, zamiesz-
kujaca co najmniej od 100 lat na terytorium Rzeczypospolitej i nie-
utozsamiajaca si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym parnstwie.
Do tak zdefiniowanej grupy ustawa zaliczyta mniejszo$¢ karaimska,
temkowskg, romska i tatarska.

Jedynym zatem kryterium odrézniajacym w definicji obie spo-
tecznosci stato si¢ ,,utozsamianie (badZ nie) z narodem zorganizowa-
nym we wlasnym panstwie”. Przyjmujac definicje subiektywna, usta-

27 Dz.U. 22005 1., Nr 17, poz. 141.
% Dz.U. 2 2002 r., Nr 22, poz. 209.
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wa w art. 4 gwarantowata kazdemu swobode decyzji o przynaleznosci
do mniejszosci.

Przedmiotem regulacji ustawy staly si¢ zgodnie z art. 1 ,,sprawy
zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka
regionalnego, a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenia etniczne”. Art. 1 realizacje tych
zadan powierzal organom administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Ustawa zagwarantowata swobode decyzji o przynaleznosci do
mniejszosci (art. 4), zabronita dziatan majacych na celu asymilacje
(art. 5), zabronita dyskryminowania wynikajacego z przynaleznosci
do mniejszosci (art. 6).

Zapisy ustawy wprowadzaly szereg dodatkowych uprawnien
w zakresie postugiwania si¢ mniejszosciowym jezykiem oraz gwaran-
towaly prawo uzywania jezyka pomocniczego: ,,Przed organami gmi-
ny, obok jezyka urzgdowego, moze by¢ uzywany, jako jezyk pomoc-
niczy, jezyk mniejszosci” (art. 9). Jednoczesnie wprowadzono zapis,
ze jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany w gminach, w ktérych mniej-
szosci stanowia nie mniej niz 20% ogdétu mieszkancow.

Kolejnym novum byt zapis o jezyku regionalnym. Art. 19 pkt 2
ustawy stanowit: ,, Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy jest
jezyk kaszubski”. Postugiwanie si¢ nim i nauczanie zostato podpo-
rzadkowane przepisom zawartym w akapicie ustawy: ,,uzywanie je-
zyka mniejszosci”?. Warto dodaé, ze w roku szkolnym 2005/2006
jezyka kaszubskiego uczylo si¢ 4478 uczniéw w 104 placéwkach
oswiatowych™.

Wyrazem nowych uprawnien przyznanych mniejszosciom byt
art. 12 ustawy, zezwalajacy na wprowadzenie dodatkowych, tradycyj-
nych nazw w jezyku mniejszosci w nazwach miejscowosci, ulic i obiek-
tach fizjograficznych. Tu takze ustawa wprowadzala przepis, dajacy
takie prawo gminom o minimalnej liczbie 20% mieszkaricéw naleza-

2 W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkari z 2002 r. 52 665 oséb
zadeklarowato postugiwanie si¢ w domu jezykiem kaszubskim.

30 11 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzecz-
pospolita Polska postanowient Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych, Warszawa 2007, s. 35, http://www.mswia.gov.pl.
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cych do mniejszosci. Nowy byl przepis ustawy, gwarantujacy prawo
urzedowego zapisywania imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni
jezyka ojczystego (art. 7).

Ustawa obligowatla do realizacji praw mniejszosci narodowych
i etnicznych urzedy administracji rzadowej i samorzadowej, tj. Mini-
stra do Spraw Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, wojewodoéw iich petnomocnikéw, samorzady gmin i po-
wiatéw.

Nowym ustawowo gwarantowanym organem (art. 23) stata si¢
Komisja Wspdlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
bedaca organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow.
W sktadzie Komisji, zgodnie z zapisem ustawy, znaleZli si¢ przedsta-
wiciele organéw administracji rzadowej, przedstawiciele mniejszosci
narodowych i etnicznych, przedstawiciele spotecznosci porozumie-
wajacej si¢ jezykiem kaszubskim, Prezes Gléwnego Urzedu Statys-
tycznego, przedstawiciel Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa.
Czlonkéw Komisji powolywal Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych. W posiedzeniach Komisji uczestniczyli tak-
7e zaproszeni przedstawiciele samorzadéw, organizacji pozarzado-
wych czy $wiata nauki.

Komisja, ktérej pierwsze posiedzenie odbylo si¢ 21 wrzesnia
2005 r.*!, w swoich ustawowych zadaniach powotana zostata do wy-
razania opinii w sprawach ,realizacji praw i potrzeb mniejszosci,
w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propo-
zycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw
i potrzeb mniejszosci”. Ustawa powierzyla Komisji opiniowanie ak-
téw prawnych, programoéw stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci
kulturowej mniejszosci, proponowanie wysokosci i zasad podziatu
wydatkéw z budzetu paristwa przeznaczonych dla mniejszosci oraz

31 Juz na pierwszym posiedzeniu Komisji powotano Zespét ds. Edukacji, Zespét
ds. Kultury i Mediéw oraz ds. Romskich. Protokét z I posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu 21 wrzesnia 2005 r., http:/
www.mswia.gov.pl.
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,podejmowanie dzialain na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
0s6b nalezacych do mniejszosci”.

Pomiedzy 2005 a 2008 r. odbylo si¢ 10 posiedzern Komisji. Do
najwazniejszych poruszanych zagadnien nalezaty sprawy finansowe
i organizacyjne. Przedstawiciele strony rzadowej referowali: ,,Infor-
macje o szczegoétowych zasadach postepowania przy udzielaniu do-
tacji na realizacj¢ zadan [w kolejnych latach — przyp. E.W.] majacych
na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego”?. Przedstawiciele organizacji mniejszosciowych po-
dejmowali zywa dyskusje o zasadach rozdziatu, zgtaszali swoje po-
trzeby i dzielili si¢ watpliwosciami. Liderzy mniejszosci zglaszali
problemy zwiazane z wypetnianiem wnioskdéw, skarzyli si¢ na brak
pracownikéw przeszkolonych w tej kwestii, sugerowali potrzebe zor-
ganizowania szkolen. Efektem obrad bylo coroczne wypracowywa-
nie wspdlnego stanowiska Komisji w formie propozycji wysokosci
dotacji pochodzacych z budzetu paristwa na kolejny rok. Strona rza-
dowa informowatla przedstawicieli mniejszosci o realizowanych pro-
gramach w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL czy Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” (2007-2013).

Podstawa debat i oceny sytuacji mniejszosci w Polsce stat sie
raport MSWiA z 2007 r. Przedstawiciel strony rzagdowej zaznaczyt,
ze ,,[...] stosunkowo szybko wprowadzono wszystkie akty wykona-
wcze, ktérych wymagala ustawa, a takze przettumaczono ustawe na
jezyki I?Sniejszos’ci narodowych i etnicznych oraz jezyk regional-
ny [...]”".

Niepokoje i obawy wyrazali przedstawiciele mniejszosci w kwestii
ustawowo zagwarantowanej mozliwosci wprowadzania dwujezycz-
nych nazw. Sprawa wazna bylo ustalenie mechanizmu finansowania
nowych tablic. Przedstawiciel rzadu zapewnial, ze koszty poniesie
MSWiA.

32 Protokét z V posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 28 marca 2007 r., http://www.mswia.gov.pl.

3 Protokét z IX posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 27 maja 2008 r., http://www.mswia.gov.pl.
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Komisja Wspolna zajmowala si¢ takze ocena realizacji wprowa-
dzania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego. Na posiedze-
niu IX przedstawiciel rzadu informowat, ze obecnie ,,[...] do Urzgdowe-
go Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy wpisano
20 gmin — z wojewédztwa opolskiego, podlaskiego i pomorskiego™*.

W dyskusjach w tonie Komisji pojawialy si¢ takze sprawy poli-
tyczne. Wynikiem pogladéw Komisji jako catosci byly wydawane
oswiadczenia. Mozna tu przykladowo przytoczy¢ fragment oswiad-
czenia®™ wydanego w zwigzku z zachowaniem cztonkéw Obozu Ra-
dykalno-Narodowego podczas obchodéw III rocznicy powstania §la-
skiego na Gérze sw. Anny w 2006 i 2007 r.: ,,Komisja podziela sta-
nowisko Prokuratury, ze przy ocenie tego godnego najwickszego
potepienia zdarzenia, nalezy uwzgledni¢ catoksztalt okolicznosci.
Zdaniem Komisji zachowanie cztonkéw stowarzyszenia ONR, pole-
gajace na wykonywaniu gestéw kojarzacych si¢ z faszyzmem godzi
w konstytucyjny porzadek Parstwa Polskiego, a przyzwolenie na
takie postepowanie oznacza tolerowanie pogladdow i ideologii faszys-
towskiej, ktéra doprowadzita do najwigkszej tragedii XX wieku”.

Niepokdj widoczny byt w wystapieniu przedstawiciela mniejszos-
ci zydowskiej, ktéry mowit: [...] spotecznosé zydowska w Polsce
z wielkim uznaniem przyjmuje jednoznaczne i niepodwazalne pote-
pienie aktéw antysemityzmu przez najwyzsze wtadze Rzeczypospo-
litej Polskiej. Jednoczesnie jednak [...] zaniepokojenie budzi toleran-
cja wobec Mtlodziezy Wszechpolskiej, Narodowego Odrodzenia Pol-
ski, ktore glosza hasta antysemickie. Obserwowany jest wzrost kli-
matu nietolerancji, przejawiajacy si¢ w napasciach na Roméw, ni-
szczeniu obiektéw mniejszosci ukrainskiej oraz we wzroscie nietole-
rancji w mediach™°.

Wzajemne relacje wladz panstwowych i mniejszosci oraz kierun-
ki polityki parstwa wobec tych spotecznosci spektakularnie oddaja
takze protokoty z posiedzen Sejmowej Komisji do Spraw Mniejszosci

3 Tamze.

35 Protokét z VII posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych w dniu 7 marca 2008 r., http://www.mswia.gov.pl.

36 Protokét z V posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 28 marca 2007 r., http://www.mswia.gov.pl.
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Narodowych i Etnicznych Sejmu VI kadencji*’. Pomiedzy 15 listo-
pada 2007 r. a 23 lipca 2008 r. odbylo si¢ 20 posiedzeni tej Komisji.
Analiza wystapieni zaréwno przedstawicieli mniejszosci narodowych,
przedstawicieli rzadu, jak i zaproszonych ekspertéw pozwala pogru-
powaé zglaszane przez mniejszosci problemy w kilka wiodacych
spraw. Beda to sprawy finansowe, sprawy dyskryminacyjne dotycza-
ce Roméw i sprawy ,,upamigtnien”.

Na II posiedzeniu Komisji przedstawiciel rzadu tak oceniat nowe
prawo: ,,Przyjecie ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym spowodowato usta-
nowienie jasnych, klarownych zasad wspétpracy, pozwolito tez spet-
ni¢ szereg postulatéw, ktére wysuwaty mniejszosci narodowe. Ostat-
nie dwa lata to czas realizowania zapisow tej ustawy i stabilizacja
wspotpracy z mniejszoSciami narodowymi i etnicznymi, a takze
okres, kiedy mielismy na ten cel §rodki finansowe”?®,

Jednakze w sprawach finansowych przedstawiciel mniejszosci
biatoruskiej podnosit: ,,[...] najwazniejsze inicjatywy, ktore przez wie-
le lat wypracowata mniejszo$¢ biatoruska, w ubieglym roku pozba-
wiono dotacji finansowych. Nie przeznaczono ani grosza na dalsza
renowacj¢ klasztoru w Supraslu [...] nie otrzymat ani grosza Festiwal
Piosenki Biatoruskiej [...] nie otrzymat ani grosza festiwal Hajnow-
skie Dni Muzyki Cerkiewnej [...]. Pozbawiono tez dotacji [...] mie-
sigcznik ,,Przeglad Prawostawny”. Przedstawiciel Biatorusinow za-
rzucal takze brak dotacji dla Biatoruskiego Towarzystwa Spolecz-
no-Kulturalnego oraz brak dofinansowania spotkar ,,Kyczera”*.

Z kolei przedstawiciel Ukrairiskiego Towarzystwa Historycz-
nego na III posiedzeniu Komisji zauwazyt: ,,[...] Mniejszosci naro-
dowe nie maja zadnych instytucji kultury. Ich dziatalnos$¢ kultural-
na jest w praktyce realizowana przez stowarzyszenia. Co to ozna-
cza? A to, ze o ile kultura wigkszosci jest formalnie uporzadkowa-
na, ma swoje instytucje, ktdre sa systematycznie finansowane, czy

37 Biuletyny z posiedzeri Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych, www.sejm.gov.pl.
3 Biuletyn 107/VI z posiedzenia Komisji w dniu 19 grudnia 2007 r., www.sejm.

gov.pl.
3 Tamze.
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to z budzetu paristwa, czy z budzetu samorzaddéw [...] to mniejszosci
narodowe takich instytucji, ktére bytyby systematycznie finanso-
wane nie majg”*’.

Przedstawiciel organizacji Lemkoéw prosit o zwrot praw wlasnosci
do budynku ,,Ruskiej Bursy”, a przedstawiciel Ukrairicow domagat
si¢ przekazania Domu Ludowego w Przemyslu Zwiazkowi Ukraini-
c6w w Polsce™.

Strona rzadowa ttumaczyla sytuacje¢ brakiem pieni¢dzy, prioryte-
tami w przyznawaniu funduszy, wreszcie decyzjami o ich podziale
wydawanymi przez Komisj¢ po porozumieniu z przedstawicielami
mniejszosci. Jednoczes$nie przedstawiciel ministerstwa podawat, ze
w 2007 r. przeznaczono z budzetu panstwa 12 mln zt na potrzeby
mniejszosci.

Sprawy zwiazane ze spoleczno$cia romska pojawiaty si¢ na po-
siedzeniach Komisji czgsto, szczegdlnie posiedzenie V bylo jej po-
swiecone*?. Przedstawiciel rzadu referowat wyniki realizacji ,,Progra-
mu na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce”, ktory zdaniem eks-
pertéw spetniat dobra rolg.

Odpowiedzia wladz na skargi Roméw na dyskryminacje byto
powotlanie w ramach MSWiA Zespolu do Spraw Romskich oraz
wdrozenie Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji.

Reprezentant organizacji romskich krytykowal umieszczenie
spraw mniejszosci narodowych w strukturach MSWiA, méwiac: ,,Jest
to nawiazanie do ztych tradycji z czaséw PRL, w ktérej mniejszosci
byly postrzegane jako czynnik obcy zagrazajacy suwerennosci kraju
i podlegajacy milicyjnej kontroli”. Krytykowano takze sposéb finan-
sowania programéw romskich, zarzucajac, ze ,,Dystrybucja 80%
srodkéw do samorzadéw nie tylko nie zmniejsza poziomu wyklucze-

40 Biuletyn 128/VI z posiedzenia Komisji w dniu 9 stycznia 2008 r., www.sejm.
gov.pl.

4! Biuletyn 768 /VI z posiedzenia Komisji w dniu 11 czerwca 2008 r., www.sejm.
gov.pl.

42 Biuletyn 578/VI z posiedzenia Komisji w dniu 23 kwietnia 2008 r., www.sejm.
gov.pl.
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nia czlonkéw naszej spotecznosci, a wrecz poglebia zachwianie tej
proporcji”.

Wazna dla mniejszosci narodowych niemieckiej i litewskiej oraz
mniejszosci etnicznych kaszubskiej 1 temkowskiej okazata si¢ kwestia
finansowania tablic i napiséw w jezyku mniejszosciowym. Zarzuca-
no, Ze mimo istnienia ustawy rzad nie rozwiazat do korica problemu
finansowania nowych, dwujezycznych tablic i nazw obiektéw fizjo-
graficznych®.

Waznymi postulatami sktadanymi przez liderow mniejszosci byty
sprawy zwiazane z gwarancjami wolnosci wyznania w wymiarze fi-
nansowym.

Muzulmanie zwracali si¢ z potrzeba budowy meczetu w Warsza-
wie i prosba o zwrot dziatki, przedstawiciele Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego zglaszali brak ustawy o zwrocie mie-
nia temu Kosciolowi, Wschodni Kosciét Staroobrzedowy domagat
si¢ ustawowego uregulowania swojej sytuacji prawnej i powotania
swojej brakujacej hierarchii duchownej w RP**. Powolywano si¢ na
prawo, ktére pozwolito na szybki zwrot mienia Kosciotowi Katolic-
kiemu i ewidentne zaniedbania wobec innych wyznan.

Mozna tu przytoczy¢ wypowiedZ przedstawiciela spotecznosci
bialoruskiej: ,,Tatar muzulmanin, Rosjanin, Staroobrz¢gdowiec, Bia-
forusin, L.emek czy Polak prawostawny, widzac dysproporcje w sytua-
cji swojego kosciota czy zwigzku wyznaniowego w poréwnaniu z sy-
tuacja Kosciota katolickiego, zadaje sobie pytanie, dlaczego tak
ogromny problem, jak zwrot mienia kosciotowi katolickiemu pani-
stwo moglo rozwiazaé, a jednostkowe problemy niewielkich spotecz-
nosci sa nadal nierozwiazane?”*.

Przedstawiciele prawostawia kwestionowali zapis o obowiazku
odpracowywania dni, w ktére absencja w pracy spowodowana byta
obchodzeniem przez te spotecznosci swiat religijnych.

43 Biuletyn 128/VI z posiedzenia Komisji w dniu 9 stycznia 2008 r.; zob. takze:
Lek mniejszosci, ,,Polityka” 2008, nr 32.
4 Biuletyn 229/VI z posiedzenia Komisji w dniu 6 lutego 2008 r., www.sejm.

gov.pl.
45 Biuletyn 173/VI z posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2008 r., www.sejm.

gov.pl.
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Do trzeciej grupy przyktadowo tu wymienianych, a podnoszonych
problemoéw na posiedzeniach Komisji, mozna zaliczy¢ kwestie tzw.
upamig¢tnieri. Trudna i skomplikowana historia Polski czasu wojen
1 powojennej rzeczywistosci znalazta swdj wyraz w potrzebie upa-
migtniania miejsc kazni, ludobdjstwa czy budowania nekropolii.

Mniejszosé niemiecka na Slasku Opolskim podnosita potrzebe
budowy pomnikéw poleglych niemieckich zotnierzy, strona rzadowa
przychylata si¢ do tych potrzeb, cho¢ — jak mowit przedstawiciel
Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczeristwa — ,,[...] zdarzaja si¢ opinie
negatywne, dotyczace gtdwnie upamig¢tnienia zotnierzy niemieckich
z okresu II wojny $wiatowej, na co nie ma i nie bedzie zgody”*°.

W opinii przedstawicieli rzadu ,,Najwieksza grupa upamigtnien,
ktére wywoluja najwiecej kontrowersji, sa upamigtnienia ukrairskie.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze tym sprawom towarzysza najzywsze emo-
cje”*’. Mniejszos¢ ukrairiska zwracata sie z postulatem zmiany napi-
sOw na tablicach i pomnikach, ktére upamigtnialy funkcjonariuszy
KBW, MO i zohierzy Wojska Polskiego, ktérzy polegli w walce
z ,bandami UPA”. Twierdzono, ze taki napis uwtlaczat tej spolecz-
nosci. Wiele kontrowersji miedzy wladzami a przedstawicielami
mniejszosci wzbudzil projekt budowy pomnika ,,Prawostawnym
Mieszkaricom Biatostocczyzny Zabitym, Zamordowanym, Zaginio-
nym w latach 1939-1956”. Strona rzadowa nie wyrazita zgody na
finansowanie projektu, uzasadniajac, ze zastosowane kryterium wy-
znania podzieli lokalng spotecznosé*®,

,Polityka historyczna” i jej realizacja przez polskie wladze wy-
wotywata czasami niezadowolenie. Przedstawiciel organizacji Stowa-
kow moéwit: ,,ZwracaliSmy si¢ o wyjasnienie powodow upamigtnienia
Jozefa Kurasia ,,Ognia” w Zakopanem. Kancelaria Prezydenta RP
odméwita zajecia sie ta sprawa z uwagi na jej polityczny wymiar™®.

46

gov.pl.
47

48

gov.pl.

49

gov.pl.

Biuletyn 957/VI z posiedzenia Komisji w dniu 10 lipca 2008 r., www.sejm.

Tamze.
Biuletyn 1011/VI z posiedzenia Komisji w dniu 23 lipca 2008 r., www.sejm.

Biuletyn 173/VI z posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2008 r., www.sejm.
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W trakcie posiedzert Komisji strona rzadowa zarzucata organiza-
cjom mniejszo$ciowym, ze bardzo czgsto Zle wypetniaja wnioski o do-
tacje (co wplywa na termin przekazywania pieni¢dzy) i nie podejmu-
ja samodzielnie krokéw dla zdobywania funduszy z innych niz dota-
cje Zrodel. Zwracano takze uwage, ze mimo zorganizowania nauki
jezykow mniejszosci — nie korzystaja z niej Czesi, Rosjanie, Karai-
mowie, Tatarzy i Romowie. Trzeba doda¢, ze w 2008 r. w Polsce
funkcjonowato 855 placéwek szkolnych z nauka jezyka mniejszosci,
na ktére to zadanie samorzady otrzymaty 132,5 mln zl.

W opinii RPO, do ktérego niektére mniejszosci wnosily skargi,
,Generalnie ocena funkcjonowania polskich organéw administracji
publicznej, administracji lokalnej w sprawach dotyczacych mniej-
szosci narodowych i etnicznych jest pozytywna. [...] Polskie organy
w prawidlowy sposéb wywiazuja si¢ z obowigzkéw nalozonych na
nie, %y to przez Konstytucje RP, czy to przez akty rangi ustawo-
wej”n.

Problematyke wzajemnych relacji wiadz paristwowych i mniej-
szos$ci mozna takze wybidrczo zilustrowaé na przyktadzie szczebla
lokalnego. Trzeba tu podkreslié, ze kazde wojewddztwo w RP ma
— ze wzgledu na swoja specyfike i procent zamieszkujacych na
jego terenie mniejszosci narodowych i etnicznych — nieco inne
problemy.

W opinii np. wojewody dolnoslaskiego ,,[...] sytuacja w naszym
wojewddztwie jest korzystniejsza niz w innych wojewddztwach — np.
wszystkim asystentom edukacji romskiej, ktérzy mieli umowy o prace
na czas okreslony do grudnia 2006 — przedtuzono umowy do korica
roku szkolnego 2006/2007, a finansowanie ich zatrudnienia juz w 2006
roku odbywato si¢ ze sSrodkow subwencji [...] informuje, ze z rezerwy
celowej ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” na za-
dania obejmujace: edukacje, zdrowie, remonty, bezpieczenistwo, kul-
ture, zwalczanie bezrobocia, aktywizacje obywatelska Romoéw oraz
promowanie wiedzy o Romach wojewd6dztwo dolnoslaskie otrzymato
w 2006 1. kwote ok. 900 tys. PLN, za$ kwota zwigkszonej subwencji

30 Tamze.
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oswiatowej na dodatkowe zadania edukacyjne dla dzieci romskich
wyniosta w 2006 r. 2 127 684 PLN"',

Jednoczesnie w dotaczonej do pisma notatce wojewoda dolnosla-
ski informowal, zZe na terenie mu podlegtym zamieszkuje okoto 4,5
tys. Romoéw, w tym 600 dzieci w wieku szkolnym, dla ktérych prze-
znaczono za malo funduszy na finansowanie zaje¢ wyréwnawczych.

Niepokdj wojewody wywotywat tez fakt, ze asystenci romscy sa
zwalniani na okres wakacji, nie maja poczucia stabilnego zatrudnie-
nia, a czasami ,nie sa traktowani przez srodowisko pedagogiczne
jako partnerzy w procesie poprawy edukacji dzieci romskich”.

Petnomocnik wojewody dolnoslaskiego do spraw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych w czerwcu 2008 r. potwierdzat niekorzystna
sytuacje asystentéw romskich, ,,[...] chciatbym poinformowaé, ze na
terenie wojewddztwa dolnos$laskiego zdarzaja si¢ przypadki, ktére
mozna okresli¢ jako praktyki dyskryminacyjne wobec asystentow
romskich pracujacych w szkotach. [...] Za szczegblnie wyrazny przy-
padek dyskryminacji nalezy uznac fakt, ze podczas rady pedagogicz-
nej jedna z dyrektorek ostrzegta nauczycieli, zeby nigdy nie zosta-
wiali asystenta romskiego samego w pokoju nauczycielskim, bo jest
tam przeciez wiele waznych dokumentéw” 2,

KONKLUZJE

Transformacja ustrojowa Polski zapoczatkowana w 1989 r. cal-
kowicie zmienila stosunek wiladz paristwa do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych zamieszkujacych III Rzeczpospolita. W nowym
demokratycznym paristwie realizowano ,,nowa filozofi¢” w podejsciu
do problematyki mniejszosciowej. Mniejszosci ,,uznano”, czego wy-
razem byly stanowione akty prawne, a takze powolywano nowe in-

5! Pismo Wojewody Dolnoslaskiego Krzysztofa Grzelczyka do dr. Jana Ko-
chanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. SO XI
6522-7(1)/07 MR.

52 Pismo Petnomocnika Wojewody Dolnoslaskiego do Zastepcy Dyrektora De-
partamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. SO XI 6522-15(1)/08 DT.
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stytucje, gwarantujace ochrong i wykonanie tych praw. Jednoczesnie
mniejszosci narodowe i etniczne zaczely publicznie eksponowac swo-
ja odrebnos¢ kulturowa i podkresla¢ tozsamosc.

Calkowicie zaniechano préb asymilacji czy marginalizacji proble-
moéw mniejszosciowych. Polska, majaca obligacje migdzynarodowe
z tytutu podpisanych konwencji o ochronie praw cztowieka, dostoso-
wywatla swoje prawo wewnetrzne do standardow §wiatowych. Konsty-
tucja z 1997 r. zagwarantowala mniejszosciom narodowym i etnicznym
szerokie uprawnienia do ochrony i zachowania wlasnego jezyka, reli-
gii, obyczajow, tradycji oraz kultury. Rozwini¢ciem zasad konstytucyj-
nych stawaly si¢ ustawy i akty wykonawcze, gwarantujace mniejszos-
ciom realizacj¢ przyznanych praw. Powstawaniu nowego prawa towa-
rzyszyly trwale rozwigzania instytucjonalne. W strukturach admini-
stracji pafistwowej powolywano nowe urzedy, ktérych celem dziatania
stato si¢ zabezpieczenie wykonania uchwalanych przepisow.

Reprezentanci organizacji mniejszosciowych otrzymali state
miejsce w polskim parlamencie — Sejmowej Komisji Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych i w rzadzie — Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych.

Mniejszo$ci uznano za podmiot zycia politycznego i przyznano im
szereg specjalnych praw. Partnerski dialog wtadz panstwowych
z przedstawicielami mniejszosci przynosil nowe spojrzenie na potrze-
by tych spotecznosci. Do korica lat 90. obywatele polscy, ktérym
przepisy prawa zapewnily catkowita swobode w identyfikacji z mniej-
szoscig narodowa czy etniczna, otrzymali petng podmiotowos¢ —
prawna, polityczng i instytucjonalng. W sferze spolecznej paristwo
zagwarantowato mniejszosciom ochrone ich tozsamosci — kultury,
jezyka, wyznania czy szeroko rozumianej tradycji.

Nowa demokratyczna Rzeczpospolita Polska ,,uczyla si¢” poste-
powania wobec mniejszosci, dostosowujac regulacje prawne do po-
trzeb tych grup, przy jednoczesnym zakreslaniu granic przyznawa-
nych wolnosci. Wyrazem nowego spojrzenia paristwa na zréznicowa-
nie etniczne spoteczernistwa i docenienia aspiracji czlonkéw grup et-
nicznych stata si¢ ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym. Ustawa zezwolila na uzywanie jezyka
mniejszosci w gminach, w ktérych mniejszosci stanowig minimum
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20% spotecznosci ogoétu, oraz umozliwiata wprowadzenie dwujezycz-
nych nazw tablic, wprowadzata takze mozliwos¢ postugiwania sie
jezykiem kaszubskim uznanym za jezyk regionalny.

Relacje pomigdzy wladzami panstwa a przedstawicielami mniej-
szosci uktadaly si¢ dobrze. Gléwnymi problemami, jakie pojawiaty
sie¢ w wystapieniach przedstawicieli organizacji mniejszo$ciowych,
byly kwestie finansowe, mimo to z budzetu paristwa rokrocznie prze-
znaczano coraz wigksze sumy na dotacje dla stowarzyszen i organiza-
cji mniejszosciowych.

Obserwowana dyskryminacja na tle etnicznym dotyczyla w Pols-
ce spotecznosci romskiej, dlatego tez wladze parstwowe, majac
Swiadomos$¢ trudnego polozenia spoteczno-ekonomicznego Ro-
mow, podejmowaly szeroko zakrojone programy przeciwdzialajace
wykluczeniu.

Problemem sui generis politycznym dla wtadz staly si¢ kwestie
~upamigtnienn”, dziatan podejmowanych przez mniejszosci w ramach
wzbierajacej fali ,,polityki historycznej”. Przedstawiciele strony rza-
dowej, rozumiejac ztozonos¢ naszej historii i delikatnos¢ problemoéw,
ostroznie mediowali z liderami mniejszosci w kwestii budowy pomni-
kow, rekultywacji cmentarzy czy dwujezycznych tablic, stanowczo
jednak nie wyrazano zgody na upamigtniane osob zwigzanych z ideo-
logia faszyzmu czy komunizmu, uznanych przez §wiat za zbrodnicze
doktryny.

W polityce wladz paristwa wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych mozna wyodrebnié trzy etapy: lata 1989-1990, ktére mozna
uzna¢ za czas przyznawania mniejszosciom praw podmiotowych
w sferze instytucjonalnej, prawnej i politycznej, lata 1990-2005 — czas
realizacji postulatéw organizacji mniejszosciowych artykulujacych
swoje potrzeby, i trzeci etap (od 2005), ktory zapoczatkowata ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym —
czas pojawienia si¢ przywilejow jezykowych.

We wszystkich trzech etapach polityke wtadz wobec mniejszosci
cechowala konsekwencja i realizacja obranego kierunku.

Mozna wiec, reasumujac, powiedzie¢, ze obecne wtadze pan-
stwowe: podtrzymuja i rozwijaja tozsamo$¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych, zachowuja jezyk regionalny, realizujg row-
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nouprawnienie bez wzgledu na pochodzenie etniczne, przeciwdzia-
taja dyskryminacji i upowszechniaja wiedze o zréznicowaniu etnicz-
no-kulturowym Polski. Wobec danych spisu ludnosci z 1946 r. liczba
mniejszosci narodowych w Polsce zmalata, ale godzi si¢ zauwazy¢, ze
ostatnie lata to ,,eksplozja” etnicznosci. To liczne festiwale, koncer-
ty, dni kuchni regionalnych czy prezentacje dorobku kulturowego
organizowane przez te spotecznosci przy wsparciu finansowym
panstwa.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze mniejszosci narodowe i et-
niczne wraz z publiczng prezentacja wlasnej kultury wpisaly si¢ juz
mocno w swiadomos$¢ Polakéw, a przewazajaca wigkszo$¢ mieszkan-
cow zalicza te spotecznosci do bogactwa kulturowego kraju. Jest to
niewatpliwie efekt dobrego kierunku polityki narodowosciowej pro-
wadzonej przez wiadze III Rzeczypospolite;j.

THE INFLUENCE OF THE POLITICAL TRANSFORMATION OF POLAND
ON THE POLICIES TOWARDS RELIGIOUS, NATIONAL AND ETHNIC
MINORITIES (1989-2005)

Summary

The article attempts to follow through a variable approach of Polish
state authorities to religious and national minorities during the political
transformation in Poland in 1989. New legal and institutional instruments
are discussed that were intended to guarantee the minorities freedom of
religion and protection of a broadly understood cultural identity. Much
space is devoted to the state’s new policy toward minorities, i.e. the stra-
tegy of abandonment of assimilation endeavours in national and ethnic
groups in favour of realizing their proposals and guaranteeing minority
rights. The examination of bulletins recording the sittings of the Parlia-
mentary Commission for National and Ethnic Minorities and the minutes
of the Joint Commission of Government and National and Ethnic Mino-
rities allowed the author to arrive at a number of conclusions: in the
period in question, Polish authorities sustained and fostered the cultural
identity of national and ethnic minorities; they consented to the use of
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regional languages, they provided financial support to churches, religious
associations and minority cultural groups; they ensured equal rights with
the Polish majority; they recognized national and ethnic minorities as
a rightful subject permanently ingrained in the state’s structure. The
new state’s policy toward national and ethnic minorities stimulated the
members of these groups to fully display their cultural independence,
identity, religion and customs. Legitimate and supported minorities beca-
me a component of the cultural wealth of the country.

Translated by Konrad Szulga
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ARKADIUSZ JANUCHOWSKI

UTRATA URZEDU PROBOSZCZA NA GRUNCIE
PRAWA KANONICZNEGO I ZNACZENIE TEGO FAKTU
W PROCESIE EKSMISYINYM

Przedstawione w tytule zagadnienie nie wydaje si¢ moze zbyt
pasjonujace, jednakze nie jest pozbawione praktycznego znaczenia.
Poczynione nizej rozwazania w pewnym przynajmniej zakresie moga
mie¢ bowiem zastosowanie do innych oséb, ktére podlegaja wladzy
»przetozonych” w ramach zwiazkéw wyznaniowych, a z racji funkcji
pelnionej w zwigzku wyznaniowym czy tez przynaleznosci do pewnej
grupy wiernych (np. zakonu) przystuguje im prawo do zamieszkiwa-
nia w pomieszczeniach bedacych wtasnoscia zwiazku wyznaniowego.
Z informacji medialnych wiadomo, ze tego typu sprawy trafiajg réw-
niez na wokande¢ sadowa.

1. RYS HISTORYCZNY

Uwazam, ze w celu lepszego zrozumienia zagadnienia warto cho-
ciaz skrétowo przedstawi¢ obowigzujacy stan prawny w okresie II
Rzeczypospolitej, aspekt poréwnawczy bowiem pozwoli w szerszy
sposob spojrzeé na specyfike poruszanego problemu.

Zgodnie z art. IV Konkordatu z 10 lutego 1925 r." wtadze cywilne
miaty udziela¢ swej pomocy w wykonywaniu postanowien i dekretow

! Dz.U. 21925 ., Nr 72, poz. 501.
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koscielnych: a) w razie destytucji duchownego, pozbawienia go bene-
ficjum koscielnego, po ogloszeniu dekretu koscielnego o wspomniane;j
destytucji lub pozbawieniu oraz w razie zakazu noszenia sukni du-
chownej; b) w razie poboru taks lub prestacyj przeznaczonych na cele
koscielne, a przewidzianych przez ustawy paristwowe; ¢) we wszystkich
innych przypadkach przewidzianych przez ustawy obowiazujace.

Instytucja uregulowana w art. IV Konkordatu byla tradycyjnie
okreslana mianem brachium saeculare, czyli ramienia §wieckiego,
stuzacego wykonywaniu postanowien koscielnych w drodze przymu-
su paristwowego®. Jako akt wykonawczy do art. IV Konkordatu zos-
tato wydane rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego z 23 marca 1926 r. w sprawie udzielania pomocy
paristwowe]j przy wykonywaniu postanowieri i dekretow kosciel-
nych®. W sprawach wskazanych w art. IV lit. a Konkordatu wladza
koscielna zwracala si¢ do wtasciwego urzedu wojewddzkiego, na te-
renie ktorego przebywala osoba duchowna lub znajdowato si¢ bene-
ficjum (§ 2). Stosowne zadanie wtadzy koscielnej musiato by¢ ztozone
na piSmie oraz zawieraé zwigzle przedstawienie faktéw bedacych
jego podstawa i stwierdzenie wydania odpowiedniej decyzji lub de-
kretu (§ 3). Po otrzymaniu zadania wladza paristwowa miata wydaé
niezwlocznie zarzadzenia, zmierzajace do jego wykonania (z tym ze
do niej nalezat wybor srodkow stuzacych do realizacji celu), i najdale;j
w ciggu 14 dni powiadomi¢ wladzg¢ koscielna o podjetych dziataniach
(8 4). Poza wypadkami wymagajacymi bezzwlocznego dziatania wta-
dze paristwowe wyznaczaly osobie obowigzanej 14-dniowy termin na
wykonanie obowiazku, a po jego bezskutecznym uplywie przystepo-
waty do przymusowego wykonania zarzadzenia (§ 5).

Analiza art. IV Konkordatu oraz przepiséw rozporzadzenia
wskazuje, ze organy panstwowe, do ktérych wiadza koscielna zwro-
cila si¢ ze stosownym wnioskiem, nie byly uprawnione do badania
zasadnosci czy tez zgodnosci z prawem kanonicznym dekretéw wy-

% Szerzej na temat znaczenia tej instytucji w okresie I Rzeczypospolitej J. Osu-
chowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospoliej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1967,
s. 460-477.

3 Dz.U. 21926 1., Nr 44, poz. 271.
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danych przez wiadze koscielne. Kompetencje wtadzy paristwowe;j
sprowadzaly si¢ jedynie do stwierdzenia, ze stosowny dekret lub
decyzja wladz koscielnych zostaly wydane®. Znajdowaty sie wiec w sy-
tuacji podobnej jak obecnie organ egzekucyjny, ktéremu przedsta-
wiono tytul wykonawczy (art. 804 k.p.c.). Omawiana instytucja byta
wigc przyktadem bezposredniej skutecznosci dziatari prawnych pod-
jetych na podstawie prawa kanonicznego (wydanie dekretu o usunig-
ciu duchownego) na gruncie prawa panstwowego. W tym miejscu
warto tez zaznaczy¢, ze prawo zwrocenia si¢ do organow parstwa
o wykonanie decyzji wladz koscielnych nie byto w okresie II Rzeczy-
pospolitej jedynie przywilejem Kosciota Katolickiego, ale dotyczylo
réwniez innych zwiazkéw wyznaniowych’; dwie ustawy przewidujace
takie prawo obowiazuja jeszcze obecnie®.

2. OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

W dniu 12 wrzesnia 1945 r. rzad podjat uchwale, uznajaca Kon-
kordat z 1925 r. za nieobowiazujacy, oficjalnie wskazujac jako przy-
czyne wielokrotne naruszanie przez Stolice Apostolska jego posta-
nowien podczas IT wojny swiatowej’. Kolejnym aktem prawnym re-
gulujacym kompleksowo® sytuacje Kosciota Katolickiego w Polsce

4 Por. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe, s. 468-469.

5 Tamze, s. 476-477.

6 Jest ono przewidziane w art. 30 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Paristwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240) oraz art. 21 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 241).

7 Na ten temat, w tym faktycznych przyczyn zerwania Konkordatu, np.: J. Wi-
stocki, Konkordat polski 1993 — tak czy nie?, Poznan 1993, s. 61 n.; H. Misztal, Prawo
wyznaniowe, Lublin 2000, s. 134 n.; K. Krasowski, Paristwo a Kosciot katolicki w Polsce
1945-1955, Poznari 1997, s. 27 n.

8 W okresie PRL obowiazywal najpierw dekret Rady Paristwa z 10 lutego 1953 r.
o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1953 r., Nr 10, poz. 32),
a nast¢pnie dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych (Dz.U. z 1957 r., Nr 1, poz. 6).
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byta dopiero ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospliej Polskiej’, a nastepnie Kon-
kordat z 28 lipca 1993 r.'%, ktéry wszedt w zycie 25 kwietnia 1998 r.
W pewnym zakresie do Kosciota Katolickiego moga mie¢ réwniez
zastosowanie przepisy ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania (patrz: art. 18 ust. 2 tej ustawy)'!. Oczy-
wiscie do Kosciota Katolickiego stosuje si¢ przepisy innych po-
wszechnie obowigzujacych aktéw prawnych, w tym przepisy Konsty-
tucji. Juz w tym miejscu mozna jednak wskazac, ze obecnie zaden akt
prawny prawa panstwowego nie przewiduje instytucji analogicznej
do przewidzianej w art. IV Konkordatu z 1925 r. Nalezy zatem roz-
wazy¢, czy w obowigzujacym stanie prawnym utrata przez probo-
szcza urzedu na gruncie prawa kanonicznego wywiera jakiekolwiek
skutki na gruncie prawa polskiego, a jezeli tak, to w jakim trybie sa
one realizowane. Do uzyskania odpowiedzi na tak postawione pyta-
nie niezbedna jest z jednej strony analiza pozycji proboszcza w prawie
kanonicznym, a z drugiej wskazanie podstaw recepcji prawa kano-
nicznego do prawa polskiego.

3. KANONICZNA POZYCJA PROBOSZCZA

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. pozycja proboszcza
zostala uregulowana gtéwnie w rozdziale VI Ksiegi II, traktujacym
o parafiach, proboszczach i wikariuszach parafialnych (kan. 515-
552). W literaturze przedmiotu'” wskazuje si¢ trzy podstawowe
funkcje proboszczowskie: nauczanie, u§wigcanie i pasterzowanie.
W zakresie nauczania proboszcz obowigzany jest zatroszczyC sie
o to, aby przebywajacym w jego parafii byto gltoszone nieskazone
stowo Boze. Do jego zadad w tym zakresie nalezy m.in. gloszenie
homilii, organizowanie katechez, troska o katolickie wychowanie

® Dz.U. 21989 r., Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

10 Dz.U. 21998 ., Nr 51, poz. 318.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

12 Ks. E. Sztafrowski, Pozycja proboszcza w prawie kanonicznym, ,Prawo Ka-
noniczne” 1992, nr 1-2,s. 35 n.
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dzieci i mlodziezy. W zakresie uswigecania proboszcz sprawuje
przede wszystkim sakramenty §wiete. W zakresie funkcji pasterzo-
wania proboszcz winien staraé si¢ pozna¢ wiernych powierzonych
jego pieczy, nawiedzaé rodziny, wspiera¢ chorych, otaczaé troska
biednych i cierpiacych, troszczy¢ si¢ o rozwdj zycia chrzescijariskiego
w rodzinach swojej parafii. Nadto, stosownie do kan. 532, proboszcz
w imieniu parafii zatatwia wszystkie czynnosci prawne. Proboszcz
winien réwniez zamieszkiwa¢ w swojej parafii w domu parafialnym
w poblizu kosciola, a odstapienie od tego obowiazku jest mozliwe
tylko za zgoda ordynariusza miejsca (kan. 533 § 1). Z kan. 533 § 1
KPK wynika wiec funkcjonalne powiazanie obowigzku zamieszki-
wania w domu parfialnym ze sprawowaniem urzedu proboszcza'>.
Dalej KPK przyznaje proboszczowi prawo do wakacji (kan. 533 § 2)
i wynagrodzenia (kan. 531). Niewatpliwie wskazane wyzej prawa
i obowiazki proboszcza spetniaja definicje urzgdu koscielnego, zgod-
nie z ktéra urzad koscielny jest jakimkolwiek na stale ustanowionym
zadaniem, z ustanowienia czy to Bozego, czy to koScielnego dla
realizacji celu duchowego (kan. 145 § 1)'.

Oceniajac wskazane wyzej prawa i obowiazki proboszcza z punk-
tu widzenia prawa panstwowego, mozna w nich dostrzec zaréwno
pewne elementy umowy o prace (prawo do wakacji, wynagrodzenia),
jak i tez umowy zlecenia i umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej
zmocy art. 752 k.c. stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (obo-
wigzek troszczenia si¢ o dobra doczesne parafii, co jest zwigzane
z koniecznosciag dokonywania czynnosci prawnych; brak charakterys-
tycznego dla umowy o prace kierownictwa). Z obowigzku zamiesz-
kiwania w domu parafialnym wynika w sposob logiczny prawo do
zamieszkiwania w tym domu'’, przy czym, jak juz wyzej wskazano,
prawo to jest w funkcjonalny sposéb powigzane z powotaniem na
urzad i wykonywaniem obowiazk6éw proboszcza, nie wynika zas z od-

13 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 11, Warszawa 1985, s. 210.

4 Szerzej na temat urzedéw koscielnych: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, pod red. J. Krukowskiego, t. I, Pallottinum 2003, s. 233-291, a na temat
pozycji kanonicznej proboszcza t. II/1, Pallottinum 2005, s. 409 n.

15 Por. Z. Ziembiniski, Logika praktyczna, Warszawa 1997%°, rozdz. X. Wypowie-
dzi modalne.
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rebnej umowy zawieranej przy okazji powierzania urzedu'®. Istotne
jest tez uprawnienie proboszcza do podejmowania czynnosci praw-
nych w imieniu parafii, co zgodnie z regulacja przyjeta w art. 7 ust. 3
pkt 5 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego jest spra-
wowaniem funkcji organu osoby prawnej. Z punktu widzenia prawa
paristwowego kanoniczna pozycja proboszcza zawiera wigc w sobie
elementy réznych uméw cywilnoprawnych powiazanych w jedna
funkcjonalng calos¢'”. Dla dalszych rozwazari, z uwagi na temat ar-
tykutu, najbardziej istotne jest jednak to, ze w czasie pelnienia urzgdu
proboszcza osobie sprawujacej ten urzad przystuguje tytut prawny do
lokalu bgdacego wtasnoscia osoby prawnej (parafii), ktdrej jest or-
ganem (Scislej, prawo to przystuguje osobie fizycznej petniagcej aktu-
alnie funkcje piastuna organu tej osoby prawnej).

4. AUTONOMIA I NIEZALEZNOSC KOSCIOLA I PANSTWA
- OBSADZANIE URZEDOW KOSCIELNYCH

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla dalszych rozwazan jest za-
sada autonomii i niezalezno$ci Kosciota i paristwa, kazdego w swo-
im zakresie, wyrazona w art. 25 ust. 3 Konstytucji oraz powtérzona

16 Szczegbtowe regulacje uprawnieri i obowigzkéw proboszcza oraz wikariuszy
parafialnych zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynkach stanowiacych wlasnosé pa-
rafii zawieraja réwniez postanowienia niektérych synodow diecezjalnych. Akty te
okreslaja w szczegdlnosci standard, jaki powinno spetnia¢ mieszkanie, zasady pono-
szenia kosztéw zwiazanych z jego eksploatacja czy tez kwesti¢ wlasnosci wyposazania
mieszkania. Regulacje te omawia S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota kato-
lickiego w Polsce, Lublin 2007, s. 222-229.

7 Powotanie i odwolanie proboszcza przez biskupa diecezjalnego jest na gruncie
prawa kanonicznego stosunkiem o charakterze administracyjnym, a nie cywilnopraw-
nym (na ten temat np. J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koScielnego
prawa administracyjnego, Lublin 1985), co sprawia istotng trudnosé w analizie pozycji
prawnej proboszcza z punktu widzenia prawa polskiego. Uwazam jednak, ze z punktu
widzenia prawa polskiego pozycja prawna proboszcza powinna by¢ rozpatrywana
w kategoriach prawa cywilnego (z pewnymi ograniczeniami, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czesci artykutu), biskup nie jest bowiem na gruncie tego prawa organem
administracyjnym, a jego dekrety nie sa decyzjami administracyjnymi w rozumieniu
kodeksu postgpowania administracyjnego.
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w art. 1 Konkordatu. R6znica migdzy tymi przepisami polega na tym,
ze o ile Konkordat odnosi si¢ tylko do Kosciota Katolickiego, o tyle
Konstytucja dotyczy wszystkich kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych'®. Sformutowanie to zostalo zaczerpniete z konstytucji So-
boru Watykarnskiego II o obecnosci Kosciola w $wiecie wspoiczes-
nym Gaudium et spes: ,,Wspdlnota polityczna i Kosciét sa w swoich
dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne”.

Autonomia i niezalezno$¢ moga by¢ pojmowane w aspekcie on-
tologicznym i normatywnym. W aspekcie ontologicznym termin ,,au-
tonomia” oznacza, ze zaréwno Koscidl, jak i paistwo istnieja nieza-
leznie od siebie i maja swoja obiektywna wartos¢'?, dlatego tez zaden
z tych podmiotéw nie moze nada¢ autonomii drugiemu, ale moze
jedynie ja uznaé. O autonomii nie mozna méwi¢ w sposéb absolutny.
Ma ona znaczenie w okreslonym kontekscie i w odniesieniu do in-
nych bytéw?’. Autonomia w aspekcie normatywnym oznacza, ze za-
rowno Koscidt, jak i parstwo rzadza si¢ wlasnym prawem (kazdy
w swoim zakresie)*!. Autonomia wystepuje w Konstytucji i w Kon-
kordacie w powigzaniu z niezaleznos$cia i stanowi jej najwyzszy sto-
pien. O ile jednak autonomia odnosi si¢ przede wszystkim do stosun-
kow wewnetrznych, o tyle niezaleznos$¢ dotyczy stosunkéw z innymi
podmiotami.

Niezaleznos¢ i autonomia przystuguje kazdemu w swoim zakre-
sie. Niezalezno$¢ Kosciota utozsamia si¢ z suwerennoscia duchows,
niezaleznos¢ panstwa za$ z suwerennoscia terytorialna.

Konsekwencja proklamacji autonomii i niezaleznosci Kosciota
i panstwa, kazdego w swoim zakresie, w plaszczyZnie prawnej o-
znacza, ze kazda z tych spotecznosci ma wtasny system prawny oraz
7Ze moze si¢ nim rzadzi¢ w swoim porzadku. W stosunku do auto-
nomii i niezaleznosci Kosciota wyraznie potwierdza to art. 5 Kon-
kordatu, zgodnie z ktérym, przestrzegajac prawa do wolnosci reli-

18 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 63.

Y R. Sobariski, Niezaleznos¢ i autonomia Kosciota i Paristwa podstawowq prze-
stankg Konkordatu, ,,Ateneum Kaptariskie” 1996, nr 1, s. 16 n.

20 R. Sobariski, Kosciot Jjako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 201.

2l M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 289; J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 64.
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gijnej, parnistwo zapewnia Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na
obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji, tacznie z wy-
konywaniem jurysdykcji*? oraz zarzadzaniem i administrowaniem
jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego. Zasada ta nie
oznacza natomiast automatycznego obowigzywania norm prawa
koscielnego w porzadku paristwowym ani norm prawa panstwowe-
go w porzadku koscielnym?®®. Skutecznos$é¢ przepiséw tego prawa
i dzialain podjetych na ich podstawie w panstwowym porzadku
prawnym zalezy od ich uznania przez panstwo wyrazonego w nor-
mach prawa paristwowego®*. W doktrynie i orzecznictwie sporne
jest jednak, czy za wystarczajace odestanie do prawa wewnetrznego
Kosciota mozna juz uznaé sama zasade autonomii i niezaleznosci,
w szczegblnosci za$ art. 5 Konkordatu i art. 2 ustawy o stosunku
paristwa do Kosciota Katolickiego®, czy tez konieczne jest odesta-
nie do prawa kanonicznego w przepisach regulujacych poszczegdl-

2 Pojecie jurysdykcji (whadzy rzadzenia, pasterzowania) na gruncie prawa kano-
nicznego obejmuje wladzg¢ ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Oprocz jurys-
dykcji w prawie kanonicznym wyrdznia si¢ wladzg¢ uswigcania i nauczania. Szeroko na
ten temat: J. Krukowski, Administracja w Kosciele, s. 44.

23 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 65; réwniez P. Stanisz, Zrédia
prawa wyznaniowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, Lublin 2004,
s. 331-332; P. Stanisz, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2008, s. 60-61.

24 M. Pietrzak, Prawo, s. 290; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 65.

% W. Chmiel, Obrét nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickg, ,,Re-
jent” 2000, nr 6, s. 23; R. Sztyk, Koscioly i zwigzki wyznaniowe jako podmioty czyn-
nosci prawnych w praktyce notarialnej (cz. I1I), ,Rejent” 2005, nr 2, s. 68-70; M.
Krzeminski, Znaczenie prawa kanonicznego dla okreslenia sposobu reprezentacji kos-
cielnych osob prawnych (Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00),
»Prawo Bankowe” 2005, nr 10, s. 20 n. (chociaz ten autor zwraca uwage na koniecz-
no$¢ odréznienia zakresu, w jakim odestanie do prawa kanonicznego wynika z art. 2
ustawy i art. 5 Konkordatu od odestania wynikajacego z przepisow szczegétowych);
B. Rakoczy, Glosa do wyroku NSA z 3 lipca 2000 r., II SA 1128/99, OSP 2002/7-8/98;
Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, OSP 2003/9/115; Glosa do
wyroku SN z 24 marca 2004 roku, 1V CK 108/03, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 131 n., jak
réwniez SN w wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/00, OSP 2003, nr 9, poz. 15).
Do tej grupy pogladéw réwniez: B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Polsce. Komentarz, Oficyna 2008; B. Rakoczy, Glosa do wyroku NSA
z 8 stycznia 2008 roku, II GSK 286/07, OSP 2009/2/125.
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ne instytucje prawne*®. W mojej ocenie trafniejsze jest drugie
z przedstawionych stanowisk, jednak ze wzgledu na problematyke
artykulu nie jest konieczne przedstawianie w tym miejscu argumen-
téw przemawiajacych na jego rzecz?’, albowiem w kwestii obsadza-
nia urzedéw koscielnych art. 7 ust. 1 Konkordatu stanowi, ze ob-
sadza je kompetentna wiadza koscielna zgodnie z przepisami prawa
kanonicznego. Nie budzi zatem watpliwosci, ze wskazany przepis
jest przyktadem skutecznosci w parstwowym porzadku prawnym
dziatan podjetych na podstawie prawa kanonicznego, a tym samym
gwarantuje Kosciolowi pelng autonomi¢ w tej tak waznej dla niego
dziedzinie®®. Wtadza ta w stosunku do urzedu proboszcza jest bis-
kup diecezjalny (kan. 524). Nalezy zatem wskaza¢, w jakich sytua-
cjach i w jakim trybie podejmowane sa decyzje o utracie urzedu
przez proboszcza.

5. UTRATA URZEDU KOSCIELNEGO NA GRUNCIE
PRAWA KANONICZNEGO.

Ogolna regulacje co do utraty urzgdu koscielnego zawiera kan.
184 § 1, zgodnie z ktérym urzad koscielny traci si¢ po uptywie wy-
znaczonego czasu, po osiagnieciu okreslonego prawem wieku, na

%6 G. Radecki, Organy 0s6b prawnych Kosciota katolickiego w Polsce, ,, Rejent”
2003, nr 7-8, s. 144; tenze, Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 roku, IV CKN 88/00,
OSP 2004/5/58, jak réwniez J. Krukowski, chociaz jego wypowiedzi w rozwazanym
zakresie sg dosy¢ ogolne: Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 108-
109, 181-182; Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 219; taki poglad wyrazit
SN w wyroku z 24 marca 2004 r. (IV CKN 108/03, OSNC 2005/4/65). W tym miejscu
przywotaé nalezy tez artykul M. Pietrzaka, Prawo kanoniczne w polskim systemie
prawnym, ,Panistwo 1 Prawo” 2006, nr 8, s. 16 n., oraz R. Sobariskiego, Prawo kano-
niczne a krajowy porzqdek prawny, ,Paristwo i Prawo” 1999, z. 6, s. 15.

27 Argumenty te przedstawitem w publikacjach: Skutecznosé prawa kanonicznego
w zakresie reprezentacji osob prawnych Kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9,
s. 49 n.; Wybrane zagadnienia zwiqzane z reprezentacjq parafii przez proboszcza na
gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego™ 2008, nr 11,
s.211 n.; Glosa do wyroku NSA z 8 stycznia 2008 roku, 11 GSK 286/07, OSP 2009/2/123.

2 W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rze-
czypospolitq Polskq z 28 lipca 1993 roku, Plock 1994, s. 42-44; J. Krukowski, Kon-
kordat polski, s. 115-118.
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skutek rezygnacji, przeniesienia, usunig¢cia, a takze pozbawienia.
Podobnie w stosunku do proboszcza przyczyny utraty urzedu regu-
luje kan. 538 § 1, stosownie do ktérego proboszcz traci swdj urzad
przez usunigcie lub przeniesienie, dokonane zgodnie z przepisami
prawa przez biskupa diecezjalnego; przez zrzeczenie si¢ dla stusznej
przyczyny, dokonane przez samego proboszcza i, do waznosci, przy-
jete przez biskupa diecezjalnego, jak réwniez po uptywie czasu, jezeli
proboszcz byl ustanowiony na okreslony czas. Juz w tym miejscu
nalezy wyjasni¢, ze utrata urzedu po uptywie okreslonego czasu lub
po osiagnieciu wieku nie nast¢puje automatycznie, ale dopie-
ro z chwilag pisemnego powiadomienia przez kompetentna wladze
(kan. 186). Chociaz kan. 538 nie przewiduje utraty urzg¢du probo-
szcza przez pozbawienie, jednak taki sposéb utraty tego urzedu jest
mozliwy z mocy kan. 196 znajdujacego si¢ w przepisach ogdlnych
KPK?°. Pozbawienie urzedu jest kara za okreslone przestepstwa i na-
stepuje z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku sadu koscielnego.
Przeniesienie jest utrata jednego urzedu koscielnego przy jednoczes-
nym powierzeniu innego urzgdu (kan. 190-191, a w przypadku prze-
niesienia proboszczéw rowniez kan. 1748-1752). Usunigcie z urzgdu
moze nastgpi¢ albo na mocy dekretu kompetentnej wladzy kosciel-
nej, albo na mocy samego prawa, zgodnie z przepisami kan. 194 (kan.
192). Stosownie do kan. 194 § 1 KPK moca samego prawa zostaje
usuniety z urzedu koscielnego: kto utracit stan duchowny (1), kto
publicznie odstapit od wiary katolickiej lub wspdlnoty z Kosciotem
(2), duchowny, ktéry usitowat zawrzeé¢ matzeristwo, chocby tylko
cywilne (3). Jakkolwiek usunigcie z urzgdu z mocy prawa nastgpuje
z chwilg zaistnienia wskazanych wyzej faktéw>’, to jednak w przypad-
kach wskazanych w punkcie 2 i 3, z uwagi na koniecznos¢ pewnosci
co do stanu prawnego, winno zostac stwierdzone przez kompetentna
wladze koscielng (art. 194 § 2). Do usunigcia z urzgdu proboszcza na
mocy dekretu kompetentnej wladzy ma zastosowanie kan. 193 oraz
kan. 1740-1747. Szczegbtowe opisywanie procedury usunigcia probo-
szcza z urzedu jest ze wzgledu na cel artykutu zbedne, dlatego nizej

2 Por. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11, s. 448-449.
30 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, s. 284.
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zostang wskazane tylko najwazniejsze regulacje z tego zakresu’!.

Jako podstawe¢ do wydania przez biskupa diecezjalnego dekretu
0 usunigciu proboszcza z parafii KPK wskazuje stan faktyczny, w kto-
rym postugiwanie jakiego$ proboszcza na skutek jakiej$ przyczyny,
nawet bez jego powaznej winy, staje si¢ szkodliwe lub przynajmnie;j
nieskuteczne (kan. 1740). Przyktadowe przyczyny usunigcia probo-
szcza zostaly wymienione w kan. 1741. Sa to: sposéb postgpowania
proboszcza, ktéry przynosi wspdlnocie koscielnej powazng szkode
lub zamieszanie (1); nieudolnos¢ albo trwata choroba umystowa
lub fizyczna, ktéra czyni proboszcza nieuzytecznym w wypelnianiu
jego zadan (2); utrata dobrego imienia u uczciwych i powaznych
parafian lub niech¢é w stosunku do proboszcza, ktére wedlug prze-
widywania szybko nie ustang (3); powazne zaniedbanie lub narusze-
nie obowigzkow parafialnych, ktére trwa mimo upomnienia (4); zte
zarzadzanie dobrami doczesnymi, z wielka szkoda Kosciola, ilekro¢
na zarzadzenie ztu brak innego srodka (5)*%. Przykladowe (a nie
enumeratywne) okreslenie przestanek usunigcia proboszcza z urze-
du, jak rowniez duze nasycenie tych przestanek okolicznosciami
o charakterze ocennym powoduja, ze biskup ma duza dyskrecjonalna
wladze do podjecia decyzji o usunigciu. Dekret usunigcia — dla swojej
skutecznosci — musi zostaé przekazany na pismie (kan. 193 § 4).
Proboszcz, w stosunku do ktérego wydano dekret o usunigciu, moze
decyzje te zaskarzy¢, wnoszac specyficzny srodek zaskarzenia, jakim
jest rekurs przeciw dekretom administracyjnym (kan. 1732-1739),

31 Szersze informacje na ten temat np. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, pod red. J. Krukowskiego, t. V, Pallottinum 2007, s. 437-446.

%2 W literaturze wskazuje sie, ze brak zrzeczenia si¢ urzedu proboszcza po ukon-
czeniu 75. roku zycia nie moze by¢ przyczyna usunig¢cia proboszcza z urzgdu, gdy nie
wystepuja przyczyny wskazane w kan. 1741. E. Sztafrowski, Podrecznik, s. 216.

33 W pierwszym etapie proboszcz moze skorzystaé ze srodka zaskarzenia, jakim
jest rekurs hierarchiczny. Jest on wnoszony do jednej z kongregacji Kurii Rzymskie;j.
Podstawg jego wniesienia moga stanowi¢ zaréwno naruszenia prawa procesowego, jak
i materialnego, a takze merytoryczna wadliwos¢ dekretu formalnie zgodnego z pra-
wem. Kongregacji przystuguja zaréwno kompetencje kasacyjne, jak i kompetencje do
merytorycznej zmiany aktu. W drugim etapie proboszcz od decyzji kongregacji moze
odwota¢ si¢ do drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej, jednakze podstawg odwotania
moze stanowi¢ jedynie naruszenie prawa, a druga sekcja Sygnatury Apostolskiej ma
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Do czasu rozpatrzenia rekursu przeciwko dekretowi usuniecia bis-
kup nie moze mianowa¢ nowego proboszcza, ale powinien na ten
czas ustanowi¢ administratora parafialnego (kan. 1747 § 3).
Zgodnie z kan. 1747 § 1 usuniety proboszcz powinien powstrzy-
ma¢ si¢ od wykonywania zadan proboszcza, jak najszybciej pozosta-
wi¢ wolny dom parafialny i wszystko, co nalezy do parafii przekazaé
temu, komu biskup parafi¢ powierzyl. Jezeli chodzi o proboszcza
chorego, ktéry nie moze by¢ bez trudu przeniesiony z domu parafial-
nego na inne miejsce, biskup powinien mu pozostawic jego uzywanie,
nawet wylaczne, na czas trwania tej koniecznosci (kan. 1747 § 3).

6. EKSMISJA BYEEGO PROBOSZCZA

Niewatpliwie z uwagi na tres¢ art. 7 ust. 1 Konkordatu utrata
przez proboszcza urzedu koscielnego wywiera na gruncie prawa pol-
skiego ten skutek, ze przestaje on sprawowac funkcj¢ organu osoby
prawnej, jaka jest parafia, a podejmowane przez niego czynnosci
prawne w imieniu parafii nie wywieraja dla parafii zadnych skutkéw
prawnych (art. 39 k.c.). Z uwagi na funkcjonalne powigzanie prawa
do zamieszkiwania na plebanii ze sprawowaniem urzedu koscielnego
z chwila utraty tego urzedu proboszcz traci réwniez prawo do za-
mieszkiwania na plebanii, co zreszta wprost wystawia kan. 1747 § 1.
O ile jednak utrata funkcji organu osoby prawnej ma charakter ab-
strakcyjny, o tyle eksmitowanie proboszcza, w przypadku gdy nie
chce on dobrowolnie opusci¢ i wydaé plebanii, wymaga juz podjecia
konkretnych dziatari. Nalezy si¢ zatem zastanowié, na jakiej drodze
obowiagzek bytego proboszcza w tym zakresie moze by¢ zrealizowany.

Z cala pewnoscia nie moze wchodzié w gre egzekwowanie przez
organy panstwowe decyzji wltadz koscielnych o usunigciu proboszcza
z parafii, tak jak to bylo w czasie obowiazywania Konkordatu
71925 r., albowiem w obowiazujacym stanie prawnym brak przepisu,
ktéry naktadatby na organy paristwa takie obowiazki’*. Stosowny

jedynie kompetencje kasacyjne. Na ten temat szeroko: J. Krukowski, Administracja
w Kosciele, s. 181-251.
3 Por. I. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 124-125.
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dekret biskupa nie jest zatem wykonywany ani w drodze egzekucji
sadowej, ani w drodze egzekucji administracyjnej, dlatego ze nie jest
ani sgdowym, ani administracyjnym tytulem wykonawczym. Nie ma
réwniez podstaw, aby traktowaé go jako tytut egzekucyjny w rozu-
mieniu k.p.c., poniewaz zaden akt prawny nie stanowi, ze podlega on
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej (art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.).
Wobec tego nalezy przyjaé, ze jedynym sposobem na usunigcie by-
tego proboszcza wbrew jego woli jest uzyskanie tytutu prawnego
(innego niz sam dekret), ktéry moglby zostaé wykonany w drodze
egzekucji przez organy panstwowe. Nie budzi watpliwosci, ze sprawa
o eksmisje jest sprawa cywilng pod wzgledem materialnoprawnym,
a zatem wiasciwy do jej rozpoznania bedzie sad powszechny stosu-
jacy przepisy procedury cywilnej (art. 1 k.p.c.), a stosownym tytutem
wykonawczym bedzie wyrok eksmisyjny zaopatrzony w klauzule wy-
konalnosci. Nalezy zatem rozstrzygnaé, kto z takim powddztwem
moze wystapi¢. Zgodnie z art. 222 § 1 k.c. z powdédztwem windyka-
cyjnym moze wystapi¢ wlasciciel rzeczy, a zatem sama parafia jako
osoba prawna bedaca wiascicielem nieruchomosci, na ktérej potozo-
na jest plebania, a nie biskup diecezjalny, ktéremu przystuguje jedy-
nie prawo do powolywania i odwolywania proboszcza, bedacego
z punktu widzenia prawa cywilnego organem parafii. Aby parafia
mogta skutecznie wystapi¢ z powddztwem windykacyjnym, musi
w jej imieniu dziata¢ uprawniony organ (art. 67 § 1 k.p.c.). Zatem
po usunigciu dotychczasowego proboszcza biskup musi powierzyé
parafi¢ nowemu proboszczowi lub mianowa¢ administratora parafii,
ktéry stosownie do tresci kan. 540 § 1 ma te same obowiazki co
proboszcz. W czasie wniesienia rekursu przeciwko dekretowi usunie-
cia biskup nie moze mianowa¢ nowego proboszcza, lecz powinien
ustanowi¢ administratora parafialnego (kan. 1747 § 3). Nie budzi
watpliwosci, ze administrator jest organem parafii w rozumieniu pra-
wa polskiego (art. 7 ust. 3 pkt 5 ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego)™.

3 Nalezy zwrécié uwage, ze stosownie do art. 68 k.p.c. organ osoby prawnej,
a wigc w tym wypadku proboszcz lub administrator parafii, ma obowiazek wykazac
swoje umocowanie dokumentem przy pierwszej czynnosci procesowej. Osoba wyste-
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Warunkiem uwzglednienia powddztwa o eksmisje (bedacego ro-
dzajem powddztwa windykacyjnego) jest stosownie do tresci art.
222 § 1 k.c. wykazanie przez powoda, ze jest on wlascicielem rzeczy
oraz ze pozwanemu nie przystuguje skuteczne wzgledem niego pra-
wo do wladania rzecza. Wykazanie wlasnosci rzeczy w przypadku
procesu o eksmisje proboszcza bedzie wygladato tak samo jak w kaz-
dym innym procesie windykacyjnym; najczesciej bedzie to przedsta-
wienie odpisu z ksiegi wieczystej. Wydaje si¢ natomiast, ze §rodki
obrony pozwanego, zmierzajace do wykazania, ze przysluguje mu
skuteczne wzgledem wilasciciela uprawnienie do wladania rzecza,
beda ograniczone w poréwnaniu z typowym procesem eksmisyjnym.
Jako przyktad takiego typowego procesu eksmisyjnego mozna wska-
zaé proces, w ktérym powdd domaga si¢, aby sad nakazat opuszcze-
nie, opréznienie i wydanie lokalu przez (bylego) najemce. W takiej
sytuacji sad rozpoznajacy sprawe bedzie badal nie tylko, czy pozwany
utracit prawo do lokalu, dlatego ze powod (wynajmujacy) ztozyt
oswiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy, ale réwniez czy oswiad-
czenie takie rzeczywiscie wywarlo skutek w postaci wypowiedzenia
umowy najmu, a w efekcie, czy najemca utracil skuteczne wzglgdem
wlasciciela prawo do wladania lokalem. Tak wigc sad bedzie np.
badal, czy zostaly spetnione przestanki skutecznego wypowiedzenia
umowy najmu przewidziane w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw>® w postaci zwloki przez najemce
z zaplata czynszu za trzy petne okresy platnosci, uprzedzenia najemcy
0 zamiarze wypowiedzenia i wyznaczenia dodatkowego miesigczne-
go terminu na zaptate biezacych i zalegtych naleznosci.

W przypadku domagania si¢ eksmisji proboszcza dowodem na
utrate przez proboszcza uprawnienia do zamieszkiwania na plebanii
bedzie najczegsciej dekret biskupa diecezjalnego o usunieciu probo-
szcza®’. Nalezy sie zatem zastanowié, czy pozwany moze skutecznie

pujaca w procesie jako organ parafii bedzie zatem obowigzana zalaczy¢ oryginatl de-
kretu powotania do sprawowania tej funkcji lub jego notarialnie (a wigc przez nota-
riusza panstwowego, a nie koscielnego) poswiadczony odpis.

3 Dz.U. 22001 r., Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.

37 W dalszych rozwazaniach pomijam pozostate przypadki utraty przez probo-
szcza jego urzedu.
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przed sadem panstwowym, orzekajacym w przedmiocie eksmisji,
podnosic zarzuty dotyczace zaistnienia przestanek do wydania dekre-
tu lub uchybien formalnych samego dokumentu, bedacych podstawa
zaskarzenia dekretu na gruncie prawa kanonicznego. Z punktu wi-
dzenia procedury cywilnej dekret biskupa nalezy uznaé za dokument
prywatny (art. 245 k.p.c.).

W mojej ocenie byly proboszcz nie moze w procesie eksmisyjnym
skutecznie podnosié tego typu zarzutéw z uwagi na powolywany juz
wczesniej art. 7 ust. 1 Konkordatu, zgodnie z ktérym urzedy kosciel-
ne obsadza kompetentna wtadza koscielna, stosownie do przepiséw
prawa kanonicznego. Badanie przez sad panstwowy przestanek usu-
nigcia proboszcza przewidzianych w prawie kanonicznym prowadzi-
toby do ingerencji panstwa w dziedzing zastrzezona do wylaczne;j
kompetencji wladz koscielnych, a tym samym naruszatoby nie tylko
przepis art. 7 ust. 1 Konkordatu, ale réwniez konkordatowg (art. 115)
i konstytucyjna zasad¢ autonomii i niezaleznosci Kosciota i panstwa
(art. 25 ust. 3 Konstytucji). Uwazam, ze z tego samego powodu po-
zwany nie mégtby skutecznie podnosi¢ zarzutéw co do formy dekre-
tu, bedacych podstawa zaskarzenia dekretu na gruncie prawa kano-
nicznego, jak réwniez wykazywac, ze nowy proboszcz nie jest w rze-
czywistosci uprawniony do dzialania w imieniu parafii bedacej po-
wodem ze wzgledu na naruszenie przy jego powolaniu przepiséw
prawa kanonicznego (np. mianowanie nowego proboszcza, a nie ad-
ministratora parafii, podczas rekursu przeciwko dekretowi usunigcia
bytoby sprzeczne z kan. 1747 § 3). Podsumowujac, uwazam, ze W pro-
cesie o eksmisje proboszcza sad powinien ograniczy¢ si¢ do badania,
czy parafia jest wlascicielem nieruchomosci zajmowanej przez pro-
boszcza, czy nowy proboszcz dziatajacy w imieniu parafii (powodki)
ma stosowny dekret o powolaniu na to stanowisko przez biskupa
diecezjalnego oraz czy zostal wydany dekret o usunig¢ciu poprzednie-
go proboszcza (pozwanego). Tak wigc kognicja sadu paristwowego
w rozwazanym przypadku nie obejmuje badania skutecznosci dziatan
prawnych podjetych na podstawie prawa kanonicznego. Powyzsze
nie wyklucza oczywiscie mozliwosci podnoszenia przez pozwanego
zarzutow wskazujacych na podrobienie dokumentu (dekretu). Nale-
zy rowniez przyjaé, ze gdyby przed wydaniem wyroku dekret o usu-



194 ARKADIUSZ JANUCHOWSKI

nigciu proboszcza zostat wzruszony na drodze przewidzianej przez
prawo kanoniczne, pozwany moglby sie¢ powotaé na te okolicznosé,
albowiem sad wydaje wyrok na podstawie stanu prawnego z chwila
zamknigcia rozprawy, a nie wniesienia pozwu (art. 316 § 1 k.p.c.).
Gdyby pozwany wzruszenie dekretu uzyskat juz po wydaniu wyroku,
moglby okolicznos¢ te podnies¢ w apelacji bez ograniczen wynikaja-
cych z art. 381 k.p.c.

Uwazam, ze przedstawione wyzej uwagi co do kognicji sadu nie
stoja na przeszkodzie zastosowaniu do bylego proboszcza ustawy
o ochronie praw lokatoréw, gdyz proboszcz korzystat z plebanii na
podstawie innego tytutu prawnego niz prawo wlasnosci (a wigc spet-
nia definicje lokatora opisana w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
praw lokatoréw), a plebania nie jest pomieszczeniem przeznaczonym
dla krétkotrwalego, lecz statego pobytu proboszcza, a zatem jest lo-
kalem w rozumieniu tejze ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 4). W konsekwencji
o procesie eksmisyjnym sad powinien powiadomi¢ gmin¢ wtasciwg ze
wzgledu na miejsce potozenia parafii w celu umozliwienia jej wstapie-
nia do sprawy (art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw). Sad
moze réwniez orzec o uprawnieniu bytego proboszcza do otrzymania
lokalu socjalnego ze wzgledu na jego sytuacje materialng (art. 14
ust. 3 cyt. ustawy) i w takim wypadku nakazuje wstrzymanie wyko-
nania opréznienia lokalu do czasu ztozenia przez gmine oferty zawar-
cia umowy najmu lokalu socjalnego (art. 14 ust. 6 cyt. ustawy). W przy-
padku orzeczenia o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjal-
nego sad moze wyznaczy¢ pozwanemu odpowiedni termin na opusz-
czenie i opréznienie plebanii (art. 320 k.p.c.). Do wykonania wyroku
orzekajacego eksmisje proboszcza, tak jak i kazdego innego wyroku
eksmisyjnego bedzie miat zastosowanie art. 1046 k.p.c., a wiec komor-
nik wstrzyma wykonanie czynnosci eksmisyjnych do czasu wskazania
przez gming (lub wierzyciela) pomieszczenia tymczasowego, spetnia-
jacego kryteria wskazane w art. 1046 § 6 k.p.c. i rozporzadzeniu wy-
danym na podstawie art. 1046 § 11 k.p.c.*®

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
szczegbtowego trybu postgpowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszcze-
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PODSUMOWANIE

Uwazam, ze wskazane wyzej rozwigzania dotyczace eksmisji pro-
boszcza beda mogly w pelnym zakresie znaleZ¢ zastosowanie w sto-
sunku do tych wszystkich os6b, ktére na gruncie prawa kanonicznego
sprawuja jaki§ urzad koscielny (art. 7 ust. 1 Konkordatu) i ktérym
z uwagi na sprawowanie tego urzedu przystuguje prawo zamieszki-
wania w lokalu stanowigcym wlasnosc¢ koscielnej osoby prawnej. Tak
wigc w tych wypadkach kompetencja sadu powszechnego w zakresie
badania, czy pozwany utracit prawo do zamieszkiwania w lokalu,
bedzie si¢ sprowadzala do stwierdzenia, czy zostata wydana stosowna
decyzja whadzy koscielnej o usunigciu (pozbawieniu) urzedu kosciel-
nego. Natomiast w przypadkach oséb, ktére utracity prawo do za-
mieszkiwania w lokalach koscielnych oséb prawnych, a ktére nie
sprawuja zadnego urzedu koscielnego, art. 7 ust. 1 Konkordatu nie
bedzie miat zastosowania. W konsekwencji sad powszechny bedzie
obowiazany do badania, czy rzeczywiscie na gruncie prawa kanonicz-
nego utracity one prawo do zamieszkiwania w takim lokalu, innymi
stowy, stosowny dekret wladzy koscielnej nie bedzie miat tutaj decy-
dujacego znaczenia, nalezatoby go bowiem traktowaé analogicznie
jak wypowiedzenie umowy najmu; ztozenie takiego oswiadczenia nie
przesadza zas automatycznie jego skutecznosci w postaci wygasnigcia
stosunku prawnego. Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji pozostawac beda
np. zakonnicy. Oczywiscie, w takiej sytuacji prawo kanoniczne
z punktu widzenia prawa polskiego nalezy traktowaé jedynie jak
element umowy cywilnoprawne;j.

Zdaje sobie sprawe, ze zaproponowane rozwiazanie ma tez stabe
punkty. Z jednej strony bowiem pojecie urzedu koscielnego nie jest
w prawie kanonicznym rozumiane jednolicie®®, co wymagatoby od
sadu powszechnego znajomosci nie tylko poszczegdlnych kanonéw,
ale réwniez doktryny prawa kanonicznego dla okreslenia, jaki jest
zakres jego kognicji w procesie eksmisyjnym, z drugiej zas przyjecie,

nia albo o wydanie nieruchomosci oraz szczegétlowych warunkéw, jakim powinno
odpowiadaé tymczasowe pomieszczenie (Dz.U. z 2005 r., Nr 17, poz. 155).
% R. Sobariski, Kosciét jako podmiot prawa, s. 134-170.
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ze sad powszechny w procesie eksmisyjnym bada przestanki usunie-
cia z danej funkcji o charakterze czysto teologicznym (jako podstawe
do wydalenia z instytutu zycia konsekrowanego kan. 696 § 1 prze-
widuje np. rozpowszechnianie pogladéw potgpionych przez Nauczy-
cielski Urzad Kosciola), pozostawaloby w sprzecznosci z zasada au-
tonomii i niezalezno$ci Kosciota i parstwa.

Wydaje sie, ze pewnym sposobem wyjscia z zaistnialej sytua-
cji mogloby by¢ przyjecie, ze pojecie powierzenia urzgdu koscielnego
ma na gruncie art. 7 ust. 1 Konkordatu charakter autonomiczny
(w gruncie rzeczy szerszy niz w prawie kanonicznym) i oznacza po-
wotanie (odwotanie) z jakiejkolwiek funkcji w ramach struktury or-
ganizacyjnej Kosciota. Kwestia ta wymaga jednak dalszych badan.

THE LOSS OF THE OFFICE OF PASTOR UNDER CANON LAW
AND ITS SIGNIFICANCE IN THE EVICTION PROCESS

Summary

The author discusses the problem of removal of a pastor from his
parish by a bishop and ponders upon the effects of such a decision in
Polish law, in particular when it comes to the eventual eviction process.
Canon law stipulates that a pastor removed from his office should leave
the parish house. As the author points out, the constitution and other
statutes sanction the principle of Church’s autonomy and independence;
for this reason, state authorities are not empowered to assess the deci-
sion of the ecclesiastical office on the removal of a pastor. Moreover, the
same principle says that such decisions may not be (as opposite to the
period of the 2nd Republic of Poland) executed by state authorities.
Should a pastor refuse to vacate the parish of his own accord, it is
necessary to petition a state court for issuing an eviction order. Only
such a judicial decision may be suitably enforced. In the author’s opi-
nion, the pastor’s position in the eviction process is less advantageous,
compared with other respondents, for — due to the Church’s liberty in
filing ecclesiastical officials — he is not in a position to dispute the reasons
behind or draw attention to formal defects of the bishop’s decree of
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removal. As a matter of fact, evidentiary proceedings are confined to an
evaluation of whether the decree in question has been issued. Never-
theless, the Church’s autonomy does not rule out the option of recourse
to the regulations of Polish law pertaining to the protection of tenants in
an eviction process.

The author reckons that the opinions concerning the removal of a pas-
tor and put forth in the article may prove workable also in the eviction of
persons holding other ecclesiastical offices as well as those in other func-
tions in the Church’s organisational structure — this issue requires further
study.

Translated by Konrad Szulga
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ROLA WYDZIAEU DO SPRAW WYZNAN PREZYDIUM
WOJEWODZKIEJ RADY NARODOWE]J W RZESZOWIE
W LAICYZACJI SEUZBY ZDROWIA

WPROWADZENIE

W 1955 r. w miejsce utworzonych przed piecioma laty referatéw
do spraw wyznan' uchwata nr 132 Rady Ministréw utworzono wy-
dziaty do spraw wyznari* w prezydiach wojewddzkich rad narodo-
wych oraz rad narodowych m.st. Warszawy i m. f.odzi. Tak jak po-
przednio podlegaty one Urzedowi do Spraw Wyznari®.

Uchwata nr 132 weszla w zycie z dniem ogloszenia® i nie wyli-
czala kompetencji przeksztalconej jednostki. W tej materii nie od-

! Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. Instrukcja nr 3 w sprawie
tworzenia wydziatéw i referatéw prezydiéw rad narodowych (MP z 1950 r., Nr A-57,
poz. 655 ze zm.).

2 § 1 uchwaty nr 132 Rady Ministréw z dnia 17 lutego 1955 r. w sprawie utwo-
rzenia wydzialéw do spraw wyznan w prezydiach wojewddzkich rad narodowych oraz
radach narodowych m.st. Warszawy i m. £odzi, MP z 1955 r., Nr 16, poz. 164.

3 Szeroko dziatalnosé tego organu omawiaja H. Misztal i A. Mezglewski w arty-
kule Zakres kompetenciji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan, w: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy 11 Ogolnopolskiego sympozjum
Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 paZdziernika 2004), red. A. Mezglew-
ski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 33-70. Zob. takze: H. Misztal, Polskie prawo
wyznaniowe, t. I: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, s. 202-204; tenze,
Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe. Stan prawny na 1 lipca 2003 r., red. H.
Misztal, P. Stanisz, Lublin 20032, s. 141-142.

4 § 7 uchwaty nr 132 Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r.
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sylata takze do innego aktu normatywnego. Aktualne wiec pozo-
staly przepisy Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 1952 r.
zamieszczone w okdlniku nr 30 w sprawie referatéw do spraw wy-
znan’ oraz w okélniku nr 26 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grud-
nia 1955 r. o postgpowaniu prezydiow rad narodowych w spra-
wach wyznan. Oba te akty obowiazywaty az do 8 wrzesnia 1960 r.,
kiedy to okdlnikiem nr 175 Prezesa Rady Ministréw zostaty dero-
gowane®.

Dla funkcjonowania Wydziatu do Spraw Wyznarn w Rzeszowie
istotne bylo ponadto zarzadzenie PWRN w Rzeszowie z 16 lutego
1952 r., okreslajace szczegétowy podzial czynnosci w Samodzielnym
Referacie do Spraw Wyznaii PWRN” oraz dotyczace tego Wydzialu
uchwaly PWRN.

Wszystkie te akty prawne, chociaz dos¢ szczegétowo wymieniaty
kompetencje Wydzialu oraz okreslaty dokladny podzial czynnosci
pracownikéw, expressis verbis nie regulowaty wykonywania postug
religijnych w szpitalach. Ogdlnie tylko stanowity, ze celem Wydziatu
jest ,,zalatwienie spraw wynikajacych ze stosunku Pafistwa do wy-
znan religijnych, nadzoru nad wykonywaniem przepiséw dotycza-
cych zwiazkéw i stowarzyszen wyznaniowych oraz wolnosci wyzna-
niowej”®. Podobnie zarzadzenie PWRN z 16 lutego 1952 r. wsréd
réznych kompetencji 6wczesnego Referatu wyliczato ,,sprawy zwia-
zane z ustrojem i dziatalnoscig zwigzku religijnego rzymskokatolic-
kiego, jego instytucji i zakladéw” oraz ,.koordynowanie spraw wy-
znaniowych z dziatalno$cig innych urzedéw i organizacji spotecznych

5 Okdlnik nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie
referatéw do spraw wyznan, APRz, sygn. 20936, k. 1-2.

6 Zob. pkt 6 okdlnika nr 175 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 1960 r.
w sprawie postgpowania prezydiéw rad narodowych i ich wydzialéw w sprawach wy-
znan, APRz, sygn. 20957, k. 13-14.

7 Zarzadzenie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie, L.Or.
1-15(22)52 z dnia 16 lutego 1952 r. w sprawie szczegétowego podziatu czynnosci w Sa-
modzielnym Referacie do Spraw Wyznan Prezydium WRN oraz w Referatach do
Spraw Wyznaii Prezydiéw PRN (i MRN m. stanowiagcych powiaty) bedace zarazem
rzeczowym wykazem teczek, APRz, sygn. 20936, k. 3-5.

8 Okdlnik nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie
referatéw do spraw wyznan, APRz, sygn. 20936, k. 1.
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oraz innych Wydziatéw PWRN"’. Takze wsréd uchwat PWRN
w Rzeszowie na prézno szukaé kompetencji Wydziatu w odniesieniu
do: udzielania postug duszpasterskich w szpitalach i sanatoriach, kon-
troli zaktadéw stuzby zdrowia pod wzgledem sprawowania kultu re-
ligijnego w kaplicach szpitalnych, obecnosci emblematéw religijnych
w salach chorych, wolnosci sumienia i wyznania. W uchwatach
PWRN znajduja si¢ jedynie ogdlne uprawnienia, takie jak: wykona-
nie dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
duchownych stanowisk koscielnych'®, sprawy obiektéw kultu religij-
nego'!, sprawy duszpasterskie'?.

Niewatpliwie jednak dla Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszo-
wie kluczowe znaczenie miaty wytyczne Urzedu do Spraw Wyznan,
ktéry realizowat z kolei strategiec KC PZPR. Wszak Wydziaty zostaty
powotlane po to, aby realizowac ,,polityke wtadzy ludowej na odcinku
wyznaniowym”'?. Stad nie bez znaczenia byly — w interesujacej nas
materii — wytyczne KC PZPR, w mysl ktérych ,,W stuzbie zdrowia
administracja powinna czuwac, aby kapelani i siostry zakonne nie
napastowaly i nie szykanowaty chorych niewierzacych, aby wszystkie
przepisy i zarzadzenia wladz panstwowych w traktowaniu chorych
i we wszelkich zabiegach byly scisle przestrzegane”'*. W rzeczywis-
tosci realizacja tego programu przybrala postaé laicyzacji stuzby
zdrowia poprzez odmowe zatrudniania kapelanéw, badZ zatrudnia-
nie jedynie tzw. ksiezy patriotéw, zwalniania ze spotecznej stuzby

® §1zarzadzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia
16 lutego 1952 r., APRz, sygn. 20936, k. 3.

10" AP Rzeszé6w PWRN Wydziat Organizacyjno-Prawny, sygn. 2007.

' Uchwata nr XVII/218/58 w sprawie utworzenia wydziatéw Prezydium WRN
z dnia 20 czerwca 1958 r., APRz, sygn. 20937, k. 5.

12 Uchwata nr VI/68/62 Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
z dnia 26 lutego 1962 r. w sprawie organizacji wewnetrznej i szczegétowego zakresu
dziatania Wydzialu do Spraw Wyznan — Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie, APRz, sygn. 20932, k. 9.

3 Okdlnik nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie
referatéw do spraw wyznan, APRz, sygn. 20936, k. 1.

14 List Komitetu Centralnego PZPR do egzekutyw partyjnych w sprawie polityki
wobec Kosciota, 7 lipca 1958 r., w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki a pari-
stwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. I Lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 644.
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zdrowia sidstr zakonnych, przekazywania kaplic szpitalnych na cele
Swieckie, usuwania emblematéw religijnych z sal szpitalnych, obo-
wigzkowych szkolen partyjnych dla personelu medycznego.

Zakreslone w ten sposéb cele beda przedmiotem analizy w niniej-
szym artykule. Zachowana dokumentacja pozwala na odtworzenie
stanu faktycznego od 1956 r., czyli od momentu wejscia w zycie in-
strukcji Ministra Zdrowia z 3 grudnia 1956 r."

1. KAPELANI

Po ,,odwilzy paZdziernikowej” kluczowe stanowiska powierzano
ministrom bezpartyjnym. Takim byl prof. Rajmund Baranski, od
13 listopada 1956 r. minister zdrowia w rzadzie J6zefa Cyrankiewi-
cza. Kilka tygodni po objeciu urzgdu R. Bararniski wydat instrukcje nr
53/56 w sprawie udzielania postug religijnych chorym przebywajacym
w szpitalach i sanatoriach'®.

Wskazana instrukcja w § 1 gwarantowala chorym przebywajacym
w szpitalach i sanatoriach mozliwos¢ zaspokajania potrzeb religij-
nych. W tym celu zobowigzywata dyrektoréw placéwek do umowie-
nia duchownego jako kapelana szpitalnego. Obowigzek ustalenia
czasu i miejsca wykonywania obrzgdéw zwiazanych z udzielaniem
postug religijnych — zgodnie z § 4 instrukcji — spoczywat wspdlnie
na kapelanie i dyrektorze szpitala (sanatorium).

Wbrew tym postanowieniom Wydziat do Spraw Wyznan w Rze-
szowie opracowywal specjalne wytyczne dla dyrekcji szpitali, wska-

IS Instrukcja Ministra Zdrowia nr 53/56 z dnia 3 grudnia 1956 r. (K.I. 4/1741/58)
w sprawie udzielania postug religijnych chorym przebywajgcym w szpitalach i sanato-
riach, w: Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor
tekstow Zrodtowych, red. M. Faka, Warszawa 1978, s. 127-128.

16 Do tejze instrukgji zostaly wydane szczegétowe wytyczne. Zob. szerzej: Wy-
tyczne w sprawie realizacji instrukcji nr 53/56 Ministra Zdrowia z dnia 3 grudnia 1956
roku, K. 1-4/174/56, APRz, sygn. 20986, k. 28. Szerzej na temat stosowania instrukcji
pisze B. Ratajczak, Mozliwosci sprawowania opieki duszpasterskiej w zaktadach lecz-
niczych w okresie Polski Ludowej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 4,
s. 111-116.
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zujace, w jaki sposéb nie zatrudnia¢ kapelanéw. Dyrektorowi szpi-
tala w Przemyslu np. Wydziat polecil stosowa¢ nastgpujace zasady:
,»1) w zadnym wypadku nie zatwierdza¢ kandydatury ksi¢dza zakon-
nego z parafii salezjanskiej; 2) kuria przemyska winna wytypowac
ksigdza diecezjalnego, ale to wszystko bedzie zalezalo od postawy
dyrekcji szpitala; 3) nalezy powotac ekspertéw i dokonac wizji lokal-
nej kaplicy szpitalnej pod wzgledem bezpieczenistwa”. Eksperci win-
ni byli wydaé orzeczenie, ze ,,obiekt ten nie nadaje si¢ do uzytku
publicznego ze wzgledu na grozace niebezpieczernistwo, wéwczas be-
da podstawy prawne do zamknigcia w/w kaplicy”; 4) zapoznac
wszystkich ordynatoréw, lekarzy dyzurnych oraz Sredni personel me-
dyczny z instrukcja Ministra Zdrowia nr 53/56 oraz z zatacznikiem do
wskazanej instrukcji nr 35/61 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 9 czerwca 1961 r."”

Rzeszowskie wladze administracyjne, aby nie dopusci¢ do po-
stugi w szpitalu (sanatorium) kaptanéw zyjacych w zgodzie ze swo-

17 Pismo Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie Wydziat do
Spraw Wyznan, Wz I1-7/5/62, z dnia 16 czerwca 1962 r. do Komitetu Powiatowego
PZPR, zawierajace wytyczne w sprawie odmowy zatwierdzania kandydata na sta-
nowisko kapelana szpitalnego, APRz, sygn. 20986, k. 17. Zob. takze inne doku-
menty w tej sprawie: Pismo Kurii Diecezjalnej w Przemyslu, 1.dz. 2942/62, do
Szpitala Miejskiego w Przemyslu z dnia 18 czerwca 1962 r., APRz, sygn. 20986,
k. 21; Pismo Dyrektora Szpitala Miejskiego, 1.dz. 1588/62, z dnia 19 czerwca 1962 r.
do Kurii bp w Przemyslu, APRz, sygn. 20986, k. 19; Pismo Dyrektora Szpitala
Miejskiego [brak daty] do Kurii Biskupiej w Przemyslu dotyczace udzielania po-
stug religijnych chorym w Szpitalu Miejskim w Przemyslu, APRz, sygn. 20986, k.
10; Pismo Dyrekgji Szpitala Miejskiego w Przemyslu w odpowiedzi na pismo Kurii
Biskupiej w Przemyslu z dnia 18 czerwca 1962 r., 1.dz. 2942/62, dotyczace udzielania
postug religijnych chorym w Szpitalu Miejskim w Przemyslu [brak daty], APRz,
sygn. 20986, k. 18; Pismo Dyrektora Szpitala Miejskiego, 1.dz. 1638/62, z dnia
29 czerwca 1962 r. do PWRN WDSW w Rzeszowie nt. wlasciwe] interpretacji
Instrukcji nr 53/56 Ministra Zdrowia z dnia 3 XII 1956 r. w sprawie udzielania
postug religijnych chorym przebywajacym w szpitalach, nr 24, poz. 192, APRz,
sygn. 20986, k. 23; Pismo Dyrektora Szpitala Miejskiego, 1.dz. 1768/62, z dnia 4
lipca 1962 r. do Kurii bp w Przemyslu, APRz, sygn. 20986, k. 24; Pismo Wydziatu
do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie, Wz
11-7/5/62, z dnia 7 lipca 1962 r. do Szpitala Miejskiego w Przemyslu, APRz, sygn.
20986, k. 26-27.
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imi moralnymi i kanonicznymi obowigzkami'®, podejmowaty dzia-
lania zmierzajace do zamianowania na te stanowiska tzw. ksiezy
patriotow.

Charakterystyczny jest przyktad ze szpitala powiatowego w Ni-
sku. Postuge duszpasterska petnit w nim proboszcz miejscowej pa-
rafii ks. dziekan Wincenty Boczar. Zdaniem administracji wyznanio-
wej ks. Boczar absolutnie nie spetniat si¢ jako kapelan szpitala
w parnstwie komunistycznym z kilku przyczyn: samowolnie — od
grudnia 1957 r. — bez zgody kompetentnych wladz odprawiat msze
Sw. w pomieszczeniu wydzielonym przez szpital dla udzielania po-
stug religijnych, mimo ze wspdlnie ulozony regulamin szpitalny prze-
widywal udzielanie w nim jedynie postug religijnych'® (sic!); osmielit
si¢ do tego pomieszczenia samowolnie wstawi¢ kilka tawek oraz
statue dewocyjna®’. Jest to typowy przyklad ,,wykretnej wyktadni”

18 Por. Dowéd wobec historii. List Episkopatu Polski do Prezydenta B. Bieruta
z dnia 12 wrzesnia 1950 r. o sytuacji Kosciota Polskiego, w: P. Raina, Kosciot w PRL.
Kosciot katolicki a paristwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1. Lata 1945-1959,
Poznan 1995, s. 257.

1 Pismo UDSW z dnia 14 listopada 1957 r., nr 1I-170/57 (wymienione w tresci
dokumentu).

* Pismo PWRN WDSW w Rzeszowie, L.Wz. I-1/180/58, z dnia 21 maja 1958 r.
do Urzedu Do Spraw Wyznar w Warszawie w sprawie naruszania przepisow panstwo-
wych przez duchowieristwo katolickie w I kwartale br., APRz, sygn. 21019, k. 30. Na
marginesie trzeba przypomnie¢, ze porozumienie z 14 kwietnia 1950 r. w pkt 18 gwa-
rantowato ,,w szpitalach pariistwowych i samorzadowych opieke religijna nad chorymi,
ktorzy sobie tego zycza”. Opieke te mieli sprawowaé kapelani szpitalni, wynagradzani
w drodze specjalnych uméw. Zob. tekst porozumienia: Paristwowe prawo wyznaniowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow Zrodtowych, red. M. Faka, War-
szawa 1978, s. 30. Zgodnie z obowiazujaca wéwczas instrukcja nr 53/56 Ministra
Zdrowia z dnia 3 grudnia 1956 r. dyrektor szpitala byt obowiazany do udost¢pnienia
kapelanowi jednego pomieszczenia szpitalnego, ktére miato stuzy¢ takze do przecho-
wywania przedmiotéw kultu religijnego. Takiego pomieszczania nie wyznaczano
w szpitalach, ktére miaty kaplice (§ 2 ust. 2). Zob. Instrukcja nr 53/56 Ministra Zdrowia
z dnia 3 grudnia 1956 r. (K.1. 4/1741/56) w sprawie udzielania postug religijnych cho-
rym przebywajgcym w szpitalach i sanatoriach, w: Potozenie prawne kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Zbior przepisow i dokumen-
tow wg stanu na dzien 1 paZdziernika 1960 r., oprac. E. Malkiewicz, S. Podemski,
Warszawa 1960, s. 82.
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obowiazujacych przepisow prawnych przez wladze komunistyczne
na niekorzysé Kosciota?'.

Warto przypomnied, ze instrukcja nr 53/56 w § 2 pkt 2 naktadata
na dyrektora szpitala (sanatorium) obowiazek zapewnienia kapela-
nowi mozliwo$¢ korzystania z jednego z pomieszczen szpitalnych,
ktére miato stuzy¢ takze do przechowywania przedmiotéw kultu re-
ligijnego. Ponadto dyrektorzy szpitali (sanatoriéw) mieli czuwac nad
tym, by ,,kapelani szpitalni nie napotykali na zadne trudnosci przy
odprawianiu obrzedéw i wykonywaniu postug religijnych”*2,

Dla Wydziatu byla to juz wystarczajaca podstawa, by wystapi¢ do
kurii przemyskiej z wnioskiem o wydanie stosownych zarzadzen
w stosunku do ks. Boczara, aby zaniechal postgpowania niezgodnego
z regulaminem?. Ks. Boczar zostal zwolniony ze szpitala.

W pazdzierniku 1960 r. Kuria Biskupia w Przemyslu przedsta-
wita kandydata ks. Eugeniusza Rosielskiego, wikariusza w Nisku,
i poprosila o zawarcie z nim umowy oraz dopuszczenie go do postug
religijnych i1 duszpasterskich w charakterze kapelana w miejsce ks.
Boczara™. Tymczasem w tej sprawie zainterweniowat Wydziat Zdro-
wia 1 Opieki Spotecznej PPRN w Nisku i 24 paZdziernika 1960 r.
wystosowal do Wydziatu do Spraw Wyznain w Rzeszowie pismo,
w ktérym ,,prosi o spowodowanie mianowania na stanowisko kape-
lana szpitalnego ks. Kazimierza Pudly, a nie ks. Rosielskiego, z uwagi
na fakt, iz ten bylby podlegly ks. Boczarowi i zmiana kapelana szpi-
talnego nie odniostaby skutku>°. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze

2 Analiza stosunku paristwa do Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej
z dnia 7 wrzesnia 1965 r. (opracowanie koscielne), w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot
katolicki a paristwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 11: Lata 1960-1974, Poznan
1995, s. 333.

22 §57d.1 instrukcji.

23 pPismo PWRN WDSW w Rzeszowie, L.Wz. 1-1/180/58, z dnia 21 maja 1958 r.
do Urzedu Do Spraw Wyznar w Warszawie w sprawie naruszania przepisow panstwo-
wych przez duchowienistwo katolickie w I kwartale br., APRz, sygn. 21019, k. 30.

2 Odpis pisma L. 5146/60 Kurii Biskupiej w Przemyslu z dnia 20 pazdziernika
1960 r. do Dyrekcji Szpitala Powiatowego w Nisku, APRz, sygn. 20983, k. 16.

% Pismo PPRN Wydzial Zdrowia i Opieki Spolecznej w Nisku z dnia 24 paz-
dziernika 1960 r. do PWRN w Rzeszowie Wydzial do Spraw Wyznani w sprawie ob-
sady stanowiska kapelana w Szpitalu Powiatowym w Nisku, APRz, sygn. 20983, k. 17.
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ks. Pudlo byt jednym z bardziej aktywnych dziataczy ruchu ,,ksiezy
patriotéw” w wojewddztwie rzeszowskim?®. Wydziat do Spraw Wy-
znan zaproponowal, by nie zatwierdza¢ ks. Rosielskiego i zada¢ od
Kurii innego kandydata, sugerujac, ze ,,nalezy tak dtugo odmawiaé
zatwierdzenia kapelana, az Kuria z braku kandydata bedzie zmuszo-
na przedstawi¢ wam kandydature ks. Pudty”?’.

Wydziat wczesniej interesowal si¢ ks. Boczarem i juz w 1955 r.
prébowat usunad go ze stanowiska proboszcza w parafii Nisko. W tym
celu wykorzystal dekret z 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych
stanowisk koscielnych®®.

26 Zob. np. Sprawozdanie z dnia 4 lipca 1953 r. z konferencji Duchownych
i Swieckich Katolikéw z terenu woj. rzeszowskiego, odbytej w Rzeszowie dnia
30 czerwca 1953 r., a poswigconej dyskusji nad referatem ,,Perspektywa rozwoju po-
rozumienia mi¢dzy Kosciolem a Paristwem w Polsce Ludowej”, APRz, sygn. 21127,
k. 1; Zalacznik nr 9 do sprawozdania z dnia 4 lipca 1953 r., referat ks. mgra Kazimierza
Pudlo, Nisko, APRz, sygn. 21127, k. 23-25; Informacja o duchownych rzymsko-kato-
lickich woj. rzeszowskiego, ktérzy w poprzednim okresie brali udziat w ruchu poste-
powego duchowienstwa, z dnia 17 paZdziernika 1958 r., APRz, sygn. 21136, k. 2;
Imienny Wykaz Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego ,,Caritas” w Przemyslu z dnia
30 stycznia 1961 r., sporzadzony przez Kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Rze-
szowie M. Kapalskiego, APRz, sygn. 21240, k. 6.

?7 pPismo PWRN Wydziat do Spraw Wyznari w Rzeszowie (Wz 11-6a/739/60)
z dnia 29 pazdziernika 1960 r., do PPRN Wydzial Zdrowia i Opieki Spotecznej w Nisku
[w sprawie obsady stanowiska kapelana w Szpitalu Powiatowym w Nisku], APRz,
sygn. 20983, k. 18.

% Dz.U. PRL, Nr 10, poz. 32. Usunigcie ze stanowiska duchownego na podstawie
art. 6 dekretu moglto nastapic¢ wtedy, jezeli jego dziatalnos¢ byla sprzeczna z prawem,
czyli obowigzujacymi przepisami prawa lub porzadkiem publicznym, gdyby duchowny
popierat lub ostabiatl takg dziatalnosé. Tymczasem we wniosku o zdjecie ze stanowiska
koscielnego ks. Wincentego Boczara, proboszcza parafii Nisko, odnotowano jakze
niemajace z tym nic wspdlnego przyczyny: 1) ksiadz stanat w obronie krzyza przy-
droznego; 2) nie dopuscit do profanacji sprzetu liturgicznego w szpitalu w Nisku;
3) domagat si¢ przydzielenia dla gromady Nowosielec i Koniczyce opuszczonej i po-
zostawionej bez opieki kaplicy w spétdzielni produkcyjnej w Rudniku; 4) odczytat list
Episkopatu w sprawie Caritasu; odmoéwil podpisania oswiadczenia, ze przyjat do wia-
domosci oceng tego listu ze strony wladz paristwowych; 5) jest negatywnie ustosunko-
wany do ,.ksigzy patriotéw” i swojego stosunku do nich nie chce zmienié; 6) nie
wywiazuje si¢ z obowigzkéw finansowych wobec paristwa, zalega z podatkiem docho-
dowym. Zob. Wniosek PPRN w Nisku z dnia 17 wrzesnia 1955 roku, L.Wz. 9/9/55, do
PWRN w Rzeszowie WDSW w sprawie zdjecia ze stanowiska koscielnego ks. Boczara
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Podobnie za pomoca tego dekretu pozbywano si¢ zakonnikéw
»jako najbardziej sfanatyzowanej grupy”. Kiedy kuria przemyska
zgltosita w dniu 22 czerwca 1955 r. na kapelana szpitala w Przemyslu
salezjanina ks. Franciszka Cyrana, PWRN w Rzeszowie decyzja
z 4 sierpnia 1955 r.*° | nie wyrazito zgody na objecie stanowiska
kapelana w Szpitalu Miejskim w Przemyslu Zasanie przez o. Fran-
ciszka Cyrana”, poniewaz ,,byl on ksigdzem zakonnym i nie sktadat
slubowania na wiernosé PRL”.

2. LIKWIDACJA KAPLIC SZPITALNYCH I ICH WYPOSAZENIA

Proces likwidacji kaplic szpitalnych na terenie wojewddztwa rze-
szowskiego najbardziej uwidocznit si¢ w latach 1959-1965. Zadanie to
— prowadzone przez Wydziat Zdrowia PWRN przy wspotudziale
Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszowie oraz dyrektoréw szpitali*!
— zostalo wpisane w program ,,nadania charakteru swieckiego pla-
céwkom i zakladom spotecznej sthuzby zdrowia”*?. Wskazane pod-
mioty w okresie od 1 stycznia 1960 r. do 8 listopada 1962 r. zlikwi-
dowaly 9 kaplic. Ich stan zmniejszyt sic z 21 do 12*°. Kierownik

Wincentego, proboszcza parafii Nisko i dziekana rudnickiego, APRz, sygn. 21172,
k. 211-214.

2 L.Wz. 11-13/46/55 PWRN.

30 pismo Kurii Biskupiej z dnia 13 sierpnia 1955 r., l.dz. 3201/55, do PWRN
w Rzeszowie w sprawie objecia stanowiska kapelana w Szpitalu Miejskim w Przemyslu
Zasanie, APRz, sygn. 21170, k. 233. O tej sprawie pisze takze H. Borcz, Represyjna
polityka wladz komunistycznych wobec diecezji przemyskiej obrzqdku taciriskiego
w latach 1944-1956, ,,Premislia Christiana” 2004/2005, t. 11, s. 267. Por. List Prymasa
S. Wyszynskiego do wicemarszatka sejmu F. Mazura ze stanowiskiem Episkopatu
w sprawie Dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych z dnia 23 lutego
1953 r., w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki a paristwo w swietle dokumentow
1945-1989, t. I: Lata 1945-1959, Poznari 1994, s. 395-396.

31 Dane o likwidacji kaplic w szpitalach, sporzadzone przez kierownika Wydziatu
do Spraw Wyznari M. Kapalskiego [bez daty], APRz, sygn. 20997, k. 35.

% Informacja w sprawie przebiegu laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj.
rzeszowskiego [na dzieri 31 lipca 1961 roku], APRz, sygn. 20005, k. 10.

3 Pismo PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan z dnia 8 listopada
1962 r., do Urzedu do Spraw Wyznani w Warszawie na rece St. Radcy Tow. J. Ochaba,
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Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszowie w piSmie z dnia 16 lutego
1965 r. zapowiedzial dalszg likwidacj¢ kaplic szpitalnych w Tarno-
brzegu, Przemyslu i Rzeszowie, albowiem na 22 szpitale kaplice znaj-
dowaly sie jeszcze w 9*.

Jako przyczyne likwidacji najczgsciej podawano poszerzenie po-
wierzchni szpitalnej. Z tego powodu zlikwidowano kaplice w szpita-
lach: powiatowym w Mielcu i Debicy (1959), w Nowej Debie (1960),
Przeworsku (1961), Krosnie, Sanoku (1963), Lancucie (1964) oraz
w szpitalu miejskim w Stalowej Woli (1962)”.

Zamknigcie kaplicy w szpitalu miejskim w Stalowej Woli odbylo
si¢ dos¢ sprawnie. Zastepca dyrektora 24 marca 1962 r. wystosowat do
administratora parafii w Stalowej Woli ks. J6zefa Skoczynskiego pis-
mo, w ktérym powolujac sie na trudnosci lokalowe>®, prosit o przejecie
»sprzetu kultowego w nieprzekraczalnym terminie do 31 marca”. Za-
grozil, ze w wypadku nieprzejgcia wymienionego sprzetu zostanie ko-

w sprawie laicyzacji w zaktadach stuzby zdrowia na terenie woj. rzeszowskiego, APRz,
sygn. 20970, k. 43.

34 Ocena i plan realizacji okélnika nr 175 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzes-
nia 1960 r., nr P-1/235/60, w sprawie post¢powania prezydiéw rad narodowych i ich
wydzialéw w sprawach wyznari na terenie wojewddztwa rzeszowskiego [z dnia 16 lu-
tego 1965 r.], APRz, sygn. 20959, k. 9. Por. odmiennie: Statystyka (z dnia 5 maja
1965 r., Wz VI-2/8/65), dotyczaca stanu ilosciowego kaplic w zaktadach stuzby zdrowia
i innych na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20997, k. 34. Wedlug tej ostatniej
na 21 szpitali, sanatoriéw i innych zamknigtych zakladéw stuzby zdrowia kaplice
istniaty w 10.

% Dane o likwidacji kaplic w szpitalach, sporzadzone przez kierownika Wydziatu
do Spraw Wyznari M. Kapalskiego [bez daty], APRz, sygn. 20997, k. 35; Pismo Kie-
rownika Wydzialu Zdrowia w Sanoku, OA-5/13/62, z dnia 17 marca 1962 r. do Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej Urzad Spraw Wewnetrznych — Wydziat do
Spraw Wyznan w Rzeszowie w sprawie zlikwidowania kaplicy szpitalnej, APRz, sygn.
20992, k. 23.

36 Z uwagi na trudnosci lokalowe dyrekcja szpitala w Stalowej Woli postano-
wita: 1) przenies¢ ,,sale demonstracyjng” Szkoly Pielegniarek z dotychczas zajmowa-
nych pomieszczen bezposrednio na oddziale; 2) w zwigzku z trudnosciami lokalowymi
dla dobra sprawy leczenia chorych przeznaczy¢ salg dotychczas udostepniong w celu
wykonywania obrzedéw kultowych na ,sale demonstracyjna” Szkoly Pielegniarek.
Pismo Za-cy Dyrektora Szpitala Miejskiego w Stalowej Woli z dnia 24 marca
1962 r., 1.dz. 784/62, do ks. Jézefa Skoczyniskiego, administratora parafii w Stalowej
Woli, APRz, sygn. 20991, k. 19.
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misyjnie spisany protokdt inwentarzowy, a sprzet zostanie zmagazyno-
wany w odpowiednim pomieszczeniu. Jednoczesnie ks. Skoczynski
zostal poinformowany, ze od 31 marca, gdyby sprawowat obrzedy kul-
towe na zyczenie chorego, lekarze dyzurni na wszystkich oddziatach sa
zobowiazani do zabezpieczenia odpowiedniego pomieszczenia®’.

Ks. Skoczynski poprosit dyrekcje szpitala ,,0 przedtuzenie czasu
utrzymania tych sprzgtéw w dotychczasowym pomieszczeniu do cza-
su zalatwienia sprawy zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”,
argumentujac, ze ,,zarowno przeznaczenie danego pomieszczenia na
miejsce kultu, jak i zlikwidowanie go lezy jedynie w kompetencji
Kurii Biskupiej”, ktérej odpis pisma przekazal do wiadomosci®®.

Nie martwigc si¢ ani stanowiskiem Kurii Biskupiej w Przemyslu,
ani przepisami prawa kanonicznego, ani takze wyznaczonym zbyt
krotkim terminem, przewodniczacy Prezydium MRN w Stalowej
Woli 30 marca 1962 r. zarzadzeniem nr 2/62 powotal komisj¢ inwen-
taryzacyjng celem ,,przeprowadzenia spisu inwentarza przedmiotéw
obcych znajdujacych sie w pomieszczeniach szpitala miejskiego”.

Mniej wigcej w tym samym czasie zastgpca dyrektora szpitala do
spraw administracyjnych Jan Rozwadowski odpowiedziat ks. Sko-
czyniskiemu na jego odwotanie. Rozwadowski przypomniat, ze wy-
znaczony termin jest nieodwotalny, a przychylajac si¢ do prosby ks.
Skoczynskiego, przesunat termin dokonania spisu inwentarza i zma-
gazynowania sprz¢tu z godz. 8.00 na 10.00. Rozwadowski zakomuni-
kowat m.in. takze ksiedzu, ze jego ,,obiekcje odnosnie kompetencji
W sprawie «przeznaczenia danego pomieszczenia na miejsce kultu,
jak i zlikwidowania go sg nieprawne», gdyz zgodnie z Instrukcja Mi-
nistra Zdrowia, ktora stanowi zatacznik do Okdlnika nr 63/50 z dnia
5 sierpnia 1950 r. 1 p6Zniejszymi zmianami, nalezy do wyltacznej kom-
petencji Dyrekcji Szpitali”®.

¥ Tamze.

3 Pismo Urzedu Parafialnego w Stalowej Woli z dnia 28 marca 1962 r. do Dy-
rekcji Szpitala Miejskiego w Stalowej Woli, APRz, sygn. 20991, k. 20.

3 Zarzadzenie nr 2/62 Przewodniczacego Prezydium MRN w Stalowej Woli
z dnia 30 marca 1962 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do przepro-
wadzenia spisu inwentarza przedmiotéw obcych znajdujacych si¢ w pomieszczeniach
Szpitala Miejskiego, APRz, sygn. 20991, k. 21.
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To stanowisko dyrektora wymaga krytyki co najmniej z dwéch
racji. Po pierwsze, dyrektor powolal si¢ na nieobowiazujacy akt
prawny (uchylony instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 3 grudnia
1956 r.), a po drugie zaprzeczyt obowiazujacej instrukcji w sprawie
udzielania postug religijnych chorym przebywajacym w szpitalach
i sanatoriach, ktéra w § 2 pkt 2 nakladata na dyrektoréw szpitali
obowiazek zapewnienia kapelanowi korzystania z jednego z pomie-
szczen szpitala w celu udzielania postug religijnych i przechowywania
przedmiotow kultu religijnego.

Rozwadowski z ironig informowat ks. Skoczyrskiego: ,,z cala
powaga i zrozumieniem odnosimy si¢ do Waszych uwag o koniecz-
nosci przestrzegania przepisow prawa koscielnego, jezeli chodzi
o przenoszenie sprzgtéw kultowych. Dlatego tez o ile nie§wiadomie
wyrzadzimy Wam krzywde moralna przez niewlasciwe zabezpiecze-
nie wym. sprze¢tu, z przykroscia stwierdzamy — bedziecie réwniez
wspotodpowiedzialni, poniewaz nie zabezpieczyliscie z urzedu osoby
kompetentnej do whasciwego przeniesienia wym. sprzetu”*!,

2 kwietnia komisja inwentaryzacyjna spisata caty sprzet liturgicz-
ny (facznie 57 przedmiotéw*?), wlozyta go do dwéch wiklinowych

40 Odpis Pisma za-cy Dyrektora ds. administracji, Ldz. 784/A-001/62, do ks. Jo-
zefa Skoczyriskiego, administratora parafii w Stalowej Woli [brak daty], APRz, sygn.
20991, k. 22.

41 Tamze.

42 Krzyz stojacy — 1 szt., taricuszek z medalikiem — 1 szt., obrazy mate — 4 szt.,
swieczniki z biatego metalu — 4 szt., §wieczniki drewniane — 2 szt., Swiece duze — 4 szt.,
Swiece mate — 2 szt., skarbonka zaplombowana — 1 szt., krzyz wiszacy — 2 szt., obraz duzy
— 1 szt., taca — 1 szt., mate naczynia szklane - 2 szt., serwetki biale (mate) - 6 szt., komza
duza koronkowa — 1 szt., komza mata — 3 szt., pokrowiec z materiatu — 1 szt. z zawartoscia
ksiazeczki, serwetki itp., stula — 1 szt., jedwab fiolet — 1 szt., krzyzyki i medalik maly —
3 szt., przepaska biata — 1 szt., stojak drewniany pod ksiazki — 1 szt., sznur do podwia-
zywania — 1 szt., tablice liturgiczne — 3 szt., mszalik — 1 szt., serwetka biata mata — 1 szt.,
kropidlo — 1 szt., statula gipsowa — 1 szt., zastonki z z6ttg koronka — 3 szt., serwetka —
1 szt., obrus z koronka — 1 szt., serwetka pl. — 3 szt., obrus niebieski plusz — 1 szt.,
serwetka pluc. — 1 szt., ptutno niebieskie — 2 szt., koronki — 2 szt., §wiecznik z biatego
metalu — 1 szt., ptyta marmurowa — 1 szt., tkanina koloru zéttego — 1 szt., kilimy — 1 szt.,
koronka — 1 szt., serwetka matla z koronka — 1 szt., Swiece czgsciowo zuzyte — 6 szt.,
flakoniki szklane — 2 szt., pudetko srebrne — 1 szt., ptutno niebieskie — 3 szt., ptutno biate
—1szt., czajnik emaliowany bez pokrycia — 1 szt., tawy drewniane dtugie — 2 szt., flakonik
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koszy i zlozyta w gabinecie dyrektora®’. Inne przedmioty, takie jak
,,Stol, tawki, klgczniki, szafa i ramy z prowizorycznego olftarza umie-
szczono w pomieszczeniu w suterenach”?, Na posiedzeniu KM
PZPR w Stalowej Woli postanowiono, ze jeszcze tego samego dnia
ks. Skoczyriski zostanie wezwany do zabrania sprzetu liturgicznego™.

Niewatpliwie likwidacja kaplicy szpitalnej w Stalowej Woli, po-
dobnie jak wielu innych, byta dobrze zaplanowana. Najpierw, po
,odwilzy paZdziernikowej”, pod pozorem przestrzegania prawa za-
warto umowe o petnienie funkcji kapelana szpitalnego z ks. Janem
Skoczyriskim (29 marca 1957), aby pdzniej po trzykrotnym oskarze-
niu go o systematyczne tamanie regulaminu szpitala, rozwiagza¢ z nim
umowe, nie zatrudniajac w jego miejsce nikogo. Ten stan faktyczny
stat si¢ pretekstem do zlikwidowania kaplicy, poniewaz ,,szpital nie
posiadatl kapelana, a wymienione pomieszczenie stalo si¢ bezuzytecz-
ne”*®. Takie tez wrazenie mozna mie¢ po zapoznaniu si¢ z pismem
Kurii Biskupiej w Przemyslu, ktéra m.in. wytyka dyrekcji szpitala
brak zapewnienia pacjentom odpowiedniej opieki duszpasterskiej*’.

Podobnie o swoje kaplice przez wiele lat upominali si¢ chorzy ze
szpitala powiatowego w Nisku oraz pacjenci sanatorium gruzliczego
w G6rnie*®.

szklany — 1 szt., klgcznik drewniany — 1 szt., szafka dwudrzwiowa — 1 szt. z wieszakiem,
stét biurowy dwuszufladowy — 1 szt., stét prowizoryczny drewniany — 1 szt., ramy oftarza
sktadane — 1 szt., szafka z matq szufladg — 1 szt., faweczki pod kwiatki — 4 szt., klucze
luzne — 2 szt.”. Zob. Protokdt inwentaryzacyjny sprzgtu nalezacego do bylej kaplicy
w Szpitalu Miejskim w Stalowej Woli, APRz, sygn. 20991, k. 28.

43 Pismo Szpitala Miejskiego z dnia 3 kwietnia 1962 r., 1.dz. 891/62, do PMRN
w Stalowej Woli, APRz, sygn. 20991, k. 23.

4 Notatka stuzbowa z dnia 9 kwietnia 1962 r. w sprawie przeprowadzonego
rozeznania na okolicznos¢ zlikwidowania kaplicy w Szpitalu Miejskim w Stalowej
Woli, APRz, sygn. 20991, k. 25.

4 Tamze, k. 26.

46 Pismo Dyrekcji Szpitala Miejskiego w Stalowej Woli z dnia 18 maja 1962 r.,
l.dz. 1547/A-001/62, do Kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Rzeszowie, APRz,
sygn. 20991, k. 38.

47 Zob. szerzej: Odpis pisma Kurii Biskupiej z dnia 5 kwietnia 1962 r., L.1854/62,
do Dyrekeji Szpitala Miejskiego w Stalowej Woli, APRz, sygn. 20991, k. 24.

48 Zob. szerzej: Petycja chorych przebywajacych w Szpitalu Powiatowym w Nisku
(z dnia 25 paZzdziernika 1956 r. do PWRN) w sprawie otwarcia kaplicy szpitalnej,
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3. ZASTAPIENIE PERSONELU ZAKONNEGO SWIECKIM

Roéwnolegltym elementem procesu laicyzacji stuzby zdrowia byto
,zastapienie personelu zakonnego $wieckim™*’. Jak zauwaza spra-
wozdawca, najpierw zostal zwolniony personel zakonny, zajmujacy
stanowiska administracyjne w szpitalach i innych placéwkach stuzby
zdrowia, nastepnie, pomimo 40% braku wykwalifikowanych pieleg-
niarek, przystapiono do zastgpowania zakonnych pielggniarek dy-
plomowanych swieckimi. Wedlug tego samego zrédta w 1959 r.
w spotecznej stuzbie zdrowia zatrudnione byty 143 zakonne pielgg-
niarki dyplomowane. W nastgpnym roku liczba ta spadia do 96.
W 1961 r. zas w spotecznej stuzbie zdrowia pracowato 49 zakonnic™,
1 listopada 1962 r. — tylko 10°'. Petng wymiane personelu zakonnego

APRz, sygn. 21040, k. 504; Pismo Dyrektora Paristwowego Sanatorium Przeciwgruzli-
czego w Gornie z dnia 3 grudnia 1956 roku, L.dz. 1/3590/56, do PWRN w Rzeszowie
w sprawie udzielania postug religijnych na terenie sanatorium, APRz, sygn. 21040, k.
485; Pismo PWRN w Rzeszowie WDSW [brak daty], L.Wz. 1-9a/160/56, do Paristwo-
wego Sanatorium PrzeciwgruZliczego w Gornie, APRz, sygn. 21040, k. 486. Por. Pismo
Dyrektora Szpitala Powiatowego im. Ludwika Warynskiego z dnia 10 maja 1957 r.,
l.dz. 203/57, do PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan z zapytaniem czy po
przerwaniu czynnosci kaplicy w 1953 r., Dyrekcja Szpitala jest zobowigzana do umoz-
liwienia kapelanowi szpitalnemu wykonywania obrzedéw religijnych w tej kaplicy,
APRz, sygn. 21040, k. 484.

49 Informacja w sprawie przebiegu laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj.
rzeszowskiego [na dzier 31 lipca 1961 r.], APRz, sygn. 20005, k. 10.

50 Tamze, k. 10-12. Eacznie, w okresie od 1 stycznia 1960 do 1 wrzesnia 1962 r.,
wykwaterowano ze szpitali 140 zakonnic. Zob. Notatka stuzbowa (z dnia 31 pazdzier-
nika 1962 r.) dotyczaca oprdznienia lokali szpitalnych przez personel zakonny i spo-
sobie zagospodarowania tych lokali, APRz, sygn. 20970, k. 45-46.

5! Informacja w sprawie przebiegu laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj.
rzeszowskiego na dzien 31 sierpnia 1963 r., APRz, sygn. 20970, k. 43a. Zob. Notatka
stuzbowa z dnia 31 pazdziernika 1962 r. dotyczaca oprdznienia lokali szpitalnych przez
personel zakonny i sposobie zagospodarowania tych lokali, APRz, sygn. 20970, k. 45-
46. Natomiast Pismo PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan z dnia 8 listo-
pada 1962 r., do Urzedu do Spraw Wyznad w Warszawie na re¢ce St. Radcy Tow.
J. Ochaba, w sprawie laicyzacji w zaktadach stuzby zdrowia na terenie woj. rzeszow-
skiego, podaje, ze wedlug stanu na 8 listopada 1962 r. w stuzbie zdrowia pracuje
60 zakonnic, w tym 8 w lecznictwie zamknigtym, 2 w lecznictwie otwartym, 50 w za-
ktadach spotecznych stuzby zdrowia. APRz, sygn. 20970, k. 43.
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na swiecki zaplanowano na pierwsze pétrocze 1962 r.>* Wiele z tych
siostr skierowano do cigzkiej pracy w zakladach specjalnych dla star-
cow 1 os6b niedorozwinigtych, czyli tam, gdzie Swieckie pielegniarki
nie chcialy pracowaé. Jednak i w tych zaktadach zaplanowano wy-
miang personelu na §wiecki>”.

4. INNE DZIALANIA

Kolejnym elementem procesu byla troska o ,,nadanie charakteru
swieckiego placéwkom i zakladom spotecznej stuzby zdrowia”>*.
Prowadzenie tej akcji poprzedzone zostato ,,wtasciwa praca politycz-
no-propagandowa” oraz szkoleniami ideologicznymi. ,,Sama czyn-
nos$¢ usuwania emblematow miata charakter administracyjny i wyko-
nywat ja personel szpitali lub placéwek stuzby zdrowia™>. Chorym,
ktdrzy stawali w obronie krzyzy, thumaczono, ze winni ,,wierzy¢ w le-
karzy i w wiedz¢ medyczna, gdyz w przeciwnym razie nie ma potrze-
by [ich] obecnosé na leczeniu w szpitalu”®.

Akcje zdejmowania emblematdw religijnych nie zawsze kornczyly
sic pomyslnie®’. Ilustracja moze byé przyktad dra Ferenca, ordyna-

tora oddziatlu ginekologicznego w Jasle, ktéry mimo uwag pozostawit

52 Informacja w sprawie przebiegu laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj.
rzeszowskiego [na dzier 31 lipca 1961 r.], APRz, sygn. 20005, k. 10-12.

53 Tamze, k. 12-14.

54 Tamze, k. 10.

> Tamze, k. 14.

36 Tamze.

57 Mialy jednak wypadki niewtasciwych posunieé w polityce oczyszczania szpi-
tali z emblematéw np. Dyrekcja Szpitala w Przeworsku poszia po najmniejsze;j linii
oporu, dajac polecenia administracyjne sekretarzowi POP i Przewodniczacemu Rady
Zakladowej, by posciagali emblematy. Efekt byl taki, ze wyznaczeni pracownicy je
usuwali, a elementy klerykalne z powrotem je wieszaly. Przy zwolnieniach tych oséb
nie zachowano odpowiednich form, co tez nie dawato wtasciwych efektéw. Te bledy
oméwiono z aktywem politycznym, udzielono wlasciwych wytycznych i wskazéwek”.
Zob. [Maszynopis dotyczacy sposobdw laicyzacji szpitali na terenie woj. rzeszowskie-
go, brak daty i podpisu], APRZ, sygn. 21005, k. 15; Informacja w sprawie przebiegu
laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj. rzeszowskiego na dzien 31 sierpnia 1963 r.,
APRz, sygn. 20970, k. 44.
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krzyz w swoim gabinecie. Zdarzato si¢ tez, ze w wyniku zaniedbania
kierownikéw administracyjnych, instancji partyjnej i podstawowej
organizacji partyjnej dziatajacej przy placéwkach stuzby zdrowia em-
blematy religijne widnialy w pomieszczeniach stuzby zdrowia.

W ,.Informacji w sprawie przebiegu laicyzacji” autor odnotowat:
By zabezpieczy¢ coraz lepszy postgp Swieckosci zycia w spotecznej
stuzbie zdrowia, nasilono prace spoteczno-polityczng™®. Dlatego
w latach 1960-1961 Wydziat Administracyjny Komitetu Wojewddz-
kiego PZPR wraz z Wydziatem Zdrowia i Opieki Spotecznej orga-
nizowaly narady, majace na celu promowanie laicyzmu. Szkolenia te
byly zaadresowane gtéwnie do kierownikéw wydziatlu zdrowia i opie-
ki spolecznej, dyrektoréw szpitali i ich zastepcéw, sekretarzy POP,
a takze innego ,,aktywu politycznego”. Znaczacy wptyw na laicyzacje
stuzby zdrowia, zdaniem autora analizowanego dokumentu, miat sta-
ty wzrost szeregéw partyjnych. Tylko w ciggu jednego pdtrocza do
partii wstapilo 145 osob, w tym wigkszos$¢ lekarzy oraz personel
sredni stuzby zdrowia. Dzigki temu ,,powaznie wzrosta praca poli-
tyczna, co pozwala zaciesni¢ prace administracyjng z personelem
ustugowym, podnoszac swiadomos¢ polityczna”, a to ,,przeciez daje
gwarancje stworzenia w przysztosci rzeczywiscie spotecznej stuzby
zdrowia”.

Autor dokumentu zauwaza takze, ze duzy wpltyw na laicyzacje
stuzby zdrowia ma staty rozw6j Towarzystwa Szkoty Swieckiej. 13 k6t
TSS dziatato w placéwkach stuzby zdrowia wojewddztwa rzeszow-
skiego. Organizowaly one zebrania otwarte z udziatem zalég, na
ktorych prelegenci wygtaszali odczyty’®. Kota TSS zostaty zorgani-
zowane takze w 4 szkotach medycznych®.

»W celu zabezpieczenia dalszego postepu laicyzacji zwrécono
uwage na wlasciwy dobor kadry osobowej na stanowiskach dyrekto-
réw, zastepcow i kadrowych szpitali oraz na stanowiskach kierowni-
koéw Wydzialu Zdrowia i Opieki Spotecznej Prezydium Powiatowe;j

38 [Maszynopis dotyczacy sposobéw laicyzacji szpitali na terenie woj. rzeszow-
skiego, brak daty i podpisu], APRz, sygn. 21005, k. 15.

% Tamze.

0 Informacja w sprawie przebiegu laicyzacji w spotecznej stuzbie zdrowia woj.
rzeszowskiego [na dzien 31 lipca 1961 r.], APRz, sygn. 20005, k. 14.
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Rady Narodowej i Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j”®'. Dzia-
lania te nie zawsze przynosily spodziewane rezultaty.

Glgbokim echem w Wydziale do Spraw Wyznan odbit si¢ incy-
dent, jaki mial miejsce w jasielskim szpitalu. Na zaproszenie dyrek-
tora szpitala Ferenca bp Wojciech Tomaka dokonat wizytacji cho-
rych. Po wizytacji dyrektor przygotowal przyjecie i zaprosit na nie
biskupa oraz personel medyczny®®. Powyzszy fakt zakwalifikowano
jako wykraczajacy przeciwko regulaminowi wizytacji w szpitalu.
Przeprowadzone przez zastgpce kierownika Wydziatu do Spraw Wy-
znan badanie wykazato, ze ,,Wizytacja w Szpitalu Powiatowym w Jas-
le biskupa Tomaki odbyla si¢ za zgoda Dyrektora dr. Ferenca, ktory
polecit portierowi wpusci¢ na teren szpitala Biskupa, co potwierdza
v-dyrektor tow. Reczek”. Zdaniem kierownika Wydziatu do Spraw
Wyznan ,,wizytacja zakldcata normalny tok pracy, odciagajac obstu-
ge salowa — pielegniarki — od obstugi chorych. Dyrektor dr Ferenc
witat biskupa, catujac go w pierscien na rece, przyklekajac. Wobec
powszechnie znanych, cichych zarzutéw nieréwnego traktowania
chorych w przydziale lekéw, pomijania, krzywdzenia partyjnych gor-
sza obstuga nalezy przeprowadzi¢ fachowa kontrole w szpitalu (in-
formacja z KP PZPR w Jasle)”®. | Jest to pierwszy wypadek na
przestrzeni 15-lecia Polski Ludowej, ze biskup dokonat wizytacji ka-
nonicznej w paristwowej placéwee stuzby zdrowia”®*,

Oceniajac postepy laicyzacji, sprawozdawca zauwazyl, ze ,,dyrek-
cje szpitali nie przywiazuja do tego zagadnienia nalezytej wagi,
a wrecz odwrotnie, utatwiaja dziatalno$§¢ zakonnicom, stawiajac je
na stanowiskach oddzialowych. Przetozone pielggniarek w szpitalach

51 [Maszynopis dotyczacy sposobéw laicyzacji szpitali na terenie woj. rzeszow-
skiego, brak daty i podpisu], APRZ, sygn. 21005, k. 15.

2 Pismo Przewodniczacego PPRN Janik Stanistawa z dnia 29 maja 1959 r.
(WSW-5/59) do PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznar, dotyczace informa-
cji z przebiegu wizytacji biskupa, APRz, sygn. 20975, k. 19.

3 Sprawozdanie z dnia 24 czerwca 1959 r., z delegacji stuzbowej w sprawie wykra-
czajacej przeciwko regulaminowi wizytacji w Szpitalu Powiatowym w Jasle ks. bp. Tomaki
za zgoda Dyrektora Szpitala Ferenca — odbytej w dniu 11 czerwca 1959 r. w towarzystwie
przedstawiciela Wydzialu Zdrowia PWRN ob. Gorezycy, APRz, sygn. 20975, k. 20.

% Informacja o dziatalnosci kleru w kraju na terenie woj. rzeszowskiego, APRz,
sygn. 20955, k. 58.
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sa przewaznie gleboko wierzacymi [...]”%%. Dyrektorzy szpitali, czton-
kowie partii ,,nie przeciwdziataja oddzialywaniu kleru, a wrecz od-
wrotnie, swoim milczeniem oddzialywanie to ulatwiaja |[...] dziatal-
nos¢ kleru znajduje podatny grunt wsrdd personelu §wieckiego, m.in.
u przetozonej pielegniarek”®.

WNIOSKI

Oceniajac wktad Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszowie w pro-
ces laicyzacji stuzby zdrowia na terenie wojewddztwa rzeszowskiego,
trzeba zauwazy¢, ze jego gtéwna rola polegata na koordynacji zadan
oraz merytorycznym uzgadnianiu stanowiska w danej sprawie z inny-
mi jednostkami. WdsW wspoétpracowat z wydziatami Prezydium Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej, wydziatami prezydiow powiatowych
(miejskich) rad narodowych, dyrektorami placéwek stuzby zdrowia,
Komitetem Administracyjnym KC PZPR oraz innymi. Wydziat wigc
—na mocy okdlnika nr 175 Prezesa Rady Ministréow — byt odpowie-
dzialny za catoksztatt polityki wyznaniowej na terenie wojewddztwa
przez Prezydium WRN. Oznaczalo to, ze wbrew obowiazujacemu
prawu realizowal tajne wytyczne KC PZPR oraz Urz¢du do Spraw
Wyznan. Skutkiem tych dziatan bylo instrumentalne stosowanie pra-
wa, m.in. dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsa-
dzaniu duchownych stanowisk koscielnych celem odmowy zatrudnia-
nia kapelanéw w szpitalach albo pozbywania si¢ ksigzy zbyt gorli-
wych. Norma bylo, ze odmawiano zatrudnienia kaptanom zakon-
nym. Instrukcja Ministra Zdrowia z 3 grudnia 1956 r. postugiwano
si¢ do ograniczania udzielania postug duszpasterskich chorym prze-
bywajacym w szpitalach i sanatoriach. Wydzial wbrew postanowie-
niom instrukcji opracowat dla dyrektoréw szpitali strategie, w jaki
sposob nie dopuszcza¢ do zatrudniania kapelanéw. Jedna z metod

%5 Notatka informacyjna z przeprowadzonego rozeznania w sprawie oddziatywa-
nia personelu zakonnego i kleru na chorych i pracownikéw zatrudnionych w spotecz-
nych zaktadach stuzby zdrowia na terenie woj. rzesz., z dnia 22 marca 1960 r., APRz,
sygn. 21138, k. 10.

%6 Tamze, k. 8.
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bylo powotanie bieglych, by wydali np. orzeczenie, iz kaplica szpital-
na grozi zawaleniem, w zwiazku z czym nalezy ja niezwlocznie
zamkna¢, brak kaplicy za$ bedzie wystarczajaca podstawa, aby nie
zatrudnia¢ kapelana. Inne dziatania Wydzialu przyniosty skutek
w postaci wyrugowania siostr zakonnych ze szpitali, prawie catkowi-
tej likwidacji kaplic szpitalnych pod pretekstem powigkszenia po-
wierzchni szpitalnej oraz usuniecia emblematéw religijnych z sal.

THE ROLE OF THE DEPARTMENT OF DENOMINATIONS
OF THE EXECUTIVE COMMITTEE OF THE VOIVODESHIP NATIONAL
COUNCIL IN RZESZOW IN THE SECULARIZATION OF THE NATIONAL
HEALTH SERVICE (NHS)

Summary

In 1955 the Cabinet passed Resolution No. 132 establishing Depart-
ments of Denominations at the Executive Committees of the Voivodeship
National Councils and the National Councils of Warsaw and £.6dZ. They
reported directly to the Office for Denominations which would imple-
ment direct recommendations of the Communist Party.

While assessing the influence of the Department of Denominations in
Rzeszéw over the secularisation of the NHS in Rzeszowskie Voivodeship,
it should be noted that its primary role was to coordinate the operations
and liaise with other local units on acting consistently on individual cases.
Having taken unlawful measures, the department was acting in conformi-
ty with secret guidelines of the Central Committee of the Polish United
Workers’ Party and the Office for Denominations. As a result, the exis-
ting law became a tool used to obstruct the employment of hospital cha-
plains or to lay off excessively ardent priests; an example of such a law was
the Decree on the Organisation and Appointment to Ecclesiastical Offi-
ces dated 31 December 1956. Monks being denied employment was not
uncommon. The instruction of the Ministry of Health of 3 December 1956
restricted pastoral care provided to the sick in hospitals and sanatoriums.
Contrary to the instruction, the department prepared a strategy for hos-
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pital managers on how to evade the employment of chaplains. One of
them was the closing down of chapels for safety reasons — a sealed chapel
meant that no priest was needed. Other department’s initiatives conclu-
ded in the expelling of nuns from hospitals, almost entire elimination of
hospital chapels and compulsory party trainings for medical personnel.

Translated by Konrad Szulga



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

MAREK BIELECKI

STOSUNKI WYZNANIOWE NA POGRANICZU
POLSKO-UKRAINSKIM NA PRZYKLADZIE
DZIALALNOSCI POWIATU TOMASZOWSKIEGO

UWAGI OGOLNE

Od 1 maja 2004 r. granica polsko-ukrairiska jest jednocze$nie
granicg Ukraina — Unia Europejska, a naturalng konsekwencja wta-
czenia Polski w struktury europejskie bylo przystapienie Polski
21 grudnia 2007 r. do strefy Schengen. Okoliczno$¢ ta spowodowata
utatwienia dla obywateli polskich, ktorzy przekraczaja granice ze-
wnetrzne panstw-czlonkéw tej strefy, ale réwniez znacznie utrudnita
wjazd do naszego kraju obywateli panstw trzecich. Niestety, w ich
gronie znaleZli si¢ réwniez obywatele Ukrainy. Szczegdlnie dotkne-
fo to rejony przygraniczne z obu stron, ktére do tego momentu
,»Zyly” z granicy, zarabiajac na niej w bardziej lub mniej formalny
sposéb.

Nie ekonomia jednak bgdzie przedmiotem niniejszego opraco-
wania, ale stosunki wyznaniowe i cala sfera spraw z nimi zwiazanych,
ktore przezywaja w ostatnim okresie dos¢ dynamiczny rozwoj.

Przez termin ,,stosunki wyznaniowe” bedziemy rozumieli zarow-
no korelacje, jakie zachodza pomigdzy podmiotami wyznaniowymi,
podmiotami wyznaniowymi a innymi podmiotami, jak réwniez sto-
sunki, w ktorych nie uczestnicza podmioty wyznaniowe, ale opieraja
si¢ na normach prawa wyznaniowego. Stosunki wyznaniowe nie beda
traktowane wylacznie przez pryzmat religii, ale takze w kontekscie
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szerszej wspotpracy, w gtdwnej mierze opierajacej na trosce o wspol-
ne dziedzictwo kulturowe.

Analizie zostang poddane dwustronne umowy migdzynarodowe,
ktére w swej treSci odwotuja si¢ do powyzszych relacji. Uwaga zos-
tanie skoncentrowana na dziatalnosci powiatu tomaszowskiego, kto-
ry bezposrednio graniczy z terytorium Ukrainy. Zawirowania histo-
ryczne spowodowaly, ze istnieje duza liczba rozdzielonych rodzin po
obu stronach granicy. Granica w kilku przypadkach podzielita row-
niez na dwie czesci miejscowosci, ktére przed wojna stanowity jedna
calos¢. Niejednokrotnie takze religia byla przestanka wzajemnych
animozji.

Pogranicze polsko-ukraifiskie obejmuje swoim zasiggiem po stro-
nie polskiej wojewddztwa lubelskie i podkarpackie, a po ukrainskie;j
lwowskie i wotyniskie. Calkowita powierzchnia pogranicza wynosi
85 018 km?, z czego na Polske przypada 43 041 km?, a na Ukraine
41 977 km?. Granica patistwowa z Ukraing wynosi 529 km. Na catym
pograniczu mieszka 8131,1 tys. ludzi. Na teren wojewddztw polskich
przypada 4361,7 tys. osob, natomiast na wojewddztwa ukrairiskie
3769,4 tys. Najwiekszymi miastami rejonu sa Lwéw, Lublin, fuck
i Rzeszéw'.

Sam powiat tomaszowski lezy na potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego. Na jego obszarze znajduje si¢ przejscie
drogowe i kolejowe w miejscowosci Hrebenne. Reforma samorzado-
wa z 1998 r. przywrdcita Tomaszowowi Lubelskiemu status miasta
powiatowego®.

Nie sposob omawiac¢ dzialalnosci powiatu tomaszowskiego
w oderwaniu od polityki prowadzonej zaréwno na szczeblu central-
nym, jak réwniez wojewddzkim, dlatego tez wspétpraca wyznaniowa
zostanie oméwiona w kontekscie szerszej polityki panstwa.

U ¥. Strek, Zarys stosunkéw polsko-ukrairiskich na terenie pogranicznym, http://
www.doss.wroclaw.pl/4_artykuly/a20051028.pdf.

2 Oficjalna strona powiatu tomaszowskiego, http://www.powiat-tomaszowski.
com.pl/.
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1. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE

Polityka zawsze odgrywata i odgrywa ogromna role w ksztattowa-
niu si¢ stosunkéw wyznaniowych, a religia czesto jest czynnikiem
Swiadczacym o tozsamosci narodu. Warto wigc zwrdcié uwage na
te wydarzenia, ktére wywarly wplyw na obecna sytuacje obydwu
narodéw.

W literaturze przedmiotu dostrzega si¢ rozbieznos¢ pogladéw na
temat precyzyjnego wskazania poczatkow zaistnienia stosunkéw pol-
sko-ukrairiskich. Wedlug D. Wojakowskiego mozna wyodrebnic trzy
etapy:

— etap pierwszy — poczatkiem jest powstanie zalazkow organiza-
cji panstwowych;

— etap drugi — potowa XIX w. — stosunki ujmowane sa w katego-
riach narodowych;

— etap trzeci — od czasOw wejscia pogranicza w sfere¢ wplywow
radzieckich’.

Wydaje sig, ze proponowany podziat jest nieckompletny i naleza-
toby wskaza¢ jeszcze kilka etapéw. Czwarty etap wzajemnych sto-
sunkow rozpoczyna si¢ po dniu 24 sierpnia 1991 r., kiedy to Ukraina
proklamowata swoja niepodleglos¢. Na pewno istotna zmiana wza-
jemnych relacji nastapila rowniez po wstapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 r., jak réwniez po pomarariczowej rewolucji (przetom
2004/2005), w ktorej to polskie wtadze i spoteczenstwo odegraty zna-
czacy role.

G. Babinski uwaza, ze poczatkéw pogranicza polsko-ukrairskie-
go nalezy doszukiwac si¢ dopiero w XVII w., a doktadniej od czasé6w
powstania Bohdana Chmielnickiego, poniewaz do 1648 r. obszar
Ukrainy wraz z ludnoscig traktowany byt jako integralna czes¢ Rze-
czypospolite;j.

W chwili obecnej Ukraina targana jest kryzysem wtadzy, a przy-
wodcy pomaraniczowej rewolucji stali si¢ dla siebie nieprzejednanymi
wrogami. Oprocz wewnetrznych sporéw sytuacje Ukrainy kompliku-

3 D. Wojakowski, Polacy i Ukraiticy. Rzecz o pluralizmie i tozsamosci na pogra-
niczu, Krakéw 2002, s. 97-98.
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je réwniez konflikt gospodarczy z Rosja, ktéra do tej chwili nie moze
pogodzic si¢ z utraconymi wplywami w swojej bytej republice.

Wzajemna korelacja stosunkéw polsko-ukrainskich w aspekcie
konfesyjnym przybrata na sile od momentu podpisania w 1595 r.,
a ogloszonej w 1596 r. unii brzeskiej, ktéra miata na celu podporzad-
kowanie Kosciota Prawostawnego na terytorium Rzeczypospolitej
jurysdykcji papieskiej, z zachowaniem obrzadku wschodniego w litur-
gii. Unia zostala poparta przez metropolit¢ kijowskiego i halickiego
Michata Rahozg.

Genezy unii brzeskiej historycy dopatruja si¢ w kilku zjawiskach.
Jak podkresla S. Kozak, prawostawni historycy rosyjscy i ukrairscy
wskazuja dwie okolicznosci. Pierwsza z nich jest dazenie Watykanu
do podporzadkowania sobie Kosciota Prawostawnego, druga zas
polityka wiladz polskich. Autor ten podkresla, ze o ile powyzsze
czynniki na pewno odegraty ogromng role, o tyle nie mozna jednak
zapomnie¢ o roli, jaka odegral wéwczas sam Kosciol Prawostawny ze
wzgledu na lansowang wowczas w Rosji teorie trzeciego Rzymu,
zgodnie z ktéra wladcy $wieccy mieli podporzadkowaé sobie caty
Kosciot i jego hierarchig. Dlatego tez unia miata by¢ préba unieza-
leznienia Kosciota Prawostawnego od struktur paristwowych®.

Nie sposob w niniejszym opracowaniu przedstawi¢ loséw Koscio-
ta Greckokatolickiego, ktory byl owocem unii brzeskiej, niemniej
jednak warto odnotowa¢ kilka najistotniejszych faktow.

Cerkiew greckokatolicka istnialta w Polsce nieprzerwanie do
1947 r., kiedy to wtadze podjely decyzje o jej likwidacji. Dokona-
fo si¢ to za sprawa dwoch dekretéw: z 5 wrzesnia 1947 r.> oraz
z 29 wrzesnia 1949 r.° Pierwszy z nich dotyczyt zajecia mienia po-
zostawionego przez osoby fizyczne, natomiast drugi rozszerzal za-

4 S. Kozak, Z dziejow Ukrainy. Religia, kultura, mysl spoteczna. Studia i szkice,
Warszawa 2007, s. 55-61.

5 Dekret z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnosé Paristwa mienia po-
zostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR (Dz.U. z 1947 r., Nr 59, poz. 318).

% Dekret z 28 wrzesnia 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r.,
o przejsciu na wlasnos¢ Paristwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do
ZSRR (Dz.U. z 1949 r., Nr 53, poz. 404).
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kres konfiskat réwniez o osoby prawne, w tym o ko$cioty i zwiazki
wyznaniowe.

Wskutek dziatan, ktére nastapily po wydaniu drugiego dokumen-
tu, Cerkiew pozbawiono okoto szesciuset Swiatyn oraz wielu innych
obiektéw sakralnych. Kongregacja dla Kosciotéw Wschodnich 10 lu-
tego 1948 r. upowaznita biskupéw katolickich do administrowania
mieniem Kosciola Greckokatolickiego, jednak rzad polski nie zaak-
ceptowal tego faktu. Powstaty w 1950 r. Urzad do Spraw Wyznan
uznat, ze Kosciot Greckokatolicki przestal w Polsce egzystowaé
w zwiazku z wyjazdem ludnosci ukrairiskiej’.

Na skutek odwilzy zaistniatej po pazdzierniku 1956 r. podjeto
proby restytuowania Kosciota Greckokatolickiego w Polsce. W 1957 r.
prymas Stefan Wyszyriski uzyskat zezwolenie na prowadzenie przez
ksigzy greckokatolickich dzialalnosci na ziemiach zachodnich i po6t-
nocnych. W wyniku podpisania nowej umowy repatriacyjnej ze
Zwiazku Radzieckiego powrdcito do Polski ok. 250 tys. Polakow,
a wsrdd nich wielu grekokatolikow. Wéwczas prymas uzyskat zgode
wiadz na utworzenie 17 parafii greckokatolickich®.

Kosciot Greckokatolicki przesladowany byl rowniez na teryto-
rium ZSRR. W 1946 r. wskutek decyzji wladz zostat wlaczony
w struktury Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego, a jego powtdrna
legalizacja nastapita dopiero w 1989 r.”

Duze znaczenie dla stosunkéw wyznaniowych migdzy narodami
miala dziatalnos¢ papieza Jana Pawta 11, uwiericzona wizyta w 2001 r.
W 1991 r. papiez mianowal biskupéw dla trzech diecezji: Iwowskiej,
kamieniecko-podolskiej i zytomierskiej'®. Aktualnie pasterzem die-
cezji lwowskiej jest ks. abp Mieczystaw Mokrzycki, byly sekretarz
Jana Pawta II.

7 K. Griinberg, B. Sprengel, Trudne sqsiedztwo: stosunki polsko-ukrairiskie w X-
XX wieku, s. 629.

8 Tamze, s. 702.

® 0. Turij, Zycie religijne oraz stosunki miedzywyznaniowe w niepodleglej
Ukrainie, w: Tozsamos¢ wyznaniowa i dialog jako czynnik opiniotwdrczy w ramach
kultury narodowej. Doswiadczenia Biatorusi, Ukrainy i Polski, Lublin 2008, s. 54.

19 K. Grynberg, B. Sprengel, Trudne sgsiedztwo, s. 752.
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Dla samego powiatu tomaszowskiego i jego mieszkaricow ogrom-
ne znaczenie miato utworzenie we wrzesniu 1991 r. przejscia drogo-
wego w Hrebennem i Rawie Ruskiej po stronie ukrairiskiej''. Po-
zwolito to mieszkaricom przygranicznych terendw na ozywienie wza-
jemnych kontaktéw, a takze na odwiedzenie dtugo niewidzianych
rodzin i miejsc pochéwku najblizszych.

2. STATUS KOSCIOEOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
NA UKRAINIE I W POLSCE

Z punktu widzenia tematu podjetego w niniejszym opracowaniu
wypada przedstawi¢ nawet w stopniu ogélnym strukture wyznaniowa
obu parstw. Ze wzgledu na bogata literature przedmiotu dotyczaca
naszego kraju skupimy sie gléwnie na sytuacji panujacej na Ukrainie'?.

Konstytucja Ukrainy zapewnia kazdemu prawo do swobodnego
wyboru $§wiatopogladu i wyznania. Ponadto stwierdza si¢, ze Cerkiew
i organizacje religiijne na Ukrainie s3 oddzielone od paristwa
(art. 35)"3. Obok Konstytucji bardzo waznym Zrédtem ukrairiskiego
prawa wyznaniowego jest ustawa z 23 kwietnia 1991 r. o wolnosci
sumienia i organizacjach wyznaniowych'?. Dla zwiazkéw wyznanio-
wych duze znaczenie ma proklamowana w tej ustawie zasada auto-
nomii i niezaleznosci organizacji religijnych (art. 51 7).

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. Ukraina przezyta wzmozone
ozywienie zycia religijnego. Masowo zaczety powstawaé réznorodne
organizacje religijne, a ludzie zaczgli otwarcie manifestowac wlasne
przekonania. Ilustracja tego zjawiska niech bedzie fakt, ze w 1985 r.

' Umowa z 18 maja 1992 r., miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy, w sprawie przej$¢ granicznych (MP z 2003 r. Nr 37, poz. 530).

12 W wydawnictwach polskojezycznych préba systematyki zagadnien ukrairiskie-
go prawa wyznaniowego zostala podjeta w artykule L. Kovalenko, Podstawowe regu-
lacje wyznaniowe w prawie ukrairiskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5,
s. 79-109.

13 Tekst za: http://www.racjonalista.pl/kk.php/s.1664.

14 VVR (Vidmosti Verchownoji Rady Ukrainy-dziennik ustaw), nr 25, poz. 283.
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na Ukrainie radzieckiej zarejestrowanych bylo 16 wyznan religij-
nych, a na poczatku XXI w. liczba ta znacznie przekraczata setke!”.

Na dzien dzisiejszy — wedtug r6znych statystyk — 50-66% obywa-
teli deklaruje sie jako osoby wierzace'®, z czego 96% organizacji
wyznaniowych uwaza si¢ za chrzescijanskie, 3,33% wyznaje islam,
0,86% tworzy rézne kierunki judaizmu, 0,45% to wyznawcy buddyz-
mu oraz innych wschodnich nurtéw religijnych, 0,34% to sympatycy
wierzeri neopogariskich i 0,87% osoby nalezace do innych wyznan'”.
Statystyke te uzupelniaja dane zamieszczone na oficjalnej stronie
CIA, na ktére powoluje si¢ Wikipedia. Wedtug tych Zrédet — dane
na 2006 r. — sposréd ogdlnej liczby wierzacych 50,4% nalezy do
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego,
26,1% do Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego Patriarchatu Mo-
skiewskiego, 8% do Ukrainskiej Cerkwi Greckokatolickiej, 7,2% do
Ukrairiskiego Kosciota Prawostawnego, 2,2% do Kosciota Rzymsko-
katolickiego. To samo Zrédto podaje, ze ogdlna liczba protestantéw
siega 2,2% , wyznawcéw judaizmu 0,6% oraz innych wyznan 3,2% '®.

Najliczniejsza grupe stanowia prawostawni chrzescijanie. Na
dzien dzisiejszy na Ukrainie gtéwnie trzy wspdlnoty zrzeszaja wier-
nych. Sa to m.in.: Ukrairiski Kosciét Prawostawny podporzadkowany
kanonicznie Moskiewskiemu Patriarchatowi, Ukrainski Autokefa-
liczny Kosciét Prawostawny i Ukrainski Kosciét Prawostawny Pa-
triarchatu Kijowskiego. Dwa ostatnie Koscioly nie sa uznawane
przez inne lokalne koscioly prawostawne 1 traktowane sa jako nie-
kanoniczne.

1S O. Turij, Zycie religijne, s. 47. Autor zauwaza, ze do organizacji religijnych
oficjalna statystyka Komitetu Paristwowego do spraw Narodowosci i Religii zalicza
zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem nie tylko lokalne wspdlnoty religijne, lecz
takze osrodki oraz administracyjne jednostki organizacyjne (metropolie, eparchie itp.),
klasztory, osrodki misyjne, bractwa, jak réwniez uczelnie o charakterze religijnym.

1% Wikipedia — 50% (http://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina). L. Kovalenko, Pod-
stawowe regulacje wyznaniowe, podaje 58% . Autorka powotuje si¢ na: V. Vaskovsyj,
Rozvytok relihijnoji merezhi v Ukrajani: rik 2000, ,Natsionalna bezpieka i oborona:
@001/3, s. 52; O. Turij, Zycie religijne, s. 48, pisze 0 66%.

7" 0. Turij, Zycie religijne, s. 52.

'8 http:/pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina#cite_note-7; https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/up.html#People.
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Stosunkowo niewielka grupe chrzescijan stanowia katolicy ob-
rzadku wschodniego i lacifiskiego oraz protestanci, a wsréd nich
wspllnoty zielonoswigtkowcéw, baptystow, adwentystow oraz
Swiadkéw Jehowy.

Judaizm z kolei reprezentowany jest przez kilka organizacji i kie-
runkow, wsréd ktérych najwazniejsze to Sojusz Chasydow Chabad
Lubawicz Judejskich Wspdlnot i Organizacji Wyznaniowych Ukrai-
ny oraz Sojusz Judejskich Organizacji Wyznaniowych Ukrainy. Ist-
nieja takze nieliczne nurty o charakterze reformatorskim. Wsréd
nich wystgpuja m.in. wspdlnoty judaizmu postgpowego, judaizmu
mesjanskiego, judeochrzescijan i inne.

Muzulmanie podzieleni s3 pomigdzy trzy niezalezne osrodki: Du-
chowny Zarzad Muzulmanéw Krymu w Symferopolu, Duchowny
Zarzad Muzulmanéw Ukrainy w Kijowie oraz Duchowne Centrum
Muzutmanéw Ukrainy w Doniecku'®.

Coraz mocniejsza pozycj¢ na Ukrainie zaczynaja odgrywac nowe
ruchy religijne, ktérych liczba w latach 1992-2007 wzrosta prawie 60-
krotnie z 27 do 1583. Duza liczba tych wspdlnot jest wynikiem mato
skomplikowanej procedury rejestracyjnej oraz wymaganej matej licz-
by os6b do rejestracji. Nowe ruchy religijne dziataja w formie orga-
nizacji religijnych, a status osoby prawnej nabywaja w momencie
rejestracji przez 10 pelnoletnich obywateli®’. Latwosé rejestracji po-
woduje liczne naduzycia, dlatego tez coraz czgsciej wysuwane sg po-
stulaty, aby nieco zaostrzy¢ obowiazujace procedury.

Sytuacja kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce regulo-
wana jest w gtdwnej mierze przez Konstytucje RP z 1997 r., ustawe
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ustawy szczegdlowe
regulujace sytuacje poszczegdlnych kosciotéw i zwiazkow wyznanio-
wych, a w przypadku Kosciota Katolickiego rowniez Konkordat pod-
pisany ze Stolica Apostolska.

Od wiekéw dominujaca pozycje ma w Polsce Kosciét Rzymsko-
katolicki. Swoj status zawdzigcza gtéwnie duzej liczbie wyznawcéw

19°0. Turij, Zycie religijne, s. 52-60; szerzej: Penizii ma eipocnosioanns (http://
www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=2979431&cat_id=31295).
20 Tamze; L. Kovalenko, Podstawowe regulacje wyznaniowe, s. 92-98.
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rozlokowanych na obszarze calego kraju. W Polsce o tym, czy dany
cztowiek nalezy do Kosciota Katolickiego decyduje chrzest*!. Ponizej
zaprezentowane zostang dane zawarte w Matym Roczniku Statys-
tycznym za 2008 r. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze sa one
oparte na zgloszeniach samych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych,
dlatego tez moga odbiegaé od stanu rzeczywistego>.

Kosciot Katolicki w Polsce funkcjonuje w czterech obrzadkach.
Obrzadek rzymskokatolicki liczy 33 862 826 wiernych, greckokato-
licki — odpowiednio 53 000, ormiariski 5000 i neounicki 190, w sumie
daje to 33 921 016, co przy ogdlnej liczbie ludnosci 38 125 000 daje
89% . Kosciotly starokatolickie, do ktérych zakwalifikowano Staroka-
tolicki Mariawitow, Polskokatolicki, Katolicki Mariawitow i Staroka-
tolicki maja tacznie 80 775 wyznawcéw. Koscioty prawostawne (Pol-
ski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Wschodni Kosciot Staro-
obrzgdowy) licza odpowiednio 506 800 i 457, w sumie 507 257. Kos-
cioty protestanckie (Ewangelicko-Augsburski, Zielonoswigtkowy,
Adwentystow Dnia Siédmego, Wspdlnota Kosciotéw Chrystuso-
wych RP, Chrzescijariski Koscidt Glosicieli Dobrej Nowiny, Chrzes-
cijan Baptystow, Ewangelicko-Metodystyczny, Ewangelicko-Refor-
mowany, Kosciot Bozy w Chrystusie, Wolnych Chrzescijan, Chrys-
tusowy, Ewangelicznych Chrzescijan, Zrzeszenie Wolnych Badaczy
Pisma Swietego, Swiecki Ruch Misyjny , Epifania”) maja Iacznie
151 894 wyznawcow; swiadkowie Jehowy 126 827%.

Duza liczba zarejestrowanych koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych stwarza szerokie pole potencjalnej wspétpracy po obu stronach
granicy. W powiecie tomaszowskim dominuja katolicy obrzadku fa-
ciriskiego, ale sa réwniez grekokatolicy, prawostawni, zielonoswiat-
kowcy i swiadkowie Jehowy.

2 Odmiennie niz np. w Niemczech, gdzie decyduje fakt optacenia podatkéw na
rzecz danego zwigzku wyznaniowego.

22 Szerzej o strukturze wyznaniowej w Polsce w: M. Rynkowski, Paristwo i Kos-
ciot w Polsce, w: Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, pod red. G. Robbersa,
‘Wroctaw 2007, s. 289-303.

2 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2008 (http:/www.stat.gov.pl).
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3. UMOWY POLSKO-UKRAINSKIE?*

Historia stosunkéw polsko-ukrairiskich nie byla tatwa. Po obu
stronach granicy zyja jeszcze ludzie, ktérzy pamietaja bratobdjcze
walki Polakéw i Ukraificéw, ale powoli w swiadomosci obu narodéw
zanikaja wzajemne animozje i ludzie zaczynaja podchodzi¢ do siebie
z wiekszym zaufaniem.

Ukraina doskonale zdaje sobie sprawe, ze Polska moze jej po-
moc w kwestii potencjalnego cztonkostwa w Unii Europejskiej czy
NATO. Polsce réwniez zalezy, by w Ukrainie mie¢ sprzymierzerica
i mocnego sasiada. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze miedzy obydwoma
paristwami rozwija si¢ ozywiona wspolpraca.

Na dzien dzisiejszy funkcjonuje dziewie¢ przej$¢ granicznych
w: Dorohusku, Hrebennem, Hrubieszowie, Przemyslu, Werchracie,
Kroscienku, Zosinie i Korczowej. Planowane jest takze otwarcie no-
wych. Na przejsciach tych panuje wzmozony ruch, co réwniez powo-
duje wiele probleméw.

Po proklamowaniu niepodlegltosci Ukrainy w 1991 r. nastata no-
wa jako$¢ w stosunkach miedzy obydwoma narodami. Oficjalnie
i w sposob formalny mozna byto prowadzi¢ wzajemna polityke.

Ponizej przyjrzymy si¢ tym rozwiazaniom prawnym, ktére wy-
wieraja wplyw na wzajemne stosunki konfesyjne. Beda to umowy
miedzy obydwoma paristwami, zawierane zaréwno na szczeblu pani-
stwowym, jak i regionalnym.

2.1. UMOWY MIEDZYPANSTWOWE

ZapowiedZ wzajemnej wspoipracy na wielu plaszczyznach, w tym
rowniez wyznaniowej, znalazla si¢ w traktacie o dobrym sasiedztwie
podpisanym 18 maja 1992 r. (ToDS). W art. 10 obie strony zadekla-
rowaly, zZe beda sprzyjac ustanowieniu i rozwojowi wzajemnych kon-
taktéw i wspolpracy. Szczegdlna uwaga miata zostaé poswigcona

24 W niniejszym opracowaniu termin ,,umowa” i ,,porozumienie” traktowane sg
tozsamo.
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wspotpracy w obszarach przygranicznych. W tym celu powotano
Miedzyrzadowa Komisje do spraw wspétpracy Transgranicznej®.

W obu krajach istnieja dos¢ liczne skupiska mniejszosci narodo-
wych. Zgodnie z art. 11(ToDS) obie strony zobowiazaty si¢ do za-
pewnienia ochrony czlonkom mniejszosci polskiej na Ukrainie
i ukrairiskiej w Rzeczypospolitej Polskiej. Gwarantuje si¢ w tym celu
mozno$¢ zachowania wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci et-
nicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji®. W tym celu strony zobowiazaly si¢ do podjecia dziatan,
majacych na celu zapewnienie w szczegdlnosci realizacji prawa do:

— nauczania i uczenia si¢ jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym,
swobodnego postugiwania si¢ nim, dostep, rozpowszechniania i wy-
miany informacji w tym jezyku;

— zakladania i utrzymywania wtasnych instytucji i stowarzyszen
oswiatowych, kulturalnych i religijnych;

— wyznawania i praktykowania swej religii;

— uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyjetym dla jezyka
ojczystego;

— ustanawiania i utrzymywania niezaktéconych kontaktéw mie-
dzy soba w obrebie kraju zamieszkania, jak réwniez przez granice.

Prawa mniejszosci zostaly rowniez potwierdzone w innej umowie
(art. 12), gdzie obie strony zobowigzaly si¢, ze beda na swoim tery-
torium wspieraé dziatalnosé¢ towarzystw narodowo-kulturalnych?®’.

Po obu stronach granicy istnieja opuszczone i zaniedbane cmen-
tarze wyznaniowe, na ktorych niszczeja bezcenne dobra kultury. Dla-
tego tez pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze strony zobowiazaly sie, ze
beda zapewniaé nalezyta ochrone prawna, materialng i inna znajdu-
jacym sie na ich terytoriach wartosciom, zabytkom i obiektom zwia-

% Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing z 18 maja 1992 r. o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy (Dz.U. z 1993 r., Nr 125, poz. 573).

26 Szerzej na temat dyskryminacji: P. Stanisz, Wspélnotowy zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu ze wzgledu na religie lub swiatopoglad, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1,
s. 43-56.

*7 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej z Rzadem Ukrainy z 20
maja 1997 r. o wspélpracy w dziedzinie kultury nauki i o§wiaty (Dz.U. z 2000 r., Nr 3,
poz. 29).
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zanym z dziedzictwem kulturalnym drugiej strony (art. 13 ust. 4
ToDS).

Do powyzszej normy nawiazuje rowniez swa trescig art. 18, w kto-
rym zapewnia si¢, Ze strony zachowaja i obejma ochrona prawna, jak
réwniez beda utrzymywac zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodo-
wego, w tym humanitarnego, oraz zwyczajami narodowymi i religij-
nymi wojskowe i cywilne groby, cmentarze i miejsca pochowku znaj-
dujace si¢ obecnie lub w przysztosci odkryte na ich terytoriach.

Obywatele Ukrainy maja rowniez mozliwos¢ otrzymywania wiz
bez zbednej zwloki w celu wziecia udzialu w pogrzebie czlonka naj-
blizszej rodziny®®.

2.2. UMOWY REGIONALNE

Obok uméw zawieranych na szczeblu centralnym stosunki pol-
sko-ukrairiskie reguluja takze umowy zawierane pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego, w ktérych réwniez mozna doszukaé
si¢ odniesient do kwestii wyznaniowych. Warto wigc przyjrze¢ si¢ tym
porozumieniom, skupiajac szczegdlng uwage na rozwiagzaniach przy-
jetych przez powiat tomaszowski i gminy wchodzace w jego sktad.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o umowach zawartych przez Urzad Wo-
jewoddzki w Lublinie i Rzeszowie, z tego wzgledu, ze granice wschod-
nie obu wojewddztw sa jednoczesnie granicami Polski z Ukraing.

Zaréwno wojewddztwo lubelskie, jak i podkarpackie w swoich
priorytetach wspdlpracy zagranicznej przewidziaty wspdtprace
z Ukraing. Wojewd6dztwo lubelskie jako potencjalnych partneréw
wprost wskazuje obwéd Iwowski i wotyriski®’. Dotychczas wojewddz-
two lubelskie zawarlo nastgpujace umowy z partnerami ukrairiskimi:

— umowa z obwodem wotyriskim z 1 paZdziernika 2002 r. o wspolt-
pracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej i kulturalnej;

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zasadach ruchu osobowego (MP z 2003 r., Nr 56, poz. 878).
2 Uchwata Semiku Wojewddztwa Lubelskiego z 25 kwietnia 2005 r., nr XXXIIL
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— umowa z obwodem tuzariskim z 11 wrze$nia 2003 r. o wspot-
pracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej i kulturalne;j;

— umowa z obwodem Iwowskim z 16 czerwca 2004 r. o wspdtpra-
cy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej i kulturalnej.

W ramach prezentowanych uméw strony zobowiazaly si¢ do pro-
wadzenia polityki wspotpracy i wspierania przedsiebiorstw, rozwoju
stosunkéw gospodarczych, wspdtpracy szkét i uczelni wyzszych,
wspotpracy w dziedzinie sportu, turystyki i ochrony zdrowia, a takze
rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska. Zagadnienia konfe-
syjne nie zostaly w nich wprost poruszone, niemniej jednak strony
przewidzialy szeroko rozumiang wspolprace kulturalna, ktéra moze
przybiera¢ rézne formy. W jej zakres moze wchodzi¢ chociazby
ochrona zabytkéw zwiazanych z kultem religijnym.

Wojewddztwo lubelskie jest od 1995 r. cztonkiem zwiazku Trans-
granicznego Euroregion Bug, ktére skupia wojewddztwo lubelskie,
obwdd brzeski na Biatorusi, obwdd wolyniski oraz dwa rejony z ob-
wodu Iwowskiego. Jednym z celéw zwiazku jest rozwijanie kontak-
téw miedzy mieszkaricami obszaréw przygranicznych oraz wspéipra-
cy instytucjonalnej, a takze podmiotéw gospodarczych?'.

Wojewddztwo podkarpackie aktualnie ma podpisane cztery po-
rozumienia z ukrairiskimi partnerami, a ich materia zbiezna jest z te-
matyka uméw, ktére zawarlo wojewddztwo lubelskie. Sa to nastepu-
jace porozumienia:

— porozumienie o wspdtpracy z obwodem Iwowskim z 30 marca
2000 r.;

— porozumienie o wspdtpracy z obwodem wotyniskim z 25 maja
2000 r.;

— porozumienie o wspotpracy z obwodem iwano-frankowskim
z 20 czerwca 2002 r.;

— porozumienie o wspdlpracy z obwodem odeskim z 14 kwietnia
2005 .%?

30 Oficjalna strona wojewddztwa lubelskiego: http://www.lubelskie.pl/um/wspol-
praca.php.

31" Zwigzek Transgraniczny Euroregion Bug, Stowarzyszenie Samorzadéw Euro-
regionu www. euroregionbug.pl.

32 Oficjalna strona wojewddztwa podkarpackiego: www.podkarpackie.pl.
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Wojewddztwo podkarpackie reprezentuje Polske w Zwiazku
Migdzyregionalnym ,,Euroregion Karpacki”. W jego sklad procz
Polski wchodza przedstawiciele Ukrainy, Stowacji, Wegier i Rumunii.
Gl6wna przestanka utworzenia w 1993 r. Euroregionu Karpaty byto
inicjowanie i koordynowanie dziatari w zakresie promocji gospodar-
czej, naukowej, kulturalnej, oswiatowej, turystycznej i ekologicznej™.

Wojewddztwa lubelskie i podkarpackie oraz obwody Iwowski
i wolyniski maja opracowana Wspdlna Strategic Wspolpracy Trans-
granicznej na lata 2005-2015, a niektore z jej elementéw moga mieé
istotne znaczenie dla wzajemnych kontaktéw podmiotéw wyznanio-
wych po obu stronach granicy.

Wytyczono priorytety w zakresie rozwoju wzajemnego dziedzic-
twa, rozumianego jako ochrona wielokulturowego pogranicza pol-
sko-ukrairiskiego, kultywowanie historycznego dziedzictwa kultural-
nego, materialnego i spotecznego oraz tworzenie wspdlnego wize-
runku pogranicza®®. Konkretyzacja wzajemnych dziatai w celu
ochrony jego ma koncentrowac si¢ wokot takich zagadnien, jak:

— sprzyjanie zachowaniu tradycji regionéw, ze szczegdlnym u-
wzglednieniem ich wielokulturowego charakteru;

— aktywizacja wspétpracy instytucji kulturalnych, sprzyjanie or-
ganizacji transgranicznych imprez kulturalnych;

— popularyzacja dziedzictwa kulturowego sasiadéw i promowa-
nie wzajemnej tolerancji i zrozumienia;

— wsparcie dziatai na rzecz utworzenia tematycznych szlakéw
turystycznych w miejscowosciach, ktére maja historyczne i kulturowe
znaczenie dla regionéw, wykorzystanie potencjalu i doswiadczen
mniejszosci narodowych w dziataniach na rzecz ich poznania i popu-
laryzacji;

— ochrona i odnowa materialnego dziedzictwa kultury™.

¥ Euroregion Karpacki, http://www.franko.lviv.ua/rasd/mirror_pl/index.htm.

3 Wspélna Polsko-Ukrairiska Strategia Wspdotpracy Transgranicznej. Lubelskie,
podkarpackie, wolyriskie, Iwowskie, 2005-2015, Lublin 2005, s. 42.

35 Tamze, s. 43.
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Przedstawione priorytety znajduja juz praktyczne zastosowanie
na pograniczu polsko-ukrainiskim, o czym bedzie mowa w dalszej
czegsci opracowania.

Powiat tomaszowski z racji bliskiego sasiedztwa z Ukraing (To-
maszéw Lubelski lezy w odlegtosci 22 km od granicy) prowadzi row-
niez ozywiong wspoétpraceg z najblizszymi sasiadami. Jej owocem sa
porozumienia podpisywane zar6wno przez samo miasto powiatowe,
jak réwniez przez urzedy gmin, ktére wchodza w sktad powiatu.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja delegacj¢ ustawowa do
podpisywania tego typu umoéw. Zgodnie z art. 12 ust. 9a ustawy
o samorzadzie powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach wspétpracy ze spotecznos-
ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowanie do miedzynaro-
dowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych™.

Analogiczng tre$¢ zawiera takze art. 18 ust. 2 p. 12a ustawy o sa-
morzadzie gminnym®’.

Na chwile obecna powiat tomaszowski ma podpisane dwa poro-
zumienia z ukrairiskimi partnerami. Pierwsza umowa zostala podpi-
sana 1 czerwca 2000 r. z rejonem zo6tkiewskim, druga za$ 15 paZzdzier-
nika 2004 r. z rejonem sokalskim. Podobnie jak w umowach, ktére
podpisane sa na szczeblu wojewddzkim, nie ma tutaj wprost odnie-
siefi do wspétpracy wyznaniowej, chociaz przewidziano wspotdziata-
nie w obszarze dziatalnosci kulturalne;j™®.

Wsréd gmin, ktére wechodza w sklad powiatu tomaszowskiego,
aktualnie tylko dwie maja sformalizowana wspétpracg (gmina Betzec
i Laszczow), natomiast dwie maja podpisane deklaracje wspdtpracy
(gmina Rachanie i gmina Krynice).

Gmina Belzec utrzymuje szerokie kontakty z ukrainiskim mias-
tem Belz, z ktérym ma podpisane cztery umowy>’. Pierwsza umowa
zostala zawarta 18 maja 2007 r. Zgodnie z art. 1 przedmiotem jej jest

36 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.,
Nr 91, poz. 578 z p6ézn. zm.).

%7 Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.).

% Oficjalna strona powiatu tomaszowskiego, http://www.powiat-tomaszowski.
com.pl.
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obustronnie korzystna wspdlpraca regionalna w zakresie rozwoju
gospodarczego, nauki, kultury, o§wiaty, ochrony zdrowia, turystyki
oraz innych kierunkow w zakresie kompetencji stron. Do wspétpracy
wyznaniowej odnosi¢ si¢ mogg zapisy tej umowy, dotyczace m.in.
wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych (art. 3 ust. 1 lit. b)
organizowania wspdélnych przedsiewzigé kulturalnych i o§wiatowych
(art. 3 ust. 1 lit. f), opracowanie i wprowadzanie wspdlnych projek-
téw rozwoju regionu dla otrzymania srodkéw finansowych z grantéw
(art. 3 ust. 1 lit. h) oraz wymiana doswiadczeri w zakresie ochrony
zabytkéw (art. 3 ust. 1 lit. 1)*.

Kolejne trzy umowy zostaly podpisane 28 listopada 2008 r. Sa to:

— umowa zawarta pomiedzy lwowskim Obwodowym Centrum
Pracy dla Mtodziezy a gming Belzec w ramach wspéipracy miedzy-
narodowej;

— umowa zawarta pomig¢dzy Obwodowym Stowarzyszeniem
Hosteli Mlodziezowych a Gming Belzec w ramach wspétpracy mig-
dzynarodowej;

— umowa zawarta pomigdzy Pardstwowym Rezerwatem Histo-
ryczno-Kulturowym w miescie Betz a gming Belzec w ramach wspot-
pracy miedzynarodowe;j.

Tekst tych porozumien jest identyczny, a interesujace nas kwestie
mozna odnaleZé w § 3, gdzie podnosi si¢ zagadnienia: organizacji
wspolnych przedsiewzigé kulturalnych (§ 3 lit. ¢), organizacji i wdra-
zania wspdlnych projektéw rozwoju regionu w celu uzyskania srod-
k6w z grantow migdzynarodowych (§ 3 lit. d), wymiany doswiadczen
w sferze ochrony zabytkéw historii i architektury.

Gmina taszczow stosunkowa niedawno, bo 30 pazdziernika
2008 r., podpisata umowe z Zétkwia*!. Celem jej jest przyczynianie
si¢ do utrzymania kontaktow w zakresie poprawy warunkéw zycia,
poprawy przemystu rolno-spozywczego, turystyki oraz rozwoju spo-

3 Tekst uméw niepublikowany, dostepny dzigki uprzejmosci Urzedu Gminy
Betzec, w posiadaniu autora.

40 Umowa zostala zatwierdzona uchwata nr VII/45/07 Rady Gminy Belzec z dnia
18 maja 2007 r.

41 Tekst umowy niepublikowany, dostepny dzieki uprzejmosci Urzedu Gminy
taszczéw, w posiadaniu autora.
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teczno-gospodarczego obszarow pogranicza. Jako jedyna z analizowa-
nych uméw regionalnych odnosi si¢ w swej tresci wprost do wspotpra-
cy wyznaniowej. Stwierdza si¢ tam, ze wspdlne projekty wspotpracy
skupione winny by¢ m.in. na stworzeniu szlakéw i tras turystycznych
przedstawiajacych dziedzictwo historyczno-religijne i kulturalne.

Analizujac przedstawiane dokumenty, mozna doj$¢ do wniosku,
ze zaréwno Polska, jak i Ukraina widza potrzebe wzajemnej wspot-
pracy w wielu obszarach dziatalnosci. W umowach dominuja gtéwnie
kwestie gospodarcze, niemniej jednak dostrzega si¢ rowniez inny
wymiar wspolnych kontaktow.

3. FORMY WSPOEPRACY

Dotychczas charakteryzowano rozwiazania przyjete we wzajem-
nych umowach, ale wspdtpraca na pograniczu polsko-ukrainskim
przybiera rowniez praktyczne formy. Nie beda tu przedstawione
wszystkie dzialania inicjowane przez obie strony, lecz jedynie te,
ktére zwigzane sg ze sferg stosunkéw wyznaniowych.

Najszerszy zakres wzajemna wspotpraca przybiera w miejscowos-
ci Korczmin, gdzie cyklicznie pod koniec sierpnia od 2004 r. odby-
waja si¢ Transgraniczne Polsko-Ukrairiskie Dni Dobrosasiedztwa®.
Inicjatorem tych spotkan jest parafia greckokatolicka w Lublinie ze
swoim pasterzem dr. Stefanem Batruchem. To z inicjatywy tego du-
chownego co roku spotykaja si¢ mieszkaricy pogranicza, jak réwniez
powstato Centrum Dialogu Kultur zwigzane z dziatalnoscia powota-

42 Korczmin to wies potozona we wschodniej Polsce, w powiecie tomaszowskim,
tuz przy granicy z Ukraing. We wsi znajduje si¢ najstarsza drewniana $wiatynia na
LubelszczyZnie. Pierwsza informacja o istnieniu zabytku w Korczminie pochodzi
z 1531 r. Z Korczmina pochodzi stynna ikona Matki Boskiej Korczmiriskiej, ktéra
obecnie znajduje si¢ w Lublinie w $wiatyni przeniesionej z miejscowosci Targoszyn.
W 1951 r., w ramach ,;regulacji granicy” z ZSSR, ktéra oddawala nam kawalek Bie-
szczadéw, a zabierala miasteczka Belz, Uhnéw i Krystynopol, nowa linia drutéw kol-
czastych podzielita miejscowos¢ Korczmin na dwie cz¢sci radziecka i polska. Od 1951 r.
cerkiew byla opuszczona az do 2002 r., kiedy to na nowo stala si¢ wlasnoscia wspdlnoty
greckokatolickiej w Lublinie. Informacje dzi¢ki uprzejmosci ks. dra S. Batrucha.
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nej Fundacji Kultury Duchowej Pogranicza. Dziatania parafii i funda-
cji przybieraja rézne formy, m.in. takie jak: dialog transgraniczny,
dialog modlitewny, dialog kultu, dialog tradycji i religii oraz dialog
poznawczo-analityczny™’.

Program Dni Transgranicznych obejmuje spotkanie na granicy
wraz z jej otwarciem w miejscu, gdzie nie ma czynnego przejscia gra-
nicznego. Ponadto maja miejsca wystepy zespotow artystycznych, hap-
peningi, targi sztuki regionalnej, panele dyskusyjne, spotkania wladz
samorzadowych oraz modlitwa celebrowana przez hierarchéw z Polski
1 Ukrainy. Co roku jest inny motyw przewodni i inny program spotkan.
Tematyka ich przedstawiata si¢ nastepujaco w kolejnych latach**:

— 2004 r. — Transgraniczny dialog kultury polskiej i ukraifiskiej;

— 2005 r. — Od zelaznej kurtyny do otwartosci;

— 2006 r. — Granica, ktora taczy;

— 2007 r. — Europejski most;

— 2008 1. — Spotkanie na granicy.

W czasie spotkan odbywaja si¢ réwniez obozy potaczone z warsz-
tatami dla studentéw i pracownikéw naukowych z Polski, Ukrainy
i Niemiec. Zaplecze metodologiczne zapewniaja studenci i pracowni-
cy naukowi Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Podczas spot-
kania w 2006 r. dokonano szczegétowej i profesjonalnej inwentary-
zacji XIX-wiecznego cmentarza w Korczminie oraz innych znajduja-
cych sie w miejscowosci zabytkéow. W 2007 r. obéz miat charakter
badawczy i polaczony byl z pracami renowacyjnymi prowadzonymi
na starych cmentarzach i w zabytkowych §wiatyniach.

Podczas spotkari zostato otwarte tymczasowe przejscie graniczne
w Korczminie, gdzie obywatele Polski i Ukrainy moga po okazaniu
dokumentéw pieszo przekraczaé granice Aby jednak mozliwe bylo
zorganizowanie takiego przejscia, konieczne jest spetnienie niezbed-
nych wymagan. Zgodnie z art. 9 umowy z 18 maja 1992 r. migdzy

43°S. Batruch, Inicjatywy dialogu przez budowanie toisamosci wyznaniowej na
pograniczu polsko-ukraiviskim, w: Tozsamos¢ wyznaniowa i dialog jako czynnik opi-
niotworczy w ramach kultury narodowej. Doswiadczenia Biatorusi, Ukrainy i Polski,
Lublin 2008, s. 76-77.

44 Materiaty dotyczace organizacji spotkar otrzymatem od ks. dra Stefana Ba-
trucha.
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Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie
przejs¢ granicznych Komendant Giéwny Strazy Granicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Przewodniczacy Parstwowego Komitetu do
spraw Ochrony Granicy Parnstwowej Ukrainy po wzajemnym poro-
zumieniu si¢ i uzgodnieniu z wlasciwymi organami swoich panstw
moga w uzasadnionych przypadkach, przy zachowaniu odpowied-
nich wymogoéw i kontroli, zezwoli¢ na przekroczenie granicy pan-
stwowej w przejsciach granicznych, w ktérych nie przewiduje sie tego
rodzaju przekroczeri granicy paristwowej*’. Tryb ten jest réwniez
potwierdzony w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 15 marca 2006 r., ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks
zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice.

Wymagania stawiane osobom przekraczajacym granice formutu-
je art. 5 rozporzadzenia nr 562/2006, zgodnie z ktérym cudzoziemiec
wjezdzajacy na terytorium Wspdlnoty musi mie¢ wazny dokument
podrézy oraz wazna wize, jezeli taka jest wymagana. Zgodnie z umo-
wa zawarta migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy z 30 lipca 2003 r. o zasadach ruchu osobowego
obywatele Ukrainy moga przekraczac¢ granice panistwowa na podsta-
wie waznych dokumentéw podrézy oraz wiz, natomiast obywatele
RP na podstawie waznych dokumentéw podrézy™’.

Na podstawie danych udostgpnionych przez Nadbuzariski Od-
dziat Strazy Granicznej w Chelmie statystyka obustronnych przekro-
czen granicy podczas Transgranicznych Dni Dobrosasiedztwa w la-
tach 2006-2008 przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok Liczba przekroczen

2006 W dniu 26.08.2006 r., w godz. 08.00 — 19.00 odprawiono:

— na kierunku do Polski — 915 0séb (606 ob(li). RP, 287 ob(li).
Ukrainy, 10 ob(li). Austrii, 1 ob. Francji, 5 ob(li). Gruzji,
2 ob(li). Hiszpanii, 1 ob. Niemiec, 2 ob(li). USA), 1 ob.
Wtoch),

4 MP z 2003 r., Nr 37, poz. 530.
46 Rozporzadzenie nr 562/2006, L 105/1.
47 MP z 2003 r., Nr 56 poz. 878 z p6zn. zm.
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- na kierunku z Polski — 902 osoby (612 ob(li). RP, 266 ob(li).
Ukrainy, 13 ob(li). Austrii, 1 ob. Francji, 5 ob(li). Gruzji,
2 ob(li). Hiszpanii, 1 ob. Niemiec, 2 ob(li). USA).

W dniu 28.08.2006 r. w godz. 09.00 — 15.00 odprawiono:

— na kierunku do Polski — 248 0s6b (163 ob(li). RP i 85 ob(li)
Ukrainy),

- na kierunku z Polski — 234 osoby (160 ob(li). RP i 74 ob(li).
Ukrainy).
tacznie w ww. dniach odprawiono 2 299 oséb.

2007 W dniu 27.08.2007 r. w godz. 09.00 — 18.00 odprawiono:
— na kierunku do Polski — 76 0s6b (51 ob(li). RP i 25 ob(li).
Ukrainy),
— na kierunku z Polski — 81 0séb (61 ob(li). RP i 20 ob(li).
Ukrainy).
W dniu 28.08.2007 r. w godz. 08.00 — 18.00 odprawiono:
— na kierunku do Polski — 727 0s6b (642 ob(li). RP, 84 ob(li).
Ukrainy i 1 ob. USA),
- na kierunku z Polski — 633 osoby (537 ob(li). RP, 95 ob(li).
Ukrainy i 1 ob. USA).
t.acznie w ww. dniach odprawiono 1360 oséb.
2008 W dniu 28.08.2008 r. w godz. 07.00 — 18.00 odprawiono:

- na kierunku z Polski — 522 osoby (480 ob(li). RP i 42 ob(li).
Ukrainy),

— na kierunku do Polski — 512 0s6b (460 ob(li). RP i 52 ob(li).
Ukrainy).

Y acznie odprawiono 1034 osoby.

Zrédio: Nadbuzariski Oddziat SG w Chelmie.

Powodzenie, jakimi ciesza si¢ spotkania w Korczminie, Swiadczy,
ze ludnos¢ przygranicznych terenéw czuje potrzebe wzajemnych
kontaktow i wspétpracy. Dobrze si¢ réwniez sktada, ze lokalni wto-
darze widza szanse rozwoju we wspotpracy, ktéra winna przybieraé
réznorodne formy. Szansa rozwoju moze by¢ podpisana 8 marca
2008 r. umowa o maltym ruchu granicznym z Ukraina, ktdéra utatwia
przekraczanie granic obywatelom Ukrainy mieszkajacym w 30 km
pasie przygranicznym.
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UWAGI KONCOWE

Stosunki wyznaniowe pojawiaja si¢ w dokumentach podpisywa-
nych miedzy Polska a Ukraing na réznych szczeblach, od centralnych
poczynajac, a na samorzadowych koriczac. Nie sg one tak rozbudo-
wane jak kwestie kontaktow gospodarczych, niemniej jednak odgry-
waja znaczacg rolg. Charakteryzowane formy wspodtpracy w gtowne;j
mierze koncentruja si¢ wokot ochrony dziedzictwa kulturalnego
obydwu narodéw. Jednak w obrebie tego pojecia znajdujg si¢ row-
niez kwestie zwigzane z religig i jej manifestowaniem.

Polityka powiatu tomaszowskiego, ktéry potozony jest na granicy
polsko-ukrairskiej, wydaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom jego
mieszkancéw. Systematycznie umacnia si¢ wzajemne relacje, podpi-
sujac coraz to nowe porozumienia dotyczace szerokiego spektrum
zagadnien.

Przyktad Transgranicznych Dni Dobrosgsiedztwa w Korczminie
pokazuje, ze inicjatywa wspotdziatania nie zawsze musi pochodzi¢ od
wladz, ale réwniez od obywateli, ktérzy najlepiej odczytuja potrzebe
chwili.

RELIGIOUS RELATIONS IN THE POLISH-UKRAINIAN BORDERLAND.
THE EXAMPLE OF TOMASZOW POVIAT

Summary

The author discusses the religious relations at the Polish-Ukrainian
borderland with particular attention to Tomaszéw Lubelski Poviat. By
religious relations the author understands the correlations between deno-
minational entities, between denominational entities and other entities as
well as the relations involving denominational entities but governed by
denominational law.

The author’s approach to the issue is multi-faceted and goes beyond
plain characteristics of initiatives undertaken by the authorities of Toma-
szow Lubelski Poviat. The study does not omit to touch upon the histo-
rical context of Polish-Ukrainian cooperation. The author also outlines
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the underlying ideas of the agreements concluded between Tomaszéw
Lubelski Poviat and its gimnas and discusses the relevant solutions adop-
ted at the national and regional level.

The concluding part of the paper focuses on the practical forms of
collaboration such as the Cross-border Polish-Ukrainian Good Neigh-
bourhood Days held annually in Korczmin, Tomaszéw Lubelski Poviat.
During this event, the inhabitants of either side of the border converge to
maintain mutual relationships. In order to help this, a provisional border
crossing is established to enable thousands of visitors to attend. The sym-
bol of the village of Korczmin, which was halved by reason of historical
turbulence, is now seen as a symbol of reconciliation.

Translated by Konrad Szulga
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WYDATKOWANIE SRODKOW FUNDUSZU KOSCIELNEGO
W LATACH 1950-1989

Tematem niniejszego artykutu jest analiza sposobu wydatkowa-
nia srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989'. W literatu-
rze przedmiotu brakuje kompleksowego ujecia podejmowanego
przez autora tematu®. Celem tego opracowania jest préba ukazania
najbardziej klarownych naruszen przepiséw ustawy z20 marca 1950 r.
0 przejeciu przez parnstwo débr martwej reki, poreczeniu probo-

! Fundusz Koscielny zostat utworzony na mocy przepiséw ustawy z 20 marca
1950 r. o przejeciu przez padstwo débr martwej reki, porgczeniu proboszczom posia-
dania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. z 1950 r., Nr 9,
poz. 87). Natomiast wydatkowanie srodkéw finansowych datuje si¢ od 10 wrzesnia
1951 r. Pierwszym zdarzeniem finansowym ujetym w ksigdze rachunkowej byto prze-
kazanie sumy 35 tys. zt na rzecz Warszawskiej Metropolii Prawostawnej celem pokry-
cia wydatkéw administracyjno-osobowych. AAN, UdSW 101/33, poz. 1.

2 Problematyka dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989 nie zo-
stata jak dotychczas szczegétowo opracowana. Wigkszos$¢ autoréow ukazuje dziatalnosé
Funduszu Koscielnego w kontekscie prawnohistorycznym bez odwolywania si¢ do
konkretnych kwot wydatkowanych w okresie PRL. Zob. J. Krukowski, Uprawnienia
majqtkowe instytucji koscielnych, w: Polskie prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski,
Warszawa 2005, s. 207-209; H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. I: Zagadnienia
wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, s. 309-311; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 1995, s. 207; M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo dobr
martwej reki, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 12, s. 62; D. Walencik, Nabywanie dobr
doczesnych przez osoby prawne Kosciota, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7,
s. 165; D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postepowa-
niu przed Komisjqg Majgtkowg, Lublin 2008, s. 138-150.
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szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego® w kontekscie sposobu realizacji art. 9 ust. 1 ustawy, a takze
ukazanie realizacji pozaustawowego katalogu, obejmujacego wydat-
ki na rzecz organizacji i stowarzyszen wyznaniowych oraz na rzecz
zwigzkéw wyznaniowych. Ramy artykutu zmuszaja do postugiwania
si¢ przyktadami.

1. PODSTAWY PRAWNE DZIAELALNOSCI
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

W ocenie Malgorzaty Winiarczyk-Kossakowskiej przejecie przez
paristwo débr martwej reki miato by¢ srodkiem nacisku na Episkopat
Kosciota Katolickiego, aby wyrazil zgode na podpisanie porozumie-
nia regulujacego stosunki miedzy paristwem a Kosciotem®. Decyzje
o przejeciu dobr martwej reki podjat Sekretariat KC PZPR 23 lutego
1950 r., a 2 marca zaakceptowatl projekt ustawy. Podczas 76. posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego 6 marca 1950 r. odbylo si¢ pierwsze
czytanie projektu tej ustawy’. Osobiste zaangazowanie wtadz w oso-
bie premiera J6zefa Cyrankiewicza potwierdza range tego wydarze-
nia w warstwie ideologicznej®. W trakcie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o dobrach martwej reki charakterystyczne bylo
powolywanie sie na ideologiczne watki z przeméwienia premiera’.

3 Dz.U. 21950 r., Nr 9, poz. 87.

4 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie, s. 54.

5 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej. Sesja zwyczajna jesienna 1949/
1950, Sprawozdanie Stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
20 marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 13.

5 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie, s. 55.

7 Sprawozdanie polaczonych komisji przedstawione przez posta sprawozdawce
Jozefa Ozge-Michalskiego rozpoczynato si¢ od zdania: ,,.Lud pracujacy z radoscia
przyjal wiadomos¢ o wniesionej na Sejm ustawie, ktéra kladzie kres przezytkom ob-
szarniczo-feudalnym i $ciera z naszej ziemi ostatnie §lady ustroju ponizenia i krzywdy
chlopskiej”. W dyskusji udziat brato 6 postéw, ktérzy zgodnie z mysla wyrazong przez
premiera zarzucali wydzierzawianie dobr martwej reki ,,dzierzawcom-bogaczom”.
Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej. Sesja zwyczajna jesienna 1949/1950,
Sprawozdanie Stenograficzne z 77. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20
marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 34; zob. wigcej: D. Walencik, Rewindykacja, s. 140.
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Ustawa zostala przyjeta przez Sejm Ustawodawczy jednoglosnie.
Weszta w zycie 23 marca 1950 r. W $wietle obowigzujacych wéwczas
przepisow sens ustawy tworzacej Fundusz Koscielny stanowit dokori-
czenie reformy rolnej®. Uzupeieniem tego aktu prawnego byto ob-
wieszczenie Ministra Sprawiedliwosci’, Tymczasowy Statut organiza-
cyjny wprowadzony uchwata Rady Ministréw z 27 maja 1950 1.'% oraz
nowy statut z dnia 18 stycznia 1988 r.'!

Ratio legis ustawy z 20 marca 1950 r. zawarta zostala w pream-
bule. Zawiera ona normg¢ generalna: ,,celem usuniecia pozostatos-
ci przywilejéw obszarniczo-feudalnych w dobrach martwej reki
oraz celem materialnego zabezpieczenia duchowieristwa”. Przed-
miotem regulacji ustawy byla kwestia okreslenia polozenia praw-
nego nieruchomosci ziemskich Kosciota Katolickiego oraz innych
zwiazkéw wyznaniowych. Materialne zabezpieczenie duchowien-
stwa nastagpito w postaci specjalnie do tego powotanej masy ma-
jatkowej, w sktad ktérej wchodzily dochody z przejetych nieru-
chomosci oraz dotacje uchwalane przez Rad¢ Ministréw. Mozli-
wos¢ rozszerzenia wydatkéw na podstawie kryterium celu, spro-
wadzajace si¢ do ,,innych potrzeb koscielnych i charytatywnych”,
otrzymata Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 9 ust. 2).
W latach 1950-1989 Rada Ministrow nie wydala zadnego rozpo-
rzadzenia dotyczacego rozszerzenia celéw ustawowych. Zatem
podstawa prawna wydatkowania powinny by¢ wytacznie przepisy
ustawy. Natomiast wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego
oparte bylo tylko czgsciowo na wykonywaniu przepiséw ustawy.
W pozostatym zakresie realizowano wytyczne Urzedu do Spraw

8 Zob. preambuta do ustawy z 20 marca 1950 r. oraz art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.,
Nr 4, poz. 16).

¢ Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 1950 r. o sprostowa-
niu bledéw w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 17 grudnia 1949 r. o zniesieniu Sadéw Grodzkich w Bieczu, w Dy-
nowie, w Kcyni, w Eosicach i Betczynie (Dz.U. z 1950 r., Nr 10, poz. 111).

10 MP 2 1950 r., Nr A-78, poz. 905.

1 Zob. Uchwaty Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Urzedowi do Spraw
Wyznari z dnia 18 stycznia i 22 grudnia 1988 r. wraz z zalacznikami, AAN, UdSW,
sygn. 145/1.
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Wyznani'?. Nalezy zaznaczyé, ze Fundusz Koscielny nie uzyskal
samodzielnosci organizacyjnej ani decyzyjnej, a zapowiadany
udzial duchowienistwa we wladzach pozostat fikcja. W praktyce
Fundusz Koscielny zostal poddany catkowitej kontroli UdSW,
stajac si¢ jednym z filaréw jego antykatolickiej dzialalnosci. Funk-
cjonowanie kosciotéw i dziatalno$¢ ksiezy podlegaly kontroli
przez wlasciwe terytorialnie Wydziaty do Spraw Wyznar.
Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy Fundusz Koscielny zostal zobowigzany
do swiadczen na: utrzymanie i odbudowe koscioléw, udzielanie du-
chownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich
doméw wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem choro-
bowym na koszt Funduszu Kos$cielnego w przypadkach uzasadnionych,
specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecznie ,,zastuzo-
nych”, a takze wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekuricze;.
W mysl art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy do zadar Funduszu nalezato
utrzymanie i odbudowa kosciotéw. W latach 1950-1989 stosowano in-
terpretacj¢ zawezajaca, ograniczajac wydatkowanie do remontéw
i konserwacji obiektéw koscielnych. Kolejnymi zadaniami byto udzie-
lanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej, organizowanie dla
nich doméw wypoczynkowych oraz objecie duchownych ubezpiecze-
niem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego w przypadkach
uzasadnionych (art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3). Wspomniane zadania realizo-
wane byly poprzez system zapomdg. W mysl art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy
spotecznie ,,zastuzonymi” duchownymi byli ,,ksi¢za patrioci”, a takze
duchowni, ktérzy wykazywali bezkrytyczng postawe wobec wladz pani-
stwowych. Natomiast finansowanie wykonywania dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej (art. 9 ust. 1 pkt 5) mialo charakter incydentalny'.

12 Por. Okdlnik nr 175 Prezesa Rady Ministréw z 8 wrzesnia 1960 r. w sprawie
postepowania Prezydiéw Rad Narodowych i ich wydzialéw w sprawach wyznanio-
wych; S. Dudra, Kosciot Prawostawny na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski
po 1l wojnie Swiatowej, Zielona Géra 2004, s. 229.

'3 Finansowano za pomoca srodkéw Funduszu Koscielnego m.in. Zaktad Dzieci
Niewidomych w Laskach, AAN, UdSW 101/33, poz. 62. W przypisach podawane sa —
ze wzgledu na cheé precyzyjnego okreslenia archiwaliéw — szczegétowe zapisy (poz. —
pozycja) chronologicznych zdarzeri finansowych ujmowanych w ksiggach rachunko-
wych Funduszu Koscielnego.
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2. SPECJALNE ZAOPATRZENIE EMERYTALNE DUCHOWNYCH
SPOLECZNIE ZASELUZONYCH

Wymuszanie na duchownych postaw pozadanych przez aparat
rzadzacy dokonywano metodami prawnymi i pozaprawnymi. Zgod-
nie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy Fundusz Koscielny zostal zobowigzany
do swiadczenia na rzecz specjalnego zaopatrzenia emerytalnego du-
chownych spotecznie ,,zastuzonych”. System §wiadczen skierowany
zostal do duchownych zaangazowanych w dziatalnos¢ ,,spoteczna”.
W konsekwencji ustawowe kryterium spolecznego zastuzenia dopro-
wadzilo do sytuacji, w ktérej beneficjentami ex lege stali si¢ cztonko-
wie Komisji Ksigezy przy ZBOWiD, a nastgpnie Két Ksiezy ,,Cari-
tas”. Do kategorii spotecznie zastuzonych nalezeli takze duchowni
Koscioléw mniejszosciowych, gdyz ich pozycja spoteczna i prawna
nie stwarzata w opinii aparatu pafistwowego zagrozenia dla ustroju'®.

System swiadczen miat za zadanie finansowe zachgcanie do anga-
zowania si¢ w dziatalnos¢ ,,spoteczna”. Z tego tez powodu automa-
tycznie pozbawieni pomocy finansowej zostali duchowni Kosciota
Katolickiego uznawani przez aparat wyznaniowy za tzw. reakcyjnych.
W efekcie doprowadzilo to do generowania ogromnych kwot finan-
sowych z budzetu Funduszu Koscielnego na rzecz bardzo elitarne;j
grupy duchownych, ktéra w 1961 r. wedlug niektérych wyliczen liczy-
la zaledwie 485 0s6b'>. Wykluczenie z kregu beneficjentéw specjal-
nego zaopatrzenia emerytalnego duchownych Kosciota Katolickiego
pozostato charakterystyczne az do 1989 r. Zamierzonym efektem ta-
kiego sposobu finansowania miato by¢ swoiscie rozumiane budowa-
nie zaufania do wtadzy ludowej. W rzeczywistosci korzystanie z zapo-
mog emerytalnych stato si¢ bardzo dogodnym Zrédtem dochodu dla
spolecznie ,,zastuzonych” duchownych, pomimo ich nieznacznego
wplywu na proces rozbicia jednosci w Kosciele Katolickim'®.

14 7ob. wiecej: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 154, 182-216.

15 Zob. wiecej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989),
Krakéw 2003, s. 191.

16 7 danych UdSW i KC PZPR wynikalo, ze prorzadowe ugrupowania w 1986 r.
stanowily zaledwie 5% duchowieristwa. Nie bylo to jednak przeszkoda do stawiania
zadan placowych przez pracownikéw Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” na forum Wal-
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Objecie systemem specjalnego zaopatrzenia emerytalnego du-
chownych spolecznie zastuzonych miato w opinii UdSW stworzy¢
wspolny front dziatalnosci antykatolickiej. W praktyce zalozenia te
napotykaty powazne trudnosci. Co do zasady dziatalnos¢ antykato-
licka Kosciotéw mniejszosciowych polegata na fali krytyki na famach
prasy wyznaniowej'’. Przede wszystkim liczba wiernych Kosciotéw
mniejszosciowych nie stanowila istotnej sity, mogacej skutecznie
ostabi¢ pozycje spoteczng najwickszego Kosciota w Polsce. Podobnie
przedstawiala si¢ ocena dziatalnosci ,ksiezy patriotéw”, ktoérzy
w okresie swej najwigkszej popularnosci nie uzyskali znaczacego au-
torytetu wsréd wiernych ani tez liczebnosci satysfakcjonujacej archi-
tektéw tego kursu polityki wyznaniowe;].

Aparat wyznaniowy stworzyl rozbudowany system przywilejéw
dla duchownych spotecznie ,,zastuzonych”, m.in. zapomogi emerytal-
ne, zapomogi dorazne, gratyfikacje pienigzne, pozyczki, finansowa-
nie pobytow w domach wypoczynkowych oraz podrézy zagranicz-
nych. Ponadto ze srodkéw Funduszu Koscielnego dotowano dzialal-
no$¢ wydawnicza (,,Glos Kaptana”, ,,Ksiadz Obywatel”), a takze fi-
nansowano wydatki na organizacj¢ zebran Két Ksiezy i Zjazdow
Ksiezy Caritas'®. Zatem sita spofecznego oddziatywania tej grupy
duchownych, pomimo finansowego wsparcia catoksztattu ich dziatal-
nosci, byla niewielka'®.

Dziatalnos¢ , ksiezy patriotéw” nie doprowadzita do rozbicia we-
wnetrznego w Kosciele Katolickim, dziatalnos¢ za$ antykatolicka du-
chownych Kosciotéw mniejszosciowych powodowata zaledwie drob-
ne lokalne incydenty?’. W zwiazku z powyzszym doszto do paradok-

nego Zjazdu Zrzeszenia w dniu 8 kwietnia 1986 r. Zob. wigcej: AAN, KC PZPR, sygn.
V/301, s. 175-176.

17" R. Michalak, Dziel i rzqdz. O polityce wobec kosciotéw protestanckich w PRL,
»Biuletyn IPN” 2004, nr 3, s. 15-26.

8 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 551, 660, 749, 774, 838, 851.

19" Zob. wigcej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 193-195.

20 Dziatania antyrzymskokatolickie podejmowane byty pod presja wtadz gtéwnie
przez Kosciot Polskokatolicki i Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny ze wzgle-
du na tatwo$¢ ewentualnej konwersji rzymskich katolikéw. Zob. R. Michalak, Dziel,
s. 15-26.
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salnej sytuacji, w ktorej UdSW stal si¢ zaktadnikiem finansowania
idei rozbicia jednosci wsréd duchownych Kosciota Katolickiego. Fi-
nansowe wsparcie dla dziatalnosci ,,ksigzy patriotéw” trafnie okreslit
Antoni Dudek mianem ,,finansowej kropléwki”?'.

Za pomoca Srodkow finansowych w postaci zapomdég emerytal-
nych kierowano rokrocznie z budzetu Funduszu Koscielnego na
rzecz ,,zastuzonych” duchownych znaczace kwoty*?. Mechanizm fi-
nansowania zapomdg emerytalnych polegat na przekazywaniu co-
miesigcznych dotacji na rachunek organéw zwierzchnich zwigzkéw
wyznaniowych, ktére przydzielaly Swiadczenia poszczegdlnym bene-
ficjentom. W stosunku do ,,ksi¢zy patriotéw” dotacja trafiata na rzecz
Centrali Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” w Warszawie, a w przypad-
ku duchownych Kosciota Polskokatolickiego dotacja zasilata konto
Kurii Biskupiej tego Kosciota w Warszawie>.

Zapomogi emerytalne byly zindywidualizowane. Réznica po-
migdzy najmniejsza a najwicksza kwota swiadczenia si¢gata czgsto
rzedu kilku tysiecy ztotych?*. Nabycie prawa do $wiadczenia nie
podlegato regutom przepiséw powszechnego ubezpieczenia spo-
tecznego. Dos¢ czesto miaty miejsce przypadki pobierania swiad-
czen przez duchownych o nieustalonym stazu pracy, w przedziale

2l A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 421.

22 Dla przyktadu autor podaje wybrane lata z kazdego 10-lecia dziatalnosci bez
uwzglednienia odrgbnej kategorii zapomdg emerytalnych dla zakonnic: w 1952 r.
budzet Funduszu Koscielnego (3 mln 553 tys. 909 zt) wydatki na zapomogi emery-
talne (1 mln 200 tys. zt) AAN, UdSW 101/33; w 1959 r. budzet (13 mln 899 tys. 99 zt)
wydatki na zapomogi emerytalne (1mln 757 tys. 220 zt) AAN, UdSW 101/34; w 1968 1.
budzet (25 mln 500 tys. 567 zt) wydatki na zapomogi emerytalne (5 mln 340 tys.
650 zt) AAN, UdSW 101/40; w 1976 r. budzet (41 mln 849 tys. 553 zt) wydatki na
zapomogi emerytalne (3 mln 876 tys. 900 zt) AAN, UdSW 101/47; w 1986 r. budzet
(219 mln 949 tys. 676 zt) wydatki na zapomogi emerytalne (8 mln 768 tys. zt) AAN,
UdSW 110/13.

2 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960-1964 rok, AAN, UdSW 101/
35-37; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1977-1979 rok, AAN, UdSW 101/
48-52.

24 Por. Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1958 rok, AAN, UdSW 101/
33, poz. 14, s. 140; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN,
UdSW 101/34, s. 34.
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wiekowym 32-68 1at*. Nadrzednym zatozeniem w stosunku do du-
chownych wyznania rzymskokatolickiego bylo traktowanie ich jako
,reakcyjnych” i wykluczanie z pomocy finansowej ze sSrodkéw Fun-
duszu Koscielnego. Taka dyskryminacyjna polityka finansowa
szczegblnie od 1961 r. przybierata bardziej wyrafinowane formy.
Wydziaty do Spraw Wyznan skladaly np. obietnice udzielania po-
mocy w postaci zapomdg czy tez dotacji, uzalezniajac t¢ pomoc od
lojalnej postawy wnioskodawcow?S.

Dotacje na wyptate zapomdg emerytalnych nie stanowily w latach
1950-1989 gtéwnej pozycji wydatkowania Srodkéw Funduszu Kos-
cielnego. Spowodowane to bylo istota tej kategorii wydatkéw, ktora
skierowana byla do elitarnego grona swiadczeniobiorcéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych duchownych stanowito jedna z trzech gtéwnych pozycji
wydatkowania srodkéw Funduszu Koscielnego az do 1989 r.

3. DOTOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Fundusz Koscielny zobowigzany zostat do §wiadczenia na Scisle
okreslone cele wyrazone na mocy przepisu art. 9 ust. 1 ustawy. Usta-
wodawca przewidzial mozliwo$¢ rozszerzenia wydatkéw na podsta-
wie kryterium celowosci, sprowadzajace si¢ do ,,innych potrzeb kos-
cielnych i charytatywnych” (art. 9 ust. 2). Upowaznienie do rozsze-
rzenia katalogu celé6w ustawowych otrzymata Rada Ministréw, z kto-
rego w okresie PRL-u nigdy nie skorzystata. W §wietle powyzszego
dotowanie zwiazkow wyznaniowych w latach 1950-1989 realizowane
bylo bez podstawy prawne;j.

Realizacja tego pozaustawowego zadania w sposob staly przez
caly okres PRL Swiadczy o priorytetach polityki wyznaniowej. Wia-
dze panstwowe po II wojnie §wiatowej dazyly do catkowitej kontroli

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1965 rok, AAN, UdSW 101/37,
poz. 183, 283; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW
101/34, poz. 61, 96, 115, 165.

26 Zob. wigcej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 191.
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nad dzialalnoscia zwiazkéw wyznaniowych?’. Realizacji tego zadania
stuzyta m.in. legalizacja ich dziatalnosci w trybie administracyjnym.
UdSW dazyt do ostabienia pozycji spotecznej najwickszego Kosciota
w Polsce, wykorzystujac do tego legalnie dziatajace zwigzki wyzna-
niowe. Ich rola w tym procesie byta zréznicowana, a kryterium neu-
tralnosci i przychylnosci budowane bylo w opozycji do dziatari Kos-
ciota Katolickiego®®.

Z dotacji na rzecz zwigzkéw wyznaniowych korzystaty: Kosciét
Polskokatolicki w PRL, Kosciét Chrzescijan Baptystow, Kosciét Ad-
wentystéw Dnia Siédmego, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawo-
stawny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski, Kosciét Ewangelicko-Re-
formowany, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciét Staroka-
tolicki Mariawitow, Muzulmanski Zwigzek Religijny. Sporadycznie
wsrdéd organizacji korzystajacych z dotacji pojawialy sie¢ Zrzeszenie
Organistéw Polskich, Polska Rada Ekumeniczna, a takze Zrzeszenie
Katolikéw ,,Caritas”?’. Rézna byta wysokos¢ dotacji przyznawanych
poszczegllnym zwiazkom wyznaniowym. Do Koscioléw korzystaja-
cych z wysokich dotacji nalezaly: Polski Autokefaliczny Kosciét Pra-
wostawny, Kosciét Polskokatolicki, Kosciét Ewangelicko-Augsbur-
ski, najmniejsze kwoty za$ otrzymywata Muzulmariska Gmina Wy-
znaniowa™".

Globalnie wydatki na dotacje dla zwiazkéw wyznaniowych sta-
nowily gléwna pozycje catosci sSrodkéw budzetowych Funduszu Kos-
cielnego®. W 1969 r. wydano na ten cel 4 mln 850 tys. z}, natomiast

27 Zob. wiecej: I. Mironczuk, Polityka paristwa wobec Zjednoczonego Kosciota
Ewangelicznego w Polsce (1947-1989), Warszawa 2006, s. 58-65.

2 K. Urban, Zwalczani i koncesjonowani. O mniejszosciach wyznaniowych
w PRL, ,Biuletyn IPN” 2004, nr 3, s. 4-15.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1955 rok, AAN, UdSW 101/33,
poz. 179, 987; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1956 rok, AAN, UdSW
101/33, poz. 273.

30 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962 rok, AAN, UdSW 101/36,
poz. 409, 554, 936, 937, 1095.

31 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1952-1958 rok, AAN, UdSW 101/
33; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, UdSW 101/34-35;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/36,
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37,
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budzet Funduszu Koscielnego wynidst 25 mln 657 tys. 930 zt, w 1977 1.
przy budzecie 42 mln 197 tys. 351 zt wydatki na zwigzki wyznaniowe
wyniosty 4 mln 68 tys. 860 z*~.

Walka z Kosciotem Katolickim realizowana byta r6znymi meto-
dami finansowymi, ktérych materialnym zapleczem byl Fundusz
Koscielny. Osamotniony w walce z represjami aparatu panstwowego
Kosciot Katolicki miat stopniowo traci¢ spoteczne zaufanie, a pod
wpltywem obietnic tagodniejszego kursu legitymizowaé forsowane
przez wladze KC PZPR dzialania spoteczno-gospodarcze w kraju’.

Reasumujac, wydatki na dzialalnos¢ Kosciotéw mniejszoscio-
wych w ramach kategorii ,,dotowanie zwigzkéw wyznaniowych” po-
twierdzaly lamanie ustawowej gwarancji proporcjonalnego przezna-
czania Srodkéw Funduszu Koscielnego w odniesieniu do dochodoéw,
jakie przynosity zagarniete od tego zwigzku wyznaniowego nierucho-
mosci. Dyskryminacja finansowa wzgledem najliczniejszego Kosciota
w powojennej Polsce byla materialnym potwierdzeniem dla pozo-
stalych zwigzkéw wyznaniowych, ze przyjmowanie takiej postawy
wzgledem wtadz paristwowych jest finansowo niekorzystne. General-
nie cel UdSW w tej mierze zostatl zrealizowany, gdyz Koscioty mniej-
szosciowe w latach 1950-1989 bez jakiegokolwiek sprzeciwu korzy-
staty z dotacji.

Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40; Dowody ksicgowe
Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN, UdSW 101/41-49; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1978 rok, AAN, UdSW 101/50; Dowody ksiggowe Funduszu
Koscielnego za 1979 rok, AAN, UdSW 101/52; Dowody ksiggowe Funduszu Kosciel-
nego za 1980 rok, AAN, UdSW 101/35; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1981 rok, AAN, UdSW 101/53; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok,
AAN, UdSW 101/54; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983-1988 rok,
AAN, UdSW 110/10-15; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
AAN, UdSW 112/1.

32 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok, AAN, UdSW 101/40;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1977 rok, AAN, UdSW 101/49.

33 K. Urban, Zwalczani, s. 4-15.
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3.1. DOTOWANIE DZIAEALNOSCI KOSCIOEA POLSKOKATOLICKIEGO

Przyznanie duchownym przywilejéw w zamian za przyjecie przez
nich postaw oczekiwanych przez wladze panstwowe stalo si¢ jednym
z instrumentéw polityki wyznaniowej. Takie zalozenia znajduja swo-
je materialne potwierdzenie w sposobie wydatkowania srodkéw Fun-
duszu Koscielnego, w szczegdlnosci poprzez dotowanie dziatalnosci
Kosciota Polskokatolickiego.

Polozenie prawne tego zwiazku wyznaniowego zalozonego
w USA w 1898 r. zostalo uregulowane w drodze reskryptu z dnia
1 lutego 1946 r.>* Na mocy decyzji Dyrektora UdSW z dnia 6 grudnia
1966 1.*° zatwierdzone zostalo Podstawowe Prawo Wewnetrzne
Kosciota Polskokatolickiego w PRL. Tekst pierwotny w § 3 zawierat
stwierdzenie, ze wiernych tego Kosciota cechuje postawa ,,mitosci
do Ojczyzny, lojalnosci, postuszenstwa i szacunku do wladz paristwo-
wych oraz ochoczej gotowosci do realizowania programéw spolecz-
nych, gospodarczych i kulturalnych stawianych przed Narodem
i Wtadze Paristwowe”®. W konsekwencji dziatalnosé¢ Kosciota Pol-
skokatolickiego wychodzila naprzeciw oczekiwaniom wtadz pan-
stwowych i znalazto to swoje potwierdzenie w wydatkach na rzecz
dziatalnosci tego zwigzku wyznaniowego ze sSrodkéw Funduszu Kos-
cielnego.

W latach 1950-1989 dotacje na dziatalno$¢ Kosciota Polskokato-
lickiego byly wyplacane ze srodkéw przeznaczonych dla zwigzkéw
wyznaniowych. W latach 1960-1968 materialne zabezpieczenie dzia-
talnosci Kosciota Polskokatolickiego nastapito w postaci finansowe-
go wsparcia w ramach specjalnie powotanej do tego celu kategorii
wydatkow o nazwie ,,dotacja specjalna”. W 1960 r. wydatkowano na
ten cel sume 9 mln 610 tys. zP”. W 1959 r. Fundusz Koscielny dys-

3 Reskrypt Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 lutego 1946 r., Dz.Urz.
MAP z 1947 r., Nr 15.

3 Decyzja Dyrektora UdSW (p.o. Dyrektor UdSW Aleksander Skarzyriski), nr
NK-426/5/KB/87/66, Warszawa dnia 6 grudnia 1966 r. na podstawie upowaznienia z § 2
pkt 11 uchwaty nr 173/65 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej niektérych
kompetencji w sprawach wyznaniowych.

36 podstawowe Prawo Kosciota Polskokatolickiego w PRL, Warszawa 1967, s. 4.
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ponowat budzetem w wysokosci 13 miIn zP®. W kolejnych latach
wydatki na rzecz Kosciola Polskokatolickiego wyniosty: 6 mlin
20 tys. zt (1961 r.), przy budzecie 29 mln 96 tys. 477 zt 53 gr; 6 min
595 tys. zl, przy budzecie 35 min 484 tys. 478 zt 4 gr (1962 r.); 6 min
585 tys. 200 zt, przy budzecie 28 mln 49 tys. 299 zt 12 gr (1963 1.); 5 mIn
289 tys. 582 7z 72 gr, przy budzecie 26 mln 68 tys. 262 zt 41 gr (1964 r.);
3 min 210 tys. 603 zt, przy budzecie 28 mln 41 tys. 353 zt 98 gr (1965
r.); 2 mln, przy budzecie 24 mln 112 tys. 681 zt 33 gr (1966 r.); 1 mIn
500 tys. 971 z1 60 gr, przy budzecie 30 mln 581 tys. 326 zt 3 gr (1967 1.);
1 mln, przy budzecie 25 mln 500 tys. 567 zt 35 gr (1968 r.)™*.
Stworzenie tej samodzielnej kategorii wydatkéw dla jednego
zwiagzku wyznaniowego stanowito przyklad instrumentalnego wyko-
rzystywania srodkow Funduszu Koscielnego. Sens ustawy tworzacej
Fundusz Koscielny sprowadzal si¢ do materialnego zabezpieczenia
duchowienstwa w formie rekompensaty za utracone nieruchomosci
ziemskie. W tym aspekcie funkcjonowanie dotacji przeznaczonej wy-
facznie na dziatalnos¢ Kosciota Polskokatolickiego w latach 1960-
1968 oderwane zostato od przyczyny powstania masy majatkowej
Funduszu Koscielnego. Finansowanie dziatalnosci Kosciota Polsko-
katolickiego w formie dotacji specjalnej realizowane byto bez pod-
stawy prawnej. Podkresli¢ nalezy, ze w 1960 r. i 1962 r. dotacja spe-
cjalna stanowita gtéwna pozycje wydatkowania®’. Przyczyn wyrazne-
go finansowego uprzywilejowania Kosciota Polskokatolickiego nale-
zy dopatrywa¢é si¢ w przyjetej wowczas koncepcji relacji panstwo—

%7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/
35, s. 40.

38 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/
34,s. 34.

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, AAN, UdSW 101/
34-35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/
36; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40.

40 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 i 1962 rok, AAN, UdSW
101/35, s. 40, 101/36, s. 43.
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koscidt, zakladajacej bezwzgledne podporzadkowanie zwigzkéw wy-
znaniowych paristwu.

0Od 1969 1. dotacje dla Kurii Biskupiej Kosciota Polskokatolickie-
go stracily swéj samodzielny byt i zostaly przesuni¢te do kategorii
obejmujacej dotowanie zwiazkéw wyznaniowych, czyli de facto Kos-
ciotéw mniejszosciowych*!. Finansowanie Kosciota Polskokatolic-
kiego ze srodkow Funduszu Koscielnego miato miejsce az do
1989 r., a realizowane bylo w formie zapomdg doraznych i emerytal-
nych, gratyfikacji pieni¢znych, dotacji na remonty i konserwacje
obiektéw kosScielnych. Zatem likwidacja dotacji specjalnej zarezer-
wowanej wylacznie dla Kosciola Polskokatolickiego nie oznaczata
w praktyce przeznaczania mniejszych kwot na jego dziatalnos¢ ze
srodkéw Funduszu Koscielnego.

4. DOTACJE NA KONSERWACIJE I REMONT OBIEKTOW KOSCIELNYCH

Na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Fundusz Koscielny zostat
zobowiazany do §wiadczenia na utrzymanie i odbudowe kosciotow.
Zgodnie z literalnym brzmieniem kategoria wydatkéw na ten cel
powinna obejmowaé konserwacj¢ i remont obiektéw koscielnych,
ale takze udziat w wydatkach eksploatacyjnych, takich jak czynsz,
energia, podatki. Ta wstgpna analiza interpretacyjna ma istotne zna-
czenie praktyczne, gdyz w latach 1950-1989 Fundusz Koscielny wy-
datkowal wylacznie na konserwacje i remont obiektéw koscielnych.
Jednym z gléwnych powodéw byta niecheé do finansowania potrzeb
budownictwa sakralnego najliczniejszego Kosciota w Polsce. Nad-
rzgdnym celem aparatu wyznaniowego w tej dziedzinie bylo po-
wstrzymanie budowy nowych $wiatyri i systematyczna eliminacja
pierwiastka religijnego z zycia publicznego. Dotowanie konserwacji
i remontéw obiektéw koscielnych ze srodkéw Funduszu Koscielne-
go pozostawalo w Scistej zaleznosci od aktualnych wzgledéw poli-
tycznych.

41 AAN, UdSW 101/40-48, 101/50-54, 110/10-15, 112/1.
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W 1959 r. powstala oficjalnie kategoria wydatkéw , konserwacja
i remonty obiektéow koscielnych i cmentarzy”. W praktyce liczba
remontow i inicjatyw zwigzanych z budowa cmentarzy byla znaczaca
az do 1965 r.*?

Od 1972 r. wydatki Funduszu Koscielnego przypadaly na kon-
serwacje i remonty obiektow koscielnych nierzymskokatolickich lub
byly przydzielane na rzecz obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich®. Przyczyng wyodrebnienia dwéch podkategorii wydatkéw byta
postepujaca normalizacja na linii panstwo-kosciét oraz uporzadko-
wanie systemu ksiggowania wydatkéw Funduszu Koscielnego.

Dotowanie konserwacji i remontéw wedlug podzialu na obiekty
koscielne rzymskokatolickie i nierzymskokatolickie w latach 1972-
1989 potwierdza wydatkowanie sSrodkéw Funduszu Koscielnego mo-
tywowane wzgledami politycznymi. W latach 1972-1979 oraz 1982-
1984 zdecydowanie wigkszg ilos¢ dotacji przeznaczono na konserwa-
cje i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolickich®*,

Uzyskiwanie dotacji remontowo-konserwacyjnych w najwyzszych
wysokosciach zarezerwowane bylo dla Kosciotéw mniejszosciowych.
Dla przykitadu w 1960 r. Metropolia Prawostawna otrzymata na kon-
serwacje sume 60 tys. zt, podczas gdy najwigksza dotacja remontowa
na rzecz Kosciota Katolickiego wyniosta 40 tys. zt*>. Dyskryminacja
finansowa Kosciota Katolickiego oznaczata przede wszystkim doto-
wanie konserwacji i remontow obiektow koscielnych o wartosci za-

2 W1959r. powstala oficjalnie kategoria wydatkéw o nazwie , konserwacja i re-
monty obiektéw koscielnych i cmentarzy”, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki na bu-
dowe i remonty cmentarzy miaty miejsce w latach 1950-1965. AAN, UdSW 101/33-37.

43 Urzad do Spraw Wyznari postugiwal sic w wewnetrznym obiegu réznego ro-
dzaju skrétami. Wydatki na rzecz obiektéw koscielnych rzymskokatolickich oznacza-
ne byly skrétem R-K, natomiast dotacje skierowane dla obiektéw koscielnych nie-
rzymskokatolickich skrétem N-K.

* W 1972 r. wydano na konserwacje i remonty obiektéw koscielnych rzymsko-
katolickich 1 mln 210 tys., w 1973 r. 774 tys. 500 zt, w 1974 r. 1 mln 720 tys., w 1975 1.
1 mln 794 tys. zt, w 1976 1. 1 mln 847 tys. 416 zt, w 1977 r. 2 mln 467 tys. zt, w 1978 1.
3 mln 100 tys. zl, a w 1979 r. 2 mln 930 tys. z, w 1982 r. 3 mln 547 tys. 480 zi, w 1983 r.
5 mln 425 tys. zt, w 1984 r. 7 mIn 120 tys. zt. AAN, UdSW 101/42-54, 110/10-11.

4 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/35,
poz. 147,177, s. 40.
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bytkowej albo niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem prak-
tyk religijnych, np. ogrodzen, poddaszy, altan, bram wjazdowych.
Efektem ograniczania budownictwa sakralnego bylo pozbawienie
Kosciota Katolickiego dotacji na budowe nowych swiatyn, przy czym
takiego ograniczenia nie stosowano wobec pozostalych zwigzkow wy-
znaniowych. Udziat finansowy Kosciota Katolickiego sprowadzat si¢
do pobierania dotacji na cele konserwacyjno-remontowe obiektow
niezwigzanych z wykonywaniem kultu religijnego (ogrodzenia, bramy
wjazdowe, altany, poddasza). Obiektywnie biorac, to wigeksza liczba
Swiatyn i miejsc kultu religijnego powinna determinowac wigksze wy-
datki na rzecz danego zwiazku wyznaniowego. Zestawienie wydat-
kow na remonty i konserwacje dla obiektéw w tych dwéch katego-
riach wykazuje znaczace wahania, nieznajdujace odzwierciedlenia
w stanie faktycznym. Urzad do Spraw Wyznan prowadzil bardzo
szczegbtowe wyliczenia, dotyczace liczby duchownych poszczegol-
nych wyznan oraz liczby obiektéw koscielnych®. W 1980 i 1981 r.
oraz w latach 1985-1988 pierwszenistwo w ogdlnej kwocie rocznych
wydatkéw przypadto w udziale Kosciolom mniejszosciowym®’.

5. UDZIELANIE DUCHOWNYM POMOCY MATERIALNEJ I LEKARSKIEJ
ORAZ OBJECIE UBEZPIECZENIEM CHOROBOWYM

W latach 1950-1989 Fundusz Koscielny wydatkowal srodki na
pomoc materialng i lekarska, organizowanie doméw wypoczynko-
wych, a takze objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym
w przypadkach uzasadnionych (art. 9 ust. 1 pkt 2-3). Metoda stuzaca
realizacji tych ustawowych zadan byto wyptacanie §wiadczen pieniez-
nych w postaci zapomdg doraznych i statych.

4 Statystyka Kosciotow i zwigzkow religijnych nierzymskokatolickich 1956-1963,
AAN, UdSW 101/37.

47 'W 1980 r. na konserwacje i remonty obiektéw nierzymskokatolickich wy-
dano 5 mln 650 tys. zt, w 1981 r. 4 mln 465 tys., w 1985 r. 9 mIn 120 tys. w 1986 r. 23
mln 350 tys. zt, w 1987 r. 36 mln 398 tys. zl, w 1988 r. 38 mln 450 tys. zt. AAN, UdSW
110/12-15.
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Krag beneficjentéw korzystajacych z zapomdég doraznych
obejmowal swym zasiegiem duchownych wszystkich legalnie dzia-
tajacych zwiazkéw wyznaniowych. Paradoksalnie precyzyjne
brzmienie przepisu ,,udzielanie duchownym pomocy materialnej
i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynko-
wych” (art. 9 ust. 1 pkt 2) wykluczato dowolnos¢ interpretacyjna.
W konsekwencji UdSW nie mégl catkowicie wyeliminowa¢ du-
chownych rzymskokatolickich z prawa do korzystania z zapoméog
doraZnych.

Ogromna réznorodnos¢ stanow faktycznych, powodujacych
przyznawanie zapomog doraZnych, byla istotnym elementem ksztal-
tujacym te kategori¢ wydatkowania srodkéw Funduszu Koscielnego.
Udzielanie pomocy lekarskiej najczesciej przybierato postaé finanso-
wania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, pokrywania kosztéw pobytu
w sanatoriach, ambulatoriach oraz domach wypoczynkowych. Nato-
miast pomoc materialna w postaci zapomogi doraznej skierowana
byla do oséb, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej spowo-
dowanej okoliczno$ciami losowymi, takimi jak pozar, kradziez, wy-
padek*®.

Od 1972 r. nastapita zmiana w sposobie wydatkowania §rodkéw
Funduszu Koscielnego. W stosunku do zapomég doraznych dokona-
no podziatu na dwie podkategorie. Pierwsza obejmowata wyptacanie
$wiadczent duchownym rzymskokatolickim oraz osobom, ktére opus-
cily stan duchowny. Druga obejmowata swym zakresem wyptacanie
Swiadczert duchownym nierzymskokatolickim. W latach 1972-1974
powstata samodzielna kategoria wydatkéw, ktora objeta wyplacanie
zapomog doraznych osobom, ktére opuscily stan duchowny. Pomoc
materialna udzielana tej kategorii os6b miata na celu ich adaptacje
do nowej sytuacji zyciowej po opuszczeniu przez nich seminariéw
duchownych lub zakonéw. Na uwage zastuguje fakt, ze udzielanie
pomocy materialnej w postaci zapomogi doraznej nie byto jedynym
srodkiem finansowej pomocy udzielanej osobom opuszczajacym stan
duchowny. Jak wskazuja konkretne przypadki, Wydziaty do Spraw

48 Zob. wiecej AAN, UdSW 101/44, poz. 434; P. Stanisz, Przywileje cztonkéw
Komisji Ksiezy przy ZBOWiD, ,Resovia Sacra” 1998, nr 5, s. 287-293.
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Wyznan zdobywaly szereg innych $wiadczeri socjalnych w imieniu
takiej osoby*’. Zapomogi dorazne dla oséb opuszczajacych stan du-
chowny wynosily przecigtnie ok. 5 tys. zl, podczas gdy zapomogi
dorazne dla pozostalych duchownych oscylowaty w granicach
15 tys. z°.

Duchownym Kosciota Katolickiego przyznawano zapomogi do-
razne mniejszej wysokosci, kontrolowano zgodnos$¢ przeznaczania
pienigdzy na konkretny cel oraz czesto odmawiano $wiadczen. Du-
chowni innych zwigzkéw wyznaniowych, a w szczegdlnosci cztonko-
wie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”, nie byli poddawani ogranicze-
niom ani tez restrykcjom kontrolnym. Takie dzialania o charakterze
dyskryminacyjnym inspirowane przez UdSW wpisywaly si¢ w zatoze-
nia polityki wyznaniowe;.

Zestawienie wydatkow na zapomogi dorazne w tych dwdéch ka-
tegoriach wskazuje, ze Fundusz Koscielny przeznaczat srodki na
zapomogi doraZne i state w sposéb proporcjonalny do liczby sytua-
cji wymagajacych finansowego wsparcia. Bezposrednia przyczyna
takiego stanu rzeczy byla proporcjonalnie wigksza liczba duchow-
nych wyznania rzymskokatolickiego, a zatem obiektywnie wicksza
liczba sytuacji wymagajacych udzielenia pomocy materialnej, oraz
obejmowanie ich zapomogami z tytulu ubezpieczenia chorobowe-
go. Wydatkowanie srodkow na zapomogi dorazne i stale odbywato
si¢ zgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem. Zaznaczy¢ nalezy, ze
organizowanie pobytu w domach wypoczynkowych nie miato cha-
rakteru powszechnego i bylo scisle zarezerwowane dla , ksiezy pa-

triotéw™>!.

4 Notatka kierownika UdSW w sprawie udzielenia pomocy obywatelowi M.,
AAN, UdSW 101/38.

30 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 482, 802.

5! Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1955 rok, AAN, UdSW 101/33,
poz. 166, 201.
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6. DOTOWANIE ORGANIZACII I STOWARZYSZEN WYZNANIOWYCH

Wydatkowanie srodkéw pienigznych na pozaustawowg kategorie
»dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych” stanowito
propagandowo najwazniejszy cel Urzedu do Spraw Wyznan. Ponad
potowa srodkéw catego budzetu Funduszu Koscielnego kazdego ro-
ku przypadata wiasnie na wspieranie dziatalnosci organizacji ,,ksiezy
patriotéw” >,

Dziatania cztonkéw Komisji Ksigzy przy ZBOWiD, a nastgpnie
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” uzyskiwaly pelne wsparcie ze strony
wladz partyjnych. Dotyczylo to w szczegdlnosci strony materialnej.
W sensie prawnym dotowanie dziatalnosci ,,ksigzy patriotéw” stano-
wito przyktad wykorzystywania srodkéw Funduszu Koscielnego nie-
zgodnie z przepisami ustawy. Wyplacanie dotacji na dzialalno$¢
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” nie bylo expressis verbis zawarte
w normie zadaniowej z art. 9 ust. 1 ustawy. Dodatkowo w okresie
1950-1989 Rada Ministréw nie skorzystata z mozliwosci rozszerzenia
ustawowego katalogu celéw. Tym samym zamknigta zostala droga
prawna wykorzystywania srodkéw budzetowych Funduszu w spos6b
inny niz wskazany w ustawie. Konkludujac, wydatkowanie srodkéw
finansowych w sposéb staly na dziatalnos$¢ organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych bylo posrednio dazeniem do uksztattowania spote-
czenstwa socjalistycznego.

Dotowanie organizacji i stowarzyszefi wyznaniowych de facto
stanowito wspieranie jednej tylko organizacji, ktora byta Komisja
Ksiezy przy ZBOWiD, a nastepnie Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas”.
Wsparcie finansowe otrzymywali takze cztonkowie innych organiza-
cji i stowarzyszen przychylnych wladzom partyjnym, jednak Zrzesze-
nie Katolikéw ,,Caritas” bylo jedyna organizacja, ktéra pozyskiwata
tak duze Srodki paristwowe. Uprzywilejowanie tej organizacji wyni-
kato réwniez z faktu bezwzglednej terminowosci wyplat na jej rzecz

52 Dla przyktadu w 1965 r. budzet Funduszu Koscielnego (dalej: FK) wyni6st
(28 mln 41 tys. 353 zl) dotacje dla ZK ,,Caritas” (11 mln 510 tys. 332 zl); w 1975 r.
budzet FK (44 mln 271 tys. 638 zt) dotacje dla ZK ,,Caritas” (20 mln 933 tys. 294 z});
w 1985 r. budzet FK (154 mln 260 tys. 346 zl) dotacje dla ZK ,,Caritas” (101 mln
300 tys. zI). AAN, UdSW 101/37, s. 91, 101/46, 101/12, s. 29.
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oraz braku zwrotéw, ktére przy dysponowaniu tak wielkimi kwotami
powinny mie¢ miejsce. Dotowanie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”
mialo charakter jednokierunkowy. W pozostalych kategoriach wy-
datkéw czesto dochodzito do zwrotéw kwot udzielanych ze srodkéw
Funduszu Koscielnego.

W 1964 r. przekazano na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”
kwotg 8 mln 927 tys. zt. Podobnie jak rok wczesniej byla to kwota,
stanowigca ok. 1/3 budzetu Funduszu Koscielnego™®. W zwiazku z wy-
tezonymi wysitkami wtadz partyjnych, aby zniwelowaé¢ doniostosé
obchodéw Millennium, Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas” otrzymalo
w formie dotacji facznie w ciggu tych dwoch lat kwote 22 min zi.
Dla poréwnania budzet Funduszu Koscielnego na 1966 rok opiewat
na sume 24 min 112 tys. 618 zP’*. W 1976 r. wydatkowano na Zrze-
szenie Katolikéw ,,Caritas” sume 26 mln zl, z czego 471 tys. zt prze-
kazano na nagrody pieni¢zne dla cztonkéw Dziekanatu Wojska Pol-
skiego. Wszystkie kwoty kierowane na rzecz ,,postgpowego ducho-
wienistwa” musza dla pelnego zrozumienia odnosic si¢ do skali catos-
ci wydatkéw budzetowych. Dzigki takiemu zestawieniu sens dotowa-
nia obrazuyje, jak wielka wage przyktadano do istnienia tej organiza-
cji. Dla przyktadu: na Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas” wydano tacz-
nie 26 mln zt, podczas gdy budzet Funduszu Koscielnego na 1976 rok
zamknat sie kwota 41 mln zI>>. Ogromne sumy, jak dla przyktadu
23 mln 191 tys. zt w 1977 r. oraz kwota 27 mln 770 tys. zt w 1978 r., to
doskonaty przykiad, ze wtadze partyjne traktowaly priorytetowo
funkcjonowanie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”.

Polityka aparatu wyznaniowego wzgledem tej organizacji byta
bardzo czytelna. W zamierzeniu wladz — bez wzgledu na istniejaca
koniunkture — pozytywni ksigza byli lojalnymi ,,urzednikami”, kto-
rych w razie potrzeby mozna bylo skierowaé do realizacji zadan
o réznym charakterze. Duzg frekwencje na zjazdach i zebraniach

33 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok, AAN, UdSW 101/37,
s. 42.

3% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38,
s. 43.

55 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1976 rok, AAN, UdSW 101/47,
poz. 160, s. 43.
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,Ksiezy patriotow” zapewniata administracja parstwowa, ktéra do-
wozita opierajacych si¢ cztonkéw Kot Ksigzy ,,Caritas” na odbywa-
jace si¢ w odleglych miejscach zebrania. Ponadto ,,ksi¢za patrioci”
otrzymywali zwrot kosztéw podrézy w przypadku indywidualnego
przyjazdu na zebranie®®. Dotowanie obejmowato swym zasiegiem
réwniez organizacje zebran. Na ten cel Fundusz Koscielny przezna-
czat przecietnie kwoty rzedu 5-8 tys. z’’. Trudno nie oprzeé si¢ wra-
zeniu, ze bez pomocy Funduszu Koscielnego zebrania (zjazdy) Kot
Ksigzy ,,Caritas” nie bylyby tak liczne. W rzeczywistosci dotowano
kazdy aspekt dziatalnosci ,,postgpowego” kleru. Przez caly okres
PRL wydatkowano z Funduszu pieniadze na dzialalno$¢ wydawni-
cza, m.in. na ,,Glos Kaptana”, a w okresie pdZniejszym dotowano
réwniez periodyk ,,Ksiadz Obywatel”®,

Wprowadzenie stanu wojennego oraz bardzo napieta sytuacja
polityczno-spoteczna w kraju nie zachwiaty finansowego wsparcia
dla postepowych ksi¢zy. Nawet fakt, ze cztonkowie ,,Caritas” stano-
wili ok. 10% duchownych diecezjalnych, nie powodowat zadnych
ograniczen finansowych. Wprost przeciwnie, w 1984 r. 20 ksigzy,
a w 1985 r. 32 nowych ksiezy skuszonych wizja zrewaloryzowanych
$wiadczeri pienigznych przystapito do ,,Caritas”.

Wysokos¢ rokrocznych dotacji ze srodkéw Funduszu Koscielne-
go nie byla wspolmierna do osiagni¢é tej grupy duchownych. Od
1985 r. wydatkowanie na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”
okresli¢ mozna mianem sukcesywnego wzrostu. Zestawienie tych
kwot prezentuje si¢ nastgpujaco: w 1985 r. — 101 mln 300 tys. zi,
w 1986 1. — 148 miIn 850 tys. zt, w 1987 r. — 206 mln 800 tys. zt°.

5 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 531, 851.

57 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 45, 551, 674, 718, 749.

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 774, 796, 838.

3 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 421.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985-1987 rok, AAN, UdSW
110/12-14.
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Pod koniec lat 80. dziatalnos¢ ruchu ,.ksigzy patriotéw” stanowita
ostatni przyczétek polityki ,,réznicowania” postaw kleru®.

7. EFEKTYWNA REALIZACJA POLITYKI WYZNANIOWE]

W latach 1950-1989 Fundusz Koscielny realizowat w sposéb staty
nastepujace cele: 1) remont i konserwacje obiektéw koscielnych;
2) udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz orga-
nizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; 3) objecie duchownych
ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego
w przypadkach uzasadnionych; 4) specjalne zaopatrzenie emerytalne
duchownych spotecznie zastuzonych, dotowanie zwiazkéw wyzna-
niowych; 5) dotowanie organizacji i stowarzyszeri wyznaniowych®.
Dwa ostatnie zadania nie znajdowaly potwierdzenia w przepisach
ustawy i stanowity przyklad efektywnej realizacji polityki wyznanio-
wej. Zapewnieniu efektywnosci prowadzonej przez UdSW polityki
miala sprzyja¢ rezerwa budzetowa Funduszu Koscielnego, pozwala-
jaca na podejmowanie natychmiastowych dziatan finansowych sto-
sownie do zaistniatych okolicznosci. Nazewnictwo kategorii wydat-
kow zwiazanych generalnie z efektywna realizacja polityki wyznanio-
wej nie zostalo precyzyjnie okreslone wlasnie ze wzgledu na szerokie
spektrum tej dziatalnosci. W latach 1950-1989 podejmowano szereg
dziatan finansowych o charakterze antykatolickim, a wydatkowane
sumy pieni¢zne ksiggowano pod nazwa ,,wydatki rézne”.

Rezerwa budzetowa rzadzita pewna prawidtowosé. Gdy wydatki
w jej ramach pochtanialy systematycznie okreslona kwote pieniedzy,
w efekcie prowadzilo to do wyodrebnienia si¢ nowej kategorii wy-
datkéw. Taka sytuacja miata miejsce kilkakrotnie w historii dziatal-
nosci Funduszu Koscielnego. Po raz pierwszy w 1968 r. wyodrebnita
si¢ kategoria zwigzana z umarzaniem udzielonych pozyczek ze §rod-
koéw Funduszu. Od 1953 r. UdSW przyznawat pozyczki, najczesciej

51 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 420-421.
2 Por. art. 9 ust. 1 ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez paristwo débr
martwej reki.
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na remonty i konserwacje obiektow koscielnych. Z tego rodzaju po-
mocy korzystali duchowni wszystkich zwiazkéw wyznaniowych. Na-
tomiast sytuacja ,ksigzy patriotow” w dziedzinie sptaty pozyczek
byla uprzywilejowana. Udzielanie pozyczek tej grupie duchownych
charakteryzowato si¢ odraczaniem sptaty zobowiazan oraz umarza-
niem. Ten stan faktyczny doprowadzil do powstania od 1968 r. osob-
nej kategorii zajmujacej si¢ obshuga umorzonych pozyczek®. Termin,
na jaki przyznawano pozyczke, wynosit od jednego roku do 10 lat.
Wysokos¢ zalezata teoretycznie od skali potrzeb wnioskodawcy, ale
na tym polu dochodzito do rozbieznosci. W 1968 r. Kosciét Prawo-
stawny uzyskal pozyczke w wysokosci 100 tys. zi, a duchowny Kos-
ciota Katolickiego 35 tys. zt na ten sam cel (remont)®*. Na tle innych
wydatkéw wierzytelnosci z tytutu udzielonych pozyczek stanowity
maksymalnie ok. 10 procent calego budzetu Funduszu®. Od 1962

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1952-1958 rok, AAN, UdSW 101/
33; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, AAN, UdSW 101/34-
35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/36;
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN, UdSW 101/41-49; Dowody ksi¢gowe
Funduszu Koscielnego za 1978 rok, AAN, UdSW 101/50; Dowody ksiggowe Funduszu
Koscielnego za 1979 rok, AAN, UdSW 101/52; Dowody ksiggowe Funduszu Kosciel-
nego za 1980 rok, AAN, UdSW 101/35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za
1981 rok, AAN, UdSW 101/53; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok,
AAN, UdSW 101/54; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983-1988 rok,
AAN, UdSW 110/10-15; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
AAN, UdSW 112/1.

64 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/40,
poz. 307, 1038.

% Kolejno w latach 1963-1973 zestawienie budzetu Funduszu Koscielnego (dalej
FK) i wydatkoéw z tytutu obstugi pozyczek (dalej dtuznicy) przedstawia si¢ nastgpuja-
co: 28 min 49 tys. 299 zt (budzet FK) 2 mln 148 tys. 628 zt (dtuznicy); 26 mln 68 tys.
262 7t (budzet FK) 2 min 220 tys. 219 zt (dtuznicy); 28 mln 41 tys. 353 zt (budzet FK)
2 mln 991 tys. 496 zt (dtuznicy); 24 mln 112 tys. 681 zt (budzet FK) 1 mln 538 tys. 161 zt
(dtuznicy); 30 mln 581 tys. 326 zt (budzet FK) 1 mln 682 tysigce 583 zt (dtuznicy); 25 min
500 tys. 567 zt (budzet FK) 1 mln 742 tys. 93 zt (dluznicy); 25 mln 657 tys. 930 zt (budzet
FK) 1 mln 325 tys. 784 zt (dtuznicy); 30 mln 137 tys. 300 zt (budzet FK) 1 mln 385 tys.
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do 1983 r. udzielono tacznie pozyczek na kwote 2 mln 754 tys. 500 zi,
a umorzono 226 tys. zt. Splacono 454 tys. z1°. W ciagu tych 20 lat
z pomocy pozyczkowej skorzystalo 44 pozyczkobiorcéw oraz jedna
organizacja zwigzkowa. Wsrdd pozyczkobiorcow byto trzech ksigzy
katolickich. Pigtnastu duchownych nierzymskokatolickich wniosko-
walo o odroczenie terminu platnosci, co zostato zreszta uwzglednio-
ne. Zaledwie dwdch splacito swoje zobowigzania w terminie.

W latach 70. wyksztalcita si¢ z rezerwy budzetowej nowa katego-
ria wydatkowania pod nazwa ,.kontakty polonijne”. Generalnie to
intensywno$¢ wyjazdow zagranicznych delegacji UdSW do krajow
bloku socjalistycznego wymusita powstanie tej kategorii wydatkow.
W 1970 r. wydano 9 tys. 699 zt na pobyt delegacji ZSRR, a na pobyt
delegacji watykariskiej 16 tys. 258 zI°”. W 1974 r. na wyjazd delegacji
UdSW do NRD wydano 2 tys. 664 zl, a na pobyt gosci z CSRS 7 tys.
389 z1°®. Na stale wpisata si¢ réwniez praktyka kupowania upomin-
kéw dla delegacji odwiedzajacych UdSW®. Wsréd wydatkéw w ra-
mach kontaktéw polonijnych znajduja si¢ réwniez takie, ktére Swiad-
cza o pielegnowaniu kontaktéw z Polonia, np. zakup filméw oswia-

193 zt (dtuznicy); 28 mln 237 tys. 199 zt (budzet FK) 1 min 443 tys. 493 zt (dtuznicy); 25
mln 76 tys. 301 zt (budzet FK) 1 mln 250 tys. 943 zi (dluznicy); 28 mln 329 tys. 536 zt
(budzet FK) 731 tys. 843 zt (dtuznicy). Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za
1963 rok, AAN, UdSW 101/36; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-
1965 rok, AAN, UdSW 101/37; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok,
AAN, UdSW 101/38; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN,
UdSW 101/39; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN,
UdSW 101/40; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN,
UdSW 101/41-49.

6 Notatka dyrektora UdSW Jana Domaradzkiego w sprawie umorzenia niektd-
rych pozyczek udzielonych z FK w latach 1962-1983, AAN, UdSW 104/7, s. 84-85.

57 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 1135, 1191, s. 43.

68 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 183, 489.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 265; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1971 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 593; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983 rok, AAN, UdSW 110/10,
poz. 196.
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towych dla ksigzy misjonarzy w Indonezji, zakup modlitewnikéw dla
misjonarzy, organizacja seminarium wyjazdowego’".

Wsréd wydatkéw znalezé mozna tez te potwierdzajace oplacanie
przez Fundusz Koscielny donoséw. Przecigtnie za tego typu informa-
cje ptacono od 400 do 800 zl, ale mialy tez miejsce sytuacje wyjatko-
we, gdzie za wazne informacje przyznawano nagrody pieni¢zne w wy-
sokosci nawet 12 tys. zt’'. Fundusz Koscielny finansowat réwniez
dziatalnos¢ o charakterze naukowym’?.

Rezerwa budzetowa Funduszu Koscielnego stuzyta realizacji ce-
16w, ktére nie znajdowaly uzasadnienia w Swietle przepiséw ustawy.
Istota finansowania wydatkéw byto poparcie dziatan o charakterze
antykatolickim. UdSW finansowat za pomoca srodkow rezerwy bu-
dzetowej takie dzialania, jakie wymuszaty konkretne okolicznosci.
W zwiagzku z powyzszym rezerwa budzetowa spetniata funkcje ma-
terialnego zaplecza dziataii podejmowanych ad hoc.

Od 1968 1. uksztaltowata si¢ praktyka wyptacania nagréd pieniez-
nych kierownikom Wydziatéw do Spraw Wyznan. W 1968 r. z tego
tytutu wyptacono 54 tys. z’>. W 1969 r. byta to kwota 64 tys. zt,
ponadto nagrode uzyskal kapelan Wojska Polskiego za uroczysta
odprawe w wysokosci 20 tys. zt oraz grupa 6 kapelanéw w wysokosci
45 tys. 345 z1 72 gr’®. Od 1970 r. w gronie oséb zastugujacych na
szczegdlnego rodzaju wyrdznienia finansowe znalazl si¢ Generalny
Dziekan Wojska Polskiego. Z okazji imienin otrzymat on 30 tys. zt'”.
Nagrody dla kierownikéw Wydzialéw do Spraw Wyznan wyniosty
z kolei 105 tys. 500 zt’®. Ponadto ze srodkéw rezerwy budzetowej

7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 583, 587, 1096.

7 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok, AAN, UdSW 101/54,
poz. 458, 472.

72 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 145.

73 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/40,
poz. 1035.

74 Tamze, poz. 603, 781.

7S Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 885.

76 Tamze, poz. 873.
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Funduszu Koscielnego finansowano dziatalno$¢ Centralnej Szkoty
Partyjnej przy KC PZPR”’, a takze Osrodek Doskonalenia Kadr
Ministerstwa Sprawiedliwosci’® oraz koszty posiedzeri Komisji
Wspdlnej Rzadu i Episkopatu’’. Dotowano réwniez Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego™.

WNIOSKI

Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr mar-
twej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego zostata wykorzystana przez wia-
dze do wydatkowania srodkéw zgodnie z zatozeniami polityki wy-
znaniowej. W istocie utworzenie Funduszu Koscielnego uzasadniaty
plany niewynikajace w sposéb jednoznaczny z tresci przepiséw two-
rzacej go ustawy. Gtéwnym dysponentem pieniedzy byl stojacy po-
nad prawem UdSW, a udzial duchowieristwa i wiernych w organach
Funduszu Koscielnego (art. 10 ust. 3 ustawy) nie zostat nigdy zreali-
zowany. Pozaustawowe wydatkowanie srodkéw Funduszu Kosciel-
nego w latach 1950-1989 potwierdza brak respektowania ustawowo
zagwarantowanej zasady proporcjonalnego przeznaczania na rzecz
danego zwiazku wyznaniowego dochodéw ptynacych z nieruchomos-
ci ziemskich przejetych od tego zwigzku. W konsekwencji, zestawia-
jac rokroczne sumy wydatkowane przez Fundusz Koscielny, stwier-
dzi¢ nalezy, ze stat si¢ materialnym zapleczem dla realizacji réznego
rodzaju form walki z Kosciotem Katolickim. Najwigksze finansowe
wsparcie uzyskiwat ruch ,,ksiezy patriotéw”.

77 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 436.

78 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983 rok, AAN, UdSW 110/10,
poz. 458.

7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok, AAN, UdSW 112/1,
poz. 295.

8 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 587.
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THE EXPENDITURE OF THE CHURCH FUND RESOURCES
IN THE YEARS 1950-1989

Summary

The article treats of the expenditure of the financial resources of the
Church Fund over the years 1950-1989. The circumstances of the enact-
ment of the 20 March 1950 Act on the Seizure by the State of the Property
in Mortmain, on the Guarantee of Arable Farms to Pastors and on the
Establishment of the Church Fund had immediate bearing on its subor-
dination to the denominational policy. The proceeds of the appropriated
Catholic Church’s and other denominations’ property were intended to
be adequate to the needs of the clergy. The annual budget of the fund was
based on subsidies passed by the Cabinet. The profitability of the seized
property was hardy assessable due to the insufficient data at the state’s
disposal. Practically speaking, the act determined the financing of the
Church’s needs, yet in line with the guidelines of the Communist autho-
rities. The most sizeable amounts were expended for the sponsorship of
the so-called ,,patriot priests’ movement”. Moreover, as opposed to the
regulations provided for in the act, the Church Fund failed to finance
charity and welfare initiatives. In Communist Poland, the Church Fund
was deprived of its financial autonomy and independent decision-making
in favour of the Office for Denominations. In consequence, no effective
control of the expenditure of the fund resources was implemented. The
activity of the Church Fund exceeded its actual statutory obligations.

Translated by Konrad Szulga
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PROBLEMATYKA POZYCJI RELIGII W SZKOLE
W PRACACH SEIMU USTAWODAWCZEGO 1919-1922

UWAGI OGOLNE

Sejm Ustawodawczy zajmuje szczegdlne miejsce wsrod sejmow
obradujacych w okresie miedzywojennym. Giéwnym jego zada-
niem bylo ustalenie ustroju odrodzonego po 123 latach parstwa
oraz nadanie mu ustawy zasadniczej. Sejm Ustawodawczy w prze-
ciwieistwie do innych obradujacych w okresie migdzywojennym
byl suwerenem, réznit si¢ od nich réwniez swoja jednoizbowoscia.
Dekret o wyborach i ordynacji wyborczej zostat opracowany przez
rzad Jedrzeja Moraczewskiego, a nastgpnie zatwierdzony przez Na-
czelnika Paristwa J6zefa Pitsudskiego 28 listopada 1918 r." Ordyna-
cja przewidywala, ze przecigtnie jeden posel przypadat na ok. 50
tys. mieszkaricéw okregu wyborczego. W przypadku gdy w okregu
zgloszona zostala tylko jedna lista kandydatow lub gdy zgtoszonych
zostato wigcej list, a ogdlna liczba kandydatéw znajdujacych si¢ na
nich byla mniejsza niz liczba przewidywanych postow z danego
okregu wyborczego, w takiej sytuacji kandydaci byli oglaszani po-
stami bez przeprowadzania wyboréw. Ordynacja podzielita kraj na
71 okregéw wyborczych. Byly one pogrupowane w nastepujacy
sposéb: Krélestwo Polskie i okreg biatostocki, Slask Cieszyriski,

! Dziennik Praw Paristwa Polskiego (dalej: DzPPP) z 1918 r., Nr 18, poz. 46.
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Galicja i zabdr pruski®. Razem z ordynacja wydany zostat dekret
Naczelnika Paristwa o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®. Mia-
fo zosta¢ wybranych 524 postéow. Ordynacja wyborcza oparta zo-
stala na demokratycznych, piecioprzymiotnikowych zasadach wy-
borczych: powszechnosci, rownosci, bezposredniosci, tajnosci i pro-
porcjonalnosci. Glosowano na listy, na ktdrych znajdowalo si¢ po
kilka lub kilkanascie nazwisk. Mandaty rozdzielane byly systemem
d’Hondta*. Twércom ordynacji wyborczej przyswiecat cel zapew-
nienia jak najszerszej reprezentacji wszystkim najwazniejszym Kkie-
runkom politycznym wyst¢pujacym w kraju oraz pragnienie, aby
wybrany sejm byl wiernym obrazem polskiego spoleczeristwa.
Osiagniecie tych celéw miata zapewni¢ zasada proporcjonalnosci,
ktéra byta zgodna z ogdlnymi zasadami demokracji’. Wybory do
Sejmu Ustawodawczego zostaly przeprowadzone 26 stycznia 1919 r.
Ze wzgledu na nieustalone jeszcze wtedy ostatecznie granice pan-

2 Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego. Dodatek nr 1, DzPPP 1918 1.,
Nr 18, poz. 46. Innymi aktami prawnymi regulujacymi sprawy powotania Sejmu Usta-
wodawczego byly: ustawa z dnia 5 kwietnia 1919 r. w przedmiocie zmiany niektérych
przepiséw ordynacji wyborczej, objetej dekretami 1. 46 i 1. 47 Nr 18 Dziennika Praw
Panstwa Polskiego z 6 — go grudnia 1918 roku, celem przeprowadzenia wyboréw
postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z czgsci ziem polskich
bylego zaboru pruskiego, DzPPP z 1919 r., Nr 30, poz. 253; ustawa z dnia 10 maja
1919 r. w sprawie zmiany niektérych przepiséw ordynacji wyborczej z dnia 28 listo-
pada 1918 r. celem przeprowadzenia wyboréw w okregach 33134, DzPPP z 1919 r., Nr
40, poz. 294; Rozporzadzenie wykonawcze o wyborach poselskich do Sejmu Ustawo-
dawczego z czgsci ziem bytego zaboru pruskiego, DzPPP z 1919 r., Nr 33, poz. 270;
Rozporzadzenie o wyborach poselskich do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej
Polskiej w 33 (Biatostockim) i 34 (Bielskim) okrggach wyborczych, DzPPP z 1919 r.,
Nr 240, poz. 295.

3 Dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, DzPPP z 1918 1., Nr 18, poz. 47.

4 Zarzucano, ze taka ordynacja jest niekorzystna szczegélnie dla Zydéw rozpro-
szonych po catym terytorium Polski. Ordynacje krytykowali jednak réwniez przedsta-
wiciele Narodowej Demokracji. Zarzuty dotyczyly tego, ze wybory nie odbeda si¢
w calym kraju, jak tez tego, ze w Krdlestwie przy okregach wielomandatowych i pro-
porcjonalnosci w sejmie moze znalez¢ si¢ znaczna liczba przedstawicieli mniejszosci
narodowych. S. Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrzesnia
1939 r., Warszawa 1989, s. 112; Okregi wyborcze ,,Gazeta Warszawska”, 2 XII 1918 r.

5 S. Kutrzeba, Proporcjonalne glosowanie, Warszawa 1918, s. 3.
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stwa wybory odbyty sie jedynie w Krélestwie Polskim oraz w za-
chodniej czgsci Galicji. W chwili przeprowadzania wyboréw Gorny
Slask i ziemie zaboru pruskiego stanowily pod wzgledem prawnym
czes¢ Niemiec, a w Galicji Wschodniej toczyla sie wojna z Ukrain-
cami. Na Slasku Cieszyriskim natomiast trwaly walki z Czechami.
Dziatajace tam stronnictwa utworzyly jedna liste. Uchwala Sejmu
Ustawodawczego z marca 1919 r. kandydaci umieszczeni na tej
liscie zostali uznani postami bez wyboréw®. Wschodnie skrawki
Kroélestwa Polskiego znajdowaty si¢ pod okupacja niemiecka. Dla
zapewnienia ludnosci polskiej, szczegdlnie z terenu zaboru pruskie-
go i Galicji Wschodniej reprezentacji w sejmie, zdecydowano si¢
wprowadzi¢ do niego postéw polskich wybranych wcze$niej do par-
lamentu paristw zaborczych. W miarg uptywu czasu i postgpujace;j
normalizacji przeprowadzano wybory uzupetniajace, w wyniku kt6-
rych parlament opuszczali postowie pochodzacy z innych niz pol-
skie wyboréw. Wyjatek stanowili tutaj postowie z Galicji Wschod-
niej. Ostatnia istotna zmiana zostala wprowadzona w skladzie izby
poselskiej w marcu 1922 r. Wtedy to do Sejmu Ustawodawczego
dotaczyto 20 postéw wybranych z Litwy Srodkowej’.

Powszechnie zdawano sobie sprawe z ogromu pracy, jaka czeka
pierwszy sejm odrodzonego paristwa polskiego, dlatego bardzo waz-
na role mial odegra¢ akt wyborczy. Wedlug W. Zwoliriskiego do
sejmu powinni zosta¢ wybrani ludzie mitujacy swoj kraj, odznacza-
jacy si¢ licznymi zaletami: uczciwoscia, §wiattoscia, pracowitoscig
i doswiadczeniem, a wigc ci, ktorzy dali poznacd si¢ ze swojej wielkiej
pracy dla narodu polskiego®. Przyszli postowie mieli umie¢ wzniesé
si¢ ponad polityczne podzialy, tak aby efektywnie méc pracowac dla
dobra Polski. Jezeli tacy ludzie zostaliby wybrani do sejmu, to par-
lament zdotatby zaprowadzié¢ w kraju tad i porzadek’. W czasie ka-

5 K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty
1912 — styczeri 1924, Warszawa 1924, s. 149-150.

7 Kto byt kim w Drugiej Rzeczpospolitej, red. JM. Majchrowski, Warszawa
1994, s. 216.

8 W. Zwoliiski, Polski Sejm Konstytucyjny czyli , konstytuanta”, Warszawa
1918, s. 8.

? L. Nowodworski, O pierwszym Sejmie polskim, Warszawa 1918, s. 15.
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dencji Sejmu Ustawodawczego uksztaltowat si¢ typ posta, jaki prze-
trwal, zdaniem Z. Zaporowskiego, do 1930 r. Ambitny, nieposiada-
jacy wystarczajacych kompetencji parlamentarnych, uwazajacy za
punkt honoru akcentowanie przewagi i powagi wladzy ustawoda-
wczej nad innymi. Natretny bywalec urzedéw, ktéry ustawicznie
usitowal zatatwi¢ réznorakie sprawy, niejednokrotnie postugujac
si¢ grozbami wobec urzednikéw. Jednoczesnie przedktadajacy rza-
dowi setki interpelacji, ktére w wigkszosci powinny by¢ skierowane
do organdw nizszego szczebla. Wyborcom sktadajacy niemozliwe do
realizacji obietnice, a przeciwnikéw politycznych atakujacy bez par-
donu'®. Kazimierz Bartel'! zauwazyt natomiast, ze postowanie za-
czeto dziataé na niektérych ludzi, ktérzy znaleZli si¢ w parlamencie
z braku przygotowania do innych zaje¢, w taki sposéb, ze zaczgli
uwazac si¢ za niezwykle kompetentnych we wszystkich bez wyjatku
sprawach'?.

Do pierwszych wyboréw w odrodzonej Polsce stanely prawie
wszystkie sity polityczne dzialajace w tym czasie na ziemiach pol-
skich. Wyjatek stanowili niemajacy wigkszego poparcia wsréd Pola-
kow komunisci. Wybory wygrata Narodowa Demokracja.

107, Zaporowski, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Dziatalnosé po-
stow, parlamentarne koncepcje Jozefa Pitsudskiego, mniejszosci narodowe, Lublin
1992, s. 54.

"' W latach 1822-1930 posel RP. Poczatkowo nalezal do PSL ,,Wyzwolenie”.
W 1925 r., protestujac przeciwko programowi stronnictwa w kwestii rolnej, wystapit
7 tej partii i zalozyl sejmowy Klub Pracy o nastawieniu propitsudczykowskim. Od
1928 r. byl postem z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem. Byt jed-
nym z najbardziej zaangazowanych politykéw zwiazanych z Jézefem Pilsudskim. Po
przewrocie majowym otrzymatl teke premiera. Nastepnie petnit funkcje wicepremiera
i Ministra Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1930 r. na znak protestu
przeciwko metodom stosowanym przez wladze parnstwowe wobec przywédcéw Cen-
trolewu zlozyl mandat i wycofatl si¢ z czynnego zycia politycznego. J. Majchrowski,
Bartel Kazimierz, w: Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999,
s. 29.

12 K. Bartel, Kilka uwag o praktyce parlamentarnej w Polsce, Warszawa 1929,
s. 4.
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1. OBLICZE POLITYCZNE SEJIMU USTAWODAWCZEGO

Sejm Ustawodawczy, ktory zebrat si¢ po raz pierwszy 10 lutego
1919 r., liczyt 348 postéw'®. Pod koniec 1919 r. w Izbie zasiadato 395
postéw'®. Liczba postéw stopniowo powiekszata si¢, aby w korico-
wym okresie funkcjonowania Sejmu osiggnaé liczbe 432'5. Na po-
czatku kadencji Sejmu zostato utworzonych dziesigé¢ klubéw posel-
skich. Najwigkszym z nich byl Klub Sejmowy Ludowo-Narodowy.
Liczyt 116 postéw, a po wyborach w Wielkopolsce powigkszyt sie
o kolejnych 25 postéw'®. W klubie tym dominowali endecy, ale réw-
niez istotne znaczenie mieli w nim chadecy, gtéwnie dzigki osobie
Wojciecha Korfantego'’. W sprawach oswiaty, kultury i obyczajo-
wosci Zwiazek Ludowo-Narodowy laczyt idee nacjonalistyczne z pro-
pagowaniem kultu dla tradycji. Wychowanie mialo by¢ oparte na
tradycjach chrzescijaniskich, przy wspétudziale Kosciota Katolickie-
go, jak tez rodziny i szkoly'®. Z takiego podejscia do kwestii religii
i Kosciota Katolickiego w zyciu narodu brata si¢ postawa zdecydo-
wanie prokoscielna w debatach wyznaniowych. Religia chrzescijan-
ska i Kosciol Rzymskokatolicki byly centralnym punktem polityki
wyznaniowej tego ugrupowania'®.

Ugrupowaniem centrowym byl Klub Pracy Konstytucyjnej, ktéry
liczyt 18 postéw. Stanowit on reprezentacje konserwatystow zachod-

13 Lista postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 1919 r. Nienumerowany druk sejmowy.

14 Sejm w dwu czesciach, red. A. Lange, Warszawa 1919, s. 116.

15 S. Krukowski, Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Uwagi o sktadzie i dziatalnosci,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 38(1986), z. 1, s. 96.

16 g, Maj, Zwiqzek Ludowo-Narodowy 1919-1928, Lublin 2000, s. 27.

7 Tamze, s. 25; A. Wator, Dziatalnos¢ Zwiqzku Ludowo-Narodowego 1919-
1922, Szczecin 1992, s. 14.

18 3. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974,
s. 113-114.

19 B. Pawtowski, Religia i Kosciét rzymskokatolicki w mysli politycznej chrzes-
cijaniskiej demokracji, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej
1919-1939, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 65-81; S. Sopocki, Chrzescijariscy Demo-
kraci, Londyn 1946, s. 19-20; B. Krzywobtocka, Chadecja 1918-1937, Warszawa 1974,
s. 77.
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niogalicyjskich oraz sprzymierzonych z nimi demokratéw. Klub uwa-
zany byl za reprezentanta stariczykow. Jako ugrupowanie konserwa-
tywne sprzeciwial si¢ radykalnym reformom, stad niechetny stosunek
do parcelacji ziemi i reformy rolnej. W debatach wyznaniowych nie
odgrywatl wigkszej roli. Przywddca klubu byt Nata Lowenstein. Do
ugrupowan centrowych mozna zaliczy¢é réwniez Klub Polskiego
Zjednoczenia Katolicko-Ludowego. Klub ten byt zblizony progra-
mowo do Narodowej Demokracji, natomiast w sprawach rolnych
do Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”*’. Polskie Zjednoczenie
Ludowe odwotywato si¢ do koncepcji solidaryzmu, u podstaw kto-
rych staly wartosci chrzescijaiiskie. W powstaniu tego ugrupowania
duza role odegraty koncepcje ks. Waclawa Bliziriskiego®'. Po rozta-
mie w tym ugrupowaniu wylonilo si¢ z niego Polskie Stronnictwo
Katolicko-Ludowe oraz Narodowe Zjednoczenie Ludowe. Wazna
role w tym ugrupowaniu odgrywat abp Jézef Teodorowicz. Dzigki
swoim talentom politycznym i parlamentarnym stat si¢ nieformalnym
przywddca grupy biskupéw wilaczajacych si¢ w zycie polityczne. Na-
lezat réwniez do najaktywniejszych cztonkéw polskiego Episkopatu.
Imponowal w dziatalnosci narodowej i spotecznej. Niejednokrotnie
interweniowat w sprawach polskich w Stolicy Apostolskiej*.
W 1921 r. doszlo do roztamu w Narodowym Zjednoczeniu Ludo-
wym, ktérego gléwnym sprawca byl Edward Dubanowicz. W wyni-
ku roztamu powstalo Narodowo-Chrzescijariskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Trzecim co do wielkosci ugrupowaniem sejmowym byt klub Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”. W centrum jego zaintereso-
wania byly oczywiscie sprawy agrarne na czele z reforma rolna.
W sprawach wyznaniowych ludowcy z PSL , Piast” zajmowali pozy-

20 A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: II Rzeczpospolita, Warszawa
1989, s. 21.

21 A. Luczak, Powstanie i dziatalnosé Zjednoczenia Ludowego i Polskiego Zjed-
noczenia Ludowego, ,,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 1968, nr 10, s. 39.

22 K. Krasowski, Biskupi katoliccy II Rzeczypospolitej. Stownik biograficzny,
Bene Nati, Poznan 1996, s. 291-298; szerzej na temat dzialalnosci ks. abpa Jozefa
Todorowicza zob. S. Gawlik, Zycie i dziatalnosé ks. abp. Jézefa Teodorowicza, Kra-
kéw 1988.
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cje posrednia. Nie walczyli z duchowieristwem katolickim, nie forso-
wali réwniez niekorzystnych dla niego rozwiazan legislacyjnych.
Dziatacze PSL ,,Piast” podzielali chrzescijariski §wiatopoglad patrze-
nia spotecznosci wiejskiej. Z wartosci chrzescijariskich wyciagano
prawa regulujace zycie spoteczne. Pomimo takiego stanowiska po-
stowie PSL ,,Piast” nie unikneli sporéw z duchowieristwem. Widocz-
ne to byto chociazby w korespondencjach prasowych pigtnujacych
naduzywanie religii w walce partyjnej*>. Do partii centrowych nalezy
zaliczy¢ réwniez Narodowy Zwigzek Robotniczy.

Lewice sejmowa stanowily Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wy-
zwolenie”, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,L.ewica” oraz Zwigzek Pol-
skich Postow Socjalistycznych. Najsilniejsze z nich bylo PSL ,,Wy-
zwolenie”. Ugrupowanie to bardzo czesto podejmowato kwestie
swobdd i wolnosci obywatelskich. Niejednokrotnie w wystapieniach
sejmowych postowie tego klubu sprzeciwiali si¢ rozwigzaniom praw-
nym promujacym ktéres z wyznan. W praktyce prowadzito to czgsto
do atakéw na Koscidt Katolicki oraz polemik w sprawach wyznanio-
wych z postami prawicowymi. PSL ,,Wyzwolenie” uwazane bylo za
ugrupowanie antykoscielne. Jego politycy bronili si¢ przed takimi
zarzutami, argumentujac, ze nie walczg z religia jako systemem wie-
rzen i przekonan religijnych. Przywédcy uswiadamiali swoim zwolen-
nikom, ze dzialajac gtéwnie na wsi, wsréd chtopow, ktérzy w swej
wiekszosci sg ludZmi wierzacymi, nie powinni podcina¢ korzeni swe-
go ruchu®®. Dzialacze tego ugrupowania, uwazajac za jeden z gtéw-
nych celéw swojej dziatalnosci politycznej walke o reforme rolna,
zdawali sobie sprawe, ze duchowieristwo katolickie nie poprze ich
idei. Stronnictwo dazylo do prawnego unormowania stosunkéw
w gminie parafialnej, ktéra miataby prawo wybierania duchownych,
zarzadzania dochodami i majatkiem koscielnym oraz miataby wplyw
na wysokos¢ oplat za postugi religijne”. Antyklerykalizm PSL ,,Wy-

2 A. buczak, Spoteczeristwo i paristwo w mysli politycznej ruchu ludowego, War-
szawa 1982, s. 145.

24 J. Jachymek, Mysl polityczna PSL ,Wyzwolenie” 1918-1931, Lublin 1983,
s. 166.

% Tamze, s. 167.
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zwolenie” bral si¢ w duzej mierze z faktu, ze podczas gtosowan po-
stowie duchowni reprezentowali zupetnie inne stanowisko niz posto-
wie PSL ,,Wyzwolenie”26.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Lewica” za priorytet
uwazat przede wszystkim szybkie przeprowadzenie reformy rolnej
bez odszkodowar dla wtascicieli ziemi, demokratyzacje samorzadu
terytorialnego, jak réwniez reforme sadownictwa, powszechna dostep-
nosé¢ do oswiaty oraz rozwéj spétdzielczosci®’. W sprawach wyznanio-
wych PSL | Lewica” opowiadalo si¢ za radykalng reforma ustawodaw-
stwa wyznaniowego. Za najwazniejsze w niej uznane zostaly takie
postulaty, jak: uregulowanie wysokosci optat za postugi religijne, prze-
kazanie prawa patronatu mieszkaricom parafii, nadz6r parnstwa nad
majatkiem koscielnym. Podczas kampanii wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego PSL , Lewica” nie cieszylo si¢ poparciem srodowisk kos-
cielnych. Szczegdlng dzialalnos¢ przeciwko temu ugrupowaniu prowa-
dzit, realizujacy zalecenia episkopatu, bp przemyski Jézef Pelczar.
Wystepowal on zgodnie z instrukcja episkopatu przeciwko radykaliz-
mowi spotecznemu tego ugrupowania®®. Wynik wyborczy, jaki uzys-
kato PSL , Lewica”, nie byl zadowalajacy dla kierownictwa klubu®.
Jako jedng z przyczyn wskazywano wiasnie nieprzychylnos¢ ducho-
wienistwa rzymskokatolickiego. W dziatalnosci parlamentarnej oraz
propagandowej dziatacze Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Lewica”
sprzeciwiali si¢ dziatalnosci politycznej duchowieristwa. Przodowat
w tym zwlaszcza Jan Stapiriski*’. Inng znana postacia tego stronnictwa
byt ks. Eugeniusz Okon, ale rozstat si¢ on z PSL ,,Lewica” i utworzyt
Chtopskie Stronnictwo Radykalne. Ks. Eugeniusz Okon znany byt
z niezliczonej liczby interpelacji oraz zdolnosci oratorskich®'. W Sejmie

% Tamze, s. 168-170.

27 A. Kotodziejczyk, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Lewica”, w: Encyklopedia
historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 319.

28 J. Jachymek, Polskie Stronnictwo Ludowe— Lewica 1913-1924, Lublin 1991,s.81.

2 Statystyka wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, red. L. Krzywicki, Warszawa
1921, s. 11, 60-75.

037 achymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica, s. 186.

31 S. Wachowiak, Czasy, ktore przezylem. Wspomnienia z lat 1890-1939, Warsza-
wa 1983, s. 78-79.
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Ustawodawczym postowie PSL , Lewica” propagowali potrzeb¢ nor-
malizacji stosunkéw migdzy Kosciolem a paristwem na zasadzie ich
rozdziatu. Rzecznikiem takiej normalizacji byt J6zef Putek®*. Na ob-
licze 1 dziatalnos¢ klubu PSL ,,Lewica” na pewno duzy wptyw miat
fakt, ze jego dwaj czolowi dziatacze, J6zef Putek i Jan Stapirski, byli
zdecydowanie wrogo nastawieni do Kosciota Katolickiego oraz jego
hierarchéw. Polemiki pomiedzy postami PSL ,,Lewica” i postami du-
chownymi w Sejmie Ustawodawczym nie zawsze dotyczyly religii. Po-
stowie ludowi argumentowali, ze nie walcza z religia jako wyznaniem.
Przywddcey ugrupowania tlumaczyli, ze walcza z klerykalizmem poli-
tycznym, a nie z wiarg chrzescijariska. Inne podloze nieche¢ci przywdéd-
cow PSL ,Lewica” do srodowisk katolickich stanowito popieranie
przez Jana Stapinskiego prob legalizacji w Polsce Kosciota narodo-
wego. Ugrupowaniem lewicowym byla takze Polska Partia Socjalis-
tyczna. Postowie tej partii domagali si¢ uspotecznienia gérnictwa, hut-
nictwa, komunikacji, przedsigbiorstw komunalnych, bankéw. Gtosili
koniecznos¢ wywlaszczenia wielkiej wlasnosci ziemskiej i wydzierza-
wienia czesci gruntéw chtopom bezrolnym i matorolnym. Sprzeciwiali
si¢ rozwigzaniom prawnym, ktore uprzywilejowatyby duchowienstwo,
opowiadali si¢ za parcelacja na potrzeby reformy rolnej débr kosciel-
nych i poduchownych. Socjalisci przyznawali kazdemu czlowiekowi
wolnos¢ wyznania, jednakze zadali, aby hierarchia koscielna nie prze-
nosila spraw wiary i ludzkiego sumienia na grunt polityki. Opowiadali
si¢ wigc konsekwentnie za rozdzialem Kosciota od paristwa we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Prowadzilo to czg¢sto do wystapieri o charakte-
rze antyklerykalnym podczas debat™.

W Sejmie Ustawodawczym poczatkowo brakowato przedstawi-
cieli komunistéw. Dopiero po utworzeniu Komunistycznej Frakcji
Poselskiej zyskali oni oficjalng reprezentacj¢. Komunisci nie cieszyli
si¢ jednak popularnoscig wsréd spoteczenstwa polskiego i byli trak-
towani niejednokrotnie jako zdrajcy narodowi. Giéwna role we

277 achymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica, s. 187.

S, Michatowski, Religia i Kosciot rzymskokatolicki w mysli Polskiej Partii
Socjalistycznej 1918-1939, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki w polskiej mysli poli-
tycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 149-150.



276 ADAM BALICKI

Frakcji Komunistycznej odgrywat Stanistaw Laricucki. Po utworze-
niu Frakcji aktywno$¢ parlamentarna Stanistawa Lanicuckiego wzros-
ta. Wczesniej, nalezac do Polskiej Partii Socjalistycznej, nie wykazy-
wal si¢ wigksza aktywnoscia parlamentarna, co ttumaczyt podziatami
w tej partii’*. Po utworzeniu Frakcji tak jak i ona odgrywat raczej role
marginalna. Jezeli chodzi o kwestie wyznaniowe, wydawatoby sie, ze
powinna ona przejawia¢ zdecydowanie antykoscielne nastawienie.
Mimo to jej przedstawiciele nie zabierali glosu, koncentrujac si¢ na
walce parlamentarnej z postami socjalistycznymi i propagujac hasta
komunistyczne™”.

W Sejmie Ustawodawczym utworzone zostaly rowniez dwa zes-
poly: Wolny Zwigzek Postéw Narodowosci Zydowskiej oraz Nie-
mieckie Stronnictwo Ludowe. W kole zydowskim dominowali orto-
doksi i syjonisci. Wywodzili si¢ oni gtdwnie z ortodoksyjnej partii
Aguda oraz syjonistycznej Histadrut ha Cyjonit. Najaktywniejszymi
postami z tego ugrupowania byli Izaak Griinbaum i Maksymilian
Hartglass. Histadrut ha Cyjonit zmierzata do zapewnienia polskim
Zydom autonomii kulturalnej, spotecznej i religijnej. Przez dtugi czas
wspotpracowala z obozem belwederskim oraz umiarkowang lewica.
W sprawach wyznaniowych postowie zydowscy zabierali glos rzadko,
przy okazji debat dotyczacych Kosciota Katolickiego, uregulowania
kwestii wyznaniowych w pracach nad konstytucja. Niemieckie Stron-
nictwo Ludowe liczylo jedynie dwoch postow. Byli to Jozef Spicker-
man i Ludwik Wolff.

Struktura spoleczno-zawodowa Sejmu Ustawodawczego byta
bardzo zréznicowana. Wedtug stanu z kwietnia 1919 r. najliczniejsza
grupe postéw stanowita inteligencja®®. Wskutek zmian osobowych
do konca grudnia w Sejmie Ustawodawczym zasiadalo 32-36 du-
chownych, 21-22 prawnikéw, 18-20 ziemian, 35-42 robotnikéw i rze-
miesInikéw>’. W koricowym okresie funkcjonowania Sejmu Ustawo-
dawczego najliczniejsza grupe stanowila inteligencja zawodowa, do

34S. Laricucki, Wspomnienia, Warszawa 1957, s. 245.

3 7. Zaporowski, Poset komunistyczny — Stanistaw Earicucki, w: Rola posta
i senatora w Il Rzeczypospolitej, red. J. Jachymek, Lublin 1989, s. 51.

36 A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, s. 28.
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ktérej nalezato 134 postéw. Wsrdd nich bylo 35 nauczycieli, 27 du-
chownych (24 ksi¢zy i 3 rabinéw), 18 dziennikarzy i publicystéw, 13
adwokatéw i 10 profesoréw wyzszych uczelni®,

2. SPRAWY SZKOLNICTWA I OSWIATY W POCZATKOWYM OKRESIE
PRAC SEIMU USTAWODAWCZEGO

Systemy szkolne odziedziczone przez niepodlegta Polske po rza-
dach zaborczych przedstawiaty bardzo nieréwng wartos¢ w réznych
czgsciach odrodzonej Polski. Obowiazek szkolny byl rygorystycznie
przestrzegany i prawie catkowicie wypetniany tylko w zaborze pru-
skim. Okoto 1900 r. zabdr ten byt niemal catkowicie pozbawiony
analfabetoéw. Galicja liczyla ich jeszcze w tym czasie ok. 65%, a zabor
rosyjski 69%. W obu tych dzielnicach szkolnictwo elementarne zo-
stato rozbudowane dopiero w kolejnych latach®®. Odrodzona Polska
odziedziczyta po zaborach typowy system dualistyczny. Owczesna
szkota ludowa i szkota Srednia réznily si¢ od siebie poziomem oraz
warunkami nauczania*’. Do najpilniejszych zadari oswiatowych od-
rodzonego parstwa nalezalo spolszczenie szkolnictwa, unifikacja
wladz szkolnych, wprowadzenie obowiazku szkolnego w dawnym
zaborze rosyjskim, zbudowanie jednolitego systemu oswiatowego
w calym kraju i ustalenie tresci nauczania odpowiadajacych potrze-
bom niepodleglego paristwa.

Sposréd projektéw organizacji szkolnictwa polskiego po odzys-
kaniu niepodleglosci wazna role odegrat projekt Ksawerego Praussa,
zwigzanego z PPS Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego. Wedtug niego pod-

37°J. Jachymek, Charakterystyka sktadu osobowego Sejmu i Senatu w IT Rzeczy-
pospolitej, w: Rola posta i senatora w Il Rzeczypospolitej, red. J. Jachymek, Lublin
1989, s. 13.

3 J. Zarnowski, O inteligencji polskiej lat miedzywojennych, Warszawa 1965,
s. 170.

'S, Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1998, s. 466.

403, Mauersberg, Oswiata, w: Polska Odrodzona 1918-1939. Paristwo, spoteczeri-
stwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1988, s. 513.
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stawa ustroju szkolnego miata by¢ 7-klasowa bezptatna i obowigzko-
wa szkola powszechna. Natomiast szkolnictwo §rednie skladac sig¢
mialo z 5-letnich gimnazjéw o réznych profilach ksztalcenia. Zapew-
niona miata by¢ zasada droznosci i cigglosci programowej migdzy
szkotami powszechnymi a szkolami S§rednimi i wyzszymi. W kwestii
religii Ksawery Prauss opowiadat si¢ za szkota o charakterze ,,mie-
dzywyznaniowym”. Spowodowatoby to, ze polska szkota bylaby
szkola dla uczniéw réznych wyznan, gdzie nauczaliby nauczyciele
$wieccy, a duchowni prowadziliby nieobowigzkowe lekcje religii*'.
W programie Ksawerego Praussa wida¢ wyraZnie zbieznos¢ z socja-
listycznymi projektami organizacji nauczania miejsca religii w szkole.
W poczatkowym okresie istnienia II Rzeczypospolitej znaczaca
rolg odegral Ogdlnopolski Zjazd Nauczycielski wszystkich typow
szkdl, tzw. Sejm Nauczycielski. Obradowat on w Warszawie od 14
do 17 kwietnia 1919 r. W czasie jego obrad kwestia pozycji religii
w szkole, jak réwniez wyznaniowy badZ bezwyznaniowy jej charakter
wywotat najwicksza roznice zdan. Wiekszos¢ uczestnikéw zjazdu
opowiedziata si¢ za szkota migdzywyznaniowa z obowigzkowa nauka
religii. Stanowito to kompromis migdzy dwiema odmiennymi kon-
cepcjami: szkoly wyznaniowej i szkoty swieckiej**. Byto to lagodniej-
sze stanowisko w stosunku do projektu Ksawerego Praussa.
Sprawami nauki i szkolnictwa w Sejmie Ustawodawczym zajmo-
wala si¢ gtéwnie komisja oswiatowa. Najbardziej aktywna byta Zofia
Sokolnicka®’, postanka Zwigzku Ludowo-Narodowego. Jej wysta-
pienia na forum sejmowym stanowity gteboka analiz¢ potrzeb nauki
polskiej. Utrzymywata ona bliskie stosunki z przedstawicielami $ro-

41 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego
II Rzeczypospolitej, Warszawa 1997, s. 27.

4 Tamze, s. 29.

43 Mandat w Sejmie Ustawodawczym otrzymata z ramienia Zwiazku Ludowo-
Narodowego. Byla inicjatorka utworzenia Komitetu Niesienia Pomocy dla Lwowa
i Wilna w 1919 r. Petnita réwniez obowiazki przewodniczacej Komisji dla Szkolnictwa
Sredniego Zeriskiego przy Radzie Ludowej w Poznaniu. Byta takze cztonkiem Zarza-
du Zjednoczenia Towarzystw Oswiaty. Zalozyla ,,Porade Rodzicielska”, Powszechne
Towarzystwo Pedagogiczne, Towarzystwo Wyktadéw Naukowych i Komisje Kultu-
ralna. Cz. Brzoza, Zofia Sokolnicka, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J.M. Majchrowski, Warszawa 1994, s. 431.
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dowisk naukowych Polski**. Wsréd postéw cztonkéw komisji oswia-
towej wiekszos¢ stanowili nauczyciele szk6t powszechnych, srednich,
seminariéw nauczycielskich. Obecni byli takze profesorowie szkoét
wyzszych oraz nieliczni przedstawiciele innych zawoddéw, takich
jak: prawnicy, lekarze, publicysci i rolnicy.

Zgodnie z dekretem o obowiagzku szkolnym z dnia 7 lutego
1919 r.* zostal wprowadzony obowiazek nauki w szkole powszech-
nej dla dzieci w wieku od 7 do 14 lat. Dekret ten zostal zatwierdzony
przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1919 r.*® Posel sprawozdawca
Eustachy Rudziriski w swoim wystapieniu podkreslit wage dekretu.
Miat on szczegdlne znaczenie dla ziem bytego zaboru rosyjskiego,
gdzie do tej pory nie bylo zadnego aktu normatywnego, ktéry na-
ktadalby obowiazek szkolny na dzieci. Na terenach bytych zaboréw
pruskiego i austriackiego pozostawiono regulacje parnstw zabor-
czych. Zgodnie z nimi na terenie bylego zaboru pruskiego istniat
8-letni obowiazek szkolny, z wyjatkiem Gérnego Slaska i Slaska Cie-
szynskiego, gdzie byt obnizony do 7 lat. W zaborze austriackim na-
tomiast istniat 6-letni obowigzek szkolny na wsi, 7-letni za§ w mia-
stach®’. Kolejnym istotnym aktem prawnym dotyczacym szkolnictwa
byl dekret o ksztalceniu nauczycieli szkét powszechnych z dnia
7 lutego 1919 r.** Wspomniany akt prawny powotat do zycia 5-letnie
seminaria nauczycielskie meskie i zenskie, ktore zostaty uznane za
podstawowe zaklady ksztalcenia nauczycieli szkét powszechnych.
W ciagu trzech pierwszych lat nauczano przedmiotéw ogdlnoksztat-
cacych, potem program przewidywal nauke przedmiotéw zawodo-
wych i pedagogicznych. Przewidziane byly dwa egzaminy nauczyciel-
skie. Pierwszy po ukoriczeniu seminarium, drugi po co najmniej
2-letniej praktyce zawodowej w szkole*. Wspomniany dekret wpro-

4 B. Jaczewski, Polityka naukowa paristwa polskiego w latach 1918-1939, Wro-
ctaw 1978, s. 69.

45 DzPPP z 1918 1., Nr 17, poz. 17.

46 Sejm Ustawodawczy, sprawozdanie stenograficzne, pos. 75, tam 24-25 (dalej:
SU, spr. sten., pos., 1.).

47 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 54.

‘8 DzPPP z 1919 r., Nr 14, poz. 185.

49 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 54.
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wadzil obowiazek nauczania religii we wspomnianych zaktadach
ksztalcenia nauczycieli. Po ukoriczeniu nauki w seminarium nalezato
najpierw zda¢ egzamin nauczycielski z religii, a pZniej z pozostalych
przedmiotow.

Od poczatku istnienia II Rzeczpospolitej religia byla obecna
w szkole. W wojewddztwach wschodnich religia jako przedmiot obo-
wigzkowy wprowadzona zostala moca rozporzadzenia Tymczasowe-
go Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 11 pazdziernika
1919 r.*° Zgodnie z przywotana regulacja nauczanie religii uznane
zostalo za podstawe wychowania moralnego miodziezy. Lekcje religii
miaty odbywa¢ sie w jezyku nauczanej mtodziezy’'. Na pewno nie bez
znaczenia byla ch¢éjak najszybszejinajpetniejszej integracji tych ziem
zodradzajacymsi¢ paristwem polskim, gdyz religia katolicka w okresie
zaboréw byla jedna z ostoi polskiej tozsamosci narodowej i stanowita
skuteczng obrong przed rusyfikacja. Liczbe godzin religii w szkotach
okreslono na dwie tygodniowo, jednakze w praktyce byto ich wiecej>>.

Dos¢ duza liczba postow duchownych, jak tez zdecydowana
przewaga postéw prawicowych spowodowaly, ze podczas debat
oswiatowych czgsto pojawiata si¢ sprawa nauczania religii, jak row-
niez kwestia wyznaniowego charakteru szkoly. Juz w czasie pierw-
szych posiedzenn Sejmu Ustawodawczego przedstawiciele klubéw
poselskich nakreslili wizje przysztej Polski w swoich wystapieniach.
Obok spraw ustrojowych, gospodarczych i stosunku do reformy
rolnej w programach wigkszosci partii uwzglgdniono problematyke
o$wiatowa. W imieniu prawicy wypowiedzial si¢ poset Stanistaw
Grabski. Jego poglady na temat o§wiaty pokrywaly si¢ z programa-
mi wszystkich ugrupowan prawicowych Sejmu Ustawodawczego.
Nalezaly do nich Zwigzek Ludowo-Narodowy, Chrzescijariska De-
mokracja oraz Narodowe Stronnictwo Ludowe. Zasadnicze cele
polityki o§wiatowej Stanistaw Grabski oparl na idei i koncepcji pan-
stwa narodowego. W centrum jego koncepcji politycznych znalazta

30 Dz.Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r., Nr 31, poz. 340.

51 B. Reiner, Problematyka prawno-spoteczna nauczania religii w szkotach
w Polsce (1918-1939), Opole 1964, s. 60.

52 Tamze, s. 61.
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si¢ kwestia mniejszosci stowiariskich zamieszkujacych rubieze kra-
ju. Dlatego opowiadat si¢ za asymilacja Ukrainicow i Bialorusinow
z narodem polskim poprzez oddzialywanie kulturalne i gospodar-
cze>. Stanistaw Grabski byl takze zwolennikiem bezplatnej, po-
wszechnej szkoty panistwowej, unikatl jednak $cislejszego sprecyzo-
wania, w jakich szkotach i przez ile lat miataby trwaé nauka. Suge-
rowalo to zapewnienie powszechnej nauki na poziomie elementar-
nym, ktérej kontynuacja mialy by¢ szkoly zawodowe i rolnicze dla
mtodziezy wlosciariskiej>*. Podobne stanowisko zajeli inni prawico-
wi postowie: ks. Jézef Londzin, Witold Kamieniecki oraz Edward
Dubanowicz. Opowiadali si¢ oni jednak bardziej zdecydowanie za
szkolnictwem bezplatnym, powszechnym, obowigzkowym oraz
opartym na religii katolickiej. Wtasnie akcent katolicki oraz naro-
dowy byl cecha charakterystyczna programéw o§wiatowych prawi-
cy. Natomiast postowie PPS, zgadzajac si¢ z postulatami powszech-
nego, bezptatnego i obowiazkowego szkolnictwa, zdecydowanie od-
rzucali obowigzkowe nauczanie religii i jakikolwiek wptyw czynni-
kéw koscielnych na edukacje, ktadac nacisk na swiecki charakter
szkoty na wszystkich poziomach.

3. PROBLEMATYKA NAUCZANIA RELIGII I SZKOLY WYZNANIOWEJ
PODCZAS DEBATY NAD USTAWA O TYMCZASOWYM USTROJU
WLADZ SZKOLNYCH

Najwazniejsza dla szkolnictwa debata byta dyskusja na temat
tymczasowego ustroju wladz szkolnych. Wspomniana debata rozpo-
czeta si¢ 28 maja 1920 1., kontynuowana byla 29 maja oraz 114 czerwca
1920 1.>° Bezposrednia przyczyna rozpoczecia debaty szkolnej bylo
wprowadzenie do porzadku dziennego obrad plenarnych projektéw
ustaw dotyczacych tej materii. Byly to ustawy o odbudowie szkét

338, Kilian, Mysl edukacyjna Narodowej Demokracji w latach 1918-1939, Kra-
kow 1997, s. 51.

34 QU, spr. sten., pos. 4, 1. 4.

33 SU, spr. sten., pos. 150; SU, spr. sten., pos. 151; SU, spr. sten., pos. 152; SU, spr.
sten., pos. 153.



282 ADAM BALICKI

powszechnych i o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych. Dyskusji
nad tymi ustawami towarzyszyto exposé ministra wyznan religijnych
i oswiecenia publicznego Tadeusza Lopuszanskiego. Projekt ustawy
o tymczasowym ustroju wladz szkolnych wptynat do Sejmu Ustawo-
dawczego 16 marca 1920 r.°° Po dyskusji w komisji oswiatowej, do-
kad zostat odestany, trafit 28 maja 1920 r. do porzadku obrad plenar-
nych. Projekt ten prezentowany byt przez posta sprawozdawce Ma-
cieja Rataja oraz ministra Tadeusza Y.opuszanskiego. Minister L.opu-
szanski uznatl przyjecie zasady decentralizacji za wazne dla ogdlnego
ustroju szkolnictwa panistwowego. Projekt ustawy ze wzgledu na swdj
prowizoryczny charakter nie zadowolil izby poselskiej. Ustawa ta
sktadata si¢ z 10 artykutéw. Zgodnie z nig kierowanie i nadz6r nad
wychowaniem publicznym i szkolnictwem wyzszym powierzone zo-
stalo Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
Dla utatwienia administrowania i pozostawienia pewnej swobody
decyzyjnej w sprawach lokalnych wprowadzony zostat podziat na
okregi szkolne. Na czele takiego okregu miat sta¢ kurator mianowa-
ny przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego. Zakres obowiazkéw kuratora byt
bardzo szeroki. Miat on zarzadzad instytucjami wychowawczymi w za-
kresie przewidzianym przez ministerstwo. Miat zatwierdza¢ rowniez
dyrektoréow prywatnych szkét ogélnoksztatcacych i seminariéw na-
uczycielskich, mianowatl cztonkéw Rady Szkolnej Powiatowej i rad
opiekunczych panstwowych szkoét srednich 1 seminariéw nauczyciel-
skich. Z chwilg utworzenia okrggéw i mianowania kuratoréw ustawa
znosita wszelkie organy dotychczasowej administracji z wyjatkiem
szkolnych urzedéw powiatowych, cywilnych i lokalnych. Zostaty po-
zostawione w mocy przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych
w Krolestwie Polskim, normujace sktad i zakres dziatania powiato-
wych 1 gminnych wladz i urzedéw szkolnych. Projekt zaktadat réw-
niez uniezaleznienie wtadz szkolnych od administracji politycznej®’.
Jak mozna zauwazy¢, sam projekt ustawy nie zaktadat regulacji na-
uczania religii badZ pozycji wyznan w szkole, jednak podczas debaty

56 Sejm Ustawodawczy, druk nr 1761 z zatacznikami.
57 Tamze.
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plenarnej sprawy nauczania religii i wyznaniowego charakteru szkoty
staty si¢ wazng jej czescia.

Jednym z méweéw w debacie byt poset ks. Kazimierz Kotula®,
W swoim przemdwieniu podkreslit on, ze powinno zadbac¢ si¢ przede
wszystkim o znajomos¢ jezyka polskiego oraz kultury polskiej. Po-
stulowat tez zmian¢ sposobu nauczania, ktéra miata polega¢ na wy-
rzuceniu z podrecznikéw wszystkiego, co miato zwigzek z zaborcami.
Jego zdaniem ze szkdt powinien zosta¢ wyrzucony réwniez jezyk
niemiecki, a w jego miejsce wprowadzi¢ jezyk francuski oraz jeden
z jezykow stowianskich. Uwazal, ze jezeli mamy zy¢ w przyjazni
z Ukraiicami, to polska mlodziez powinna znac jezyk ukrairiski. Po-
nadto w szkotach, wedtug niego, nalezy naucza¢ historii, logiki i psy-
chologii. Jezeli chodzi o nauczanie religii, to postulowatl wprowadze-
nie 3 godzin tygodniowo tego przedmiotu. Zdecydowanie opowie-
dziat si¢ za szkota wyznaniowa, w ktorej religii uczyliby katoliccy
ksieza. Swieccy nauczyciele mogliby uczy¢ religii tylko w przypadku
braku ksiezy w danym terenie. Powolywal si¢ tutaj na tradycje,
w mysl ktérej religii zawsze uczyly osoby duchowne. W tym miejscu
polemizowal z innym méwca, postem zwigzanym z Polska Partia
Socjalistyczna, Julianem Smulikowskim. Zdecydowanie przeciwsta-
wiat si¢ on nauczaniu religii przez osoby duchowne, uwazajac, ze
zaniedbuja swoje obowiazki nauczycielskie. Jako przyktad podat wy-
darzenie z Matopolski’®. Wedtug ks. K. Kotuli byt to efekt braku
kaptanéw w tej czesci Polski. Na zakonczenie swojego wystgpienia
ks. Kotula zgtosit poprawke do art. 5 projektu ustawy o tymczasowym
ustroju wtadz szkolnych, dotyczacym mozliwosci powotania przez
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Rady Szkol-
nej Okregowej w celu wspoldziatania z kuratoriami. Poprawka pole-
gata na tym, ze do rad szkolnych miano dopusci¢ przedstawicieli
wyznan uznawanych przez Rzeczpospolita, do ktérych w danym
okregu przyznaje si¢ znaczna czg$S¢ mieszkaricow. Argumentowat,
ze jezeli nauka religii jest w szkotach obowiazkowa, to w radach
powinni zasiada¢ przedstawiciele wyznan. Minister wyznan religij-

38 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 5-14.
3 SU, spr. sten., pos. 151, 1. 15-29.
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nych i o§wiecenia publicznego T. Lopuszarski zgodzit si¢ z wigkszos-
cig uwag ks. Kotuli i zapewnit, ze polityka o§wiatowa jego minister-
stwa zmierza wlasnie w tym kierunku. Tym samym zgodzil si¢ na
uczestnictwo przedstawicieli wyznaid we wspomnianych radach. Nie
zgodzil si¢ jedynie z propozycja wprowadzenia do szkét jezyka sto-
wianskiego, gdyz doprowadziloby to, jego zdaniem, do przetadowa-
nia programéw szkolnych®. Przeciwko zgloszonej przez ks. Kotule
poprawce do art. 5 projektu ustawy o tymczasowym ustroju wiadz
szkolnych opowiedzial sie referent tego projektu Maciej Rataj®'.
Swéj sprzeciw wobec zaproponowanego rozwigzania uzasadniat
tym, ze przedstawiciele wyznai mogliby znaleZ¢ si¢ w radach jako
przedstawiciele czynnikéw zawodowo-pedagogicznych, a wigc nie
ma potrzeby dokonywania zapisu szczegdlnie regulujacego te kwe-
stie. Mimo sprzeciwu posta sprawozdawcy zaproponowana przez ks.
K. Kotule poprawka zostala przyjeta stosunkiem gtoséw 88 do 1152,
W czasie debat szkolnych czgsto pojawiat si¢ problem wyznaniowego
charakteru szkoly, a wraz z nim nauczanie religii. Za modelem szkoty
opartej na wychowaniu religijnym z duzym udzialem os6b duchow-
nych w jej funkcjonowaniu opowiadali si¢ postowie reprezentujacy
ugrupowania prawicowe. Zaliczymy do nich wspomnianego juz
ks. Kazimierza Kotule, ks. Kazimierza Lutostawskiego, J6zefa Pie-
trzyka, Adama Piotrowskiego czy Ignacego Thomasa®®. Argumen-
tem za takim charakterem szkoty byt zwiazek kultury polskiej z Kos-
ciotem, jak réwniez chrzescijariski model wychowania charakterys-
tycznego dla naszego narodu. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze to
religia katolicka stanowita czynnik réznicujacy Polakéw od bytych
zaborcow, tak wiec wychowanie mtodziezy w tym duchu wzmacnia-
oby jej poczucie tozsamosci narodowej. Podkreslano tez role Kos-
ciola w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej. Odmienny model
szkoly pragneli wprowadzi¢ w Polsce postowie reprezentujacy ugru-
powania lewicowe: Julian Smulikowski czy Jan WoZnicki. Prioryte-

%0 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 30-34.

! Tamze, 1. 35-36.

62 SU, spr. sten., pos. 153, 1. 38.

63 A. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 72.
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tem dla nich byla powszechnos$¢ szkoty, co ich zdaniem nie bylo
mozliwe do pogodzenia z jej wyznaniowym charakterem. Chociaz
Julian Smulikowski nie podwazatl potrzeby religijnego wychowania
mtodziezy, uwazal, jak sam argumentowal, ze mozna by¢ goracym
zwolennikiem wychowania religijnego i jednocze$nie przeciwnikiem
szkoty wyznaniowej®.

Cata ustawa o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych zostata
przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 4 czerwca 1920 r.° Jak juz
wspomniano, w samej ustawie o tymczasowym ustroju wtadz szkol-
nych nie znajdowaly si¢ przepisy bezposrednio odwotujace si¢ do
nauczania religii lub wyznaniowego charakteru szkoly. Poprawka
autorstwa ks. Kazimierza Kotuli, przewidujaca udziat przedstawi-
cieli wyznan w Radach Szkolnych Okregowych nie sprawita, ze
ustawa tworzyla szkoty wyznaniowe lub przedstawiciele jakiego-
kolwiek Kosciola uzyskiwaliby w ten sposob znaczacy wptyw na
oswiate. Istotne bylo tymczasowe pozostawienie w mocy przepisow
z 10 sierpnia i 7 wrze$nia 1917 r. o szkotach elementarnych w Kro-
lestwie Polskim oraz rozciagnigcie ich mocy na ziemie bylego za-
boru austriackiego i pruskiego. Zgodnie z art. 10 ustawy o tymcza-
sowym ustroju witadz szkolnych Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem bytej Dziel-
nicy Pruskiej wydat 26 stycznia 1921 r. rozporzadzenie, ktére re-
gulowato tymczasowy ustréj wladz szkolnych na obszarze tej dziel-
nicy®®. Przywotane regulacje utrzymywaty obowiazkowa nauke re-
ligii oraz udzial duchowienistwa w zyciu szkoly. Nalezy jednak
wspomnied, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra bytej Dzielnicy
Pruskiej z 10 marca 1920 r. rodzice niewyznajacy zadnej religii
mogli swobodnie wybra¢ szkote dla swoich dzieci bez obowigzko-
wej nauki religii®’.

5 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 36-37.

% Dz.U. RP z 1920 r., Nr 50, poz. 804.

% Dz.Urz. MWRIOP z 1921 r., Nr 1/44, poz. 6.

7 Dz.Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej z 1920 r., Nr 16, poz. 162.
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4. POZYCJA RELIGII W SZKOLE PODCZAS PRAC NAD KONSTYTUCJA
W SEJMIE USTAWODAWCZYM

Najwazniejszym dzietem Sejmu Ustawodawczego bylo uchwale-
nie Konstytucji marcowej. W projektach konstytucyjnych artykuty
dotyczace spraw oswiaty i szkolnictwa pokrywaty si¢ z programami
stronnictw politycznych. W styczniu 1919 r. powotana zostata komi-
sja, pierwotnie noszaca nazwe ,,Ankiety dla oceny projektéw kon-
stytucji”, potem ,,Ankieta w sprawie projektu konstytucji”. Opraco-
wany przez nig projekt ustawy zasadniczej przewidywal nauczanie
religii w zakresie zgodnosci z zasadami odpowiedniego wyznania®®.
W projekcie zgltoszonym przez Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wy-
zwolenie” znalazt si¢ ogdlnikowy zapis gwarancji parstwa dla na-
uczania religii w szkotach®. W projekcie ustawy zasadniczej zgtoszo-
nym przez Stanistawa Glabiriskiego, reprezentujagcego Zwigzek Lu-
dowo-Narodowy, charakterystyczne bylo przyznanie Kosciotowi Ka-
tolickiemu duzego wptywu na sprawy oswiaty i wychowania. Przewi-
dywat on obowigzkowa nauke religii w szkotach powszechnych i §red-
nich oraz zasade, zgodnie z ktéra w szkole powszechnej, poczatko-
wej, nauczyciel powinien by¢, w miare mozliwosci, wyznania takiego
jak wigkszos¢ dzieci. Z uchwaty Komisji Konstytucyjnej dotyczacej
praw i obowiazkow obywateli panstw, ktory byt wynikiem pierwsze-
go etapu prac wspomnianej komisji, wynika, ze rozdziat ,,Prawa i obo-
wiazki obywateli i mieszkaficéw” byt bardzo zblizony do wspomnia-
nego juz projektu autorstwa Stanistawa Gtlabinskiego. W projekcie
Komisji Konstytucyjnej podtrzymany zostal zaproponowany przez
niego obowiazek nauczania religii w szkotach poczatkowych i sred-
nich, jednak zostat on ograniczony do szkét utrzymywanych przez
paristwo lub samorzad. Zapewniono réwniez wplyw czynnikow pan-
stwowych na proces nauczania. W sprawie wyznaniowego charakteru
szkoly uchwata Komisji Konstytucyjnej zmierzata w sposéb bardziej
zdecydowany niz projekt Glabiniskiego w kierunku uprzywilejowania
katolikéw, gwarantujac im nienaruszalno$¢ zasady wyznaniowosci

8 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 113-114.
% Tamze, s. 114-115.
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szkoly w przeciwieristwie do innych religii. Zgodnie z art. 28 projektu
kazdy obywatel miatby prawo ksztalcenia i wychowywania swoich
dzieci w szkole powszechnej przez nauczycieli tego samego wyznania
co one. Wyjatki od powyzszej zasady dla mniejszosci wyznaniowych
okresla¢ miata oddzielna ustawa’®.

Oprécz projektu Komisji Konstytucyjnej wtasny projekt przygo-
towat tez rzad pod kierunkiem Stanistawa Wojciechowskiego’". Pro-
jekt ten bazowal na wczesniejszych koncepcjach projektu ,,Ankiety”,
jak réwniez propozycjach Komisji Konstytucyjnej. Projekt rzadowy
nie wprowadzal zasady szkoly wyznaniowej, stanowit kompromis po-
miedzy projektem ,,Ankiety” a propozycja Zwiazku Ludowo-Naro-
dowego. Podczas prac w Komisji Konstytucyjnej najistotniejsza po-
prawka bylo ztagodzenie regulacji dotyczacej prawa do ksztalcenia
i wychowania dzieci w szkole powszechnej przez nauczycieli tego
samego wyznania. W zlagodzonej wersji art. 126 stanowil, ze kazdy
obywatel ma prawo do ksztalcenia i wychowania dzieci w szkole po-
wszechnej przez nauczycieli tego samego wyznania, w granicach moz-
liwosci, ktore zostana okreslone w odrebnej ustawie’?. Debata kon-
stytucyjna na temat spraw o$wiaty i wychowania rozpoczeta si¢ 4 li-
stopada i trwala do 2 grudnia 1920 r.”* Mimo Ze postanowienia kon-
stytucyjne dotyczace roli poszczegdlnych wyznan w procesie ksztatce-
nia mtodziezy mialy charakter kompromisowy, nalezalo jednak roz-
strzygnad, czy nauka religii w szkotach ma by¢ obowiazkowa oraz czy
szkota ma mie¢ charakter wyznaniowy’*. Na postawe postéw wywie-
rali wplyw réwniez przedstawiciele sSrodowisk nauczycielskich. Zwia-
zek Polskich Nauczycieli Szkét Powszechnych oraz Zwigzek Zawo-
dowy Nauczycieli Polskich Szkét Srednich optowat za szkota miedzy-
wyznaniowg, natomiast Polska Macierz Szkolna oraz Towarzystwo
Nauczycieli Szkét Wyzszych opowiadali si¢ za szkola wyznaniowa

70 S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 138.

71 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 118.

72 Tamze, s. 119.

3 SU, spr. sten., pos. 181; SU, spr. sten., pos. 188; SU, spr. sten., pos. 191; SU, spr.
sten., pos. 192; SU, spr. sten., pos. 207; SU, spr. sten., pos. 216; SU, spr. sten., pos. 217;
SU, spr. sten., pos. 218; SU, spr. sten., pos. 219.

74 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 121.
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z obowiazkowa nauka religii’>. Pierwsza koncepcja popierana byta
przez ugrupowania lewicowe i centrowe, a druga przez postéw pra-
wicowych. Poset Nowicki z NPR, powotujac si¢ na postanowienia
Zwiazku Towarzystw Nauczycieli Polakéw Katolikéw Wojewddztwa
Pomorskiego, byt za szkota jednolita wyznaniowo’®. W dyskusji sej-
mowej prowadzonej w drugim czytaniu projektu konstytucyjnego
kazda ze stron bronita swego stanowiska. Lewica stowami Kazimierza
Czapinskiego zapewniala, ze nie walczy z religia, chcac ja catkowicie
wyrugowac ze szkoly, jednakze sprzeciwia si¢ jej obowigzkowemu
nauczaniu. PPS, ktérego czlonkiem byt K. Czapiniski, sprzeciwial si¢
takze szkole wyznaniowej’’. Za szkota bezwyznaniowa, ale z obowiaz-
kowym nauczaniem religii opowiedzial si¢ poset PSL ,,Piast” Pawet
Bobek’®. Oredownikiem szkoty wyznaniowej byt natomiast ks. Kazi-
mierz Lutostawski. Uwazal on, ze parstwo powinno naucza¢ religii
takiej, jakiej zycza sobie rodzice. Dzieje si¢ to poprzez istnienie szkoty
wyznaniowej, gdyz wickszos¢é Polakéw stanowia katolicy””. W czasie
dyskusji dawatly o sobie zna¢ réwniez zatargi pomiedzy postami wy-
znania katolickiego a postami zydowskimi na temat systemu wycho-
wawczego charakterystycznego dla wychowania chrzescijariskiego
i zydowskiego™. Poset Antoni Chudy z PPS, sprzeciwiajac si¢ obo-
wigzkowej nauce religii w szkole, jako argument podawat fakt, ze
nauke religii w szkole utrudniajg przestarzate metody nauczania. Jego
zdaniem, gdy do nauki przedmiotéw S$cistych stosuje si¢ metody
wspolczesne, polegajace na ksztalceniu wyobrazni i sadu, w nauczaniu
religii stosowana metoda katechizmu uczy jedynie stéw i pielegnuje
werbalizm, ktéry wedhug niego jest uciazliwy dla umyshu ludzkiego®'.

5 lutego 1921 r. zostat poddany pod gltosowanie projekt konsty-
tucji wraz ze zgloszonymi wczesniej poprawkami®’. Wynik gtosowa-
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nia byt korzystny dla przedstawicieli prawicy sejmowej i wzmacniat
pozycje Kosciota w systemie oswiaty. Obowiazkowe nauczanie religii
wprowadzono w kazdym zaktadzie naukowym, gdzie ksztalcona byta
mtodziez ponizej 18 lat. Ponadto zgodnie z poprawka Wiadystawa
Makowskiego, reprezentujacego Zwiazek Ludowo-Narodowy, wy-
jatki od reguty szkoty wyznaniowej, ktére miaty by¢ okreslone od-
dzielng ustawa, mogly dotyczy¢ jedynie mniejszosci wyznaniowych®.
Ostateczne brzmienie artykuléw konstytucyjnych dotyczacych szkol-
nictwa miato ustali€ trzecie czytanie projektu. Wniesione zostaty licz-
ne poprawki, ktére zostaly wykorzystane przez Komisj¢ Konstytu-
cyjna i uwzglednione w nowej wersji projektu ustawy. Stat si¢ on
podstawa trzeciego czytania®. Ostateczny projekt przewidywal
m.in. obowiazek nauki religii oraz szkolg¢ wyznaniowa. W tej ostatnie;j
kwestii dodano moznos¢ wprowadzenia wyjatkéw od tej zasady, nie
tylko ze wzgledu na zbyt mata liczbe dzieci mniejszosci wyznanio-
wych, ale réwniez ze wzgledu na brak odpowiednich sil nauczy-
cielskich®.

8 marca 1921 r. rozpoczela si¢ ostatnia debata plenarna nad usta-
wa zasadnicza. Gléwnym tematem wystapien byla sprawa wyznanio-
wego charakteru szkoty. Postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego
wraz z postami Narodowego Chrzescijaniskiego Klubu Robotniczego
wniesli poprawke, przewidujaca, ze nie tylko nauczyciel powinien
by¢ tego samego wyznania co dzieci, ale i nauka powinna odbywac
sie na zasadach tego wyznania®®. Przeciwko takiemu rozwigzaniu
opowiedzieli si¢ przedstawiciele zaréwno PPS i PSL ,Piast”, jak
tez postowie zydowscy®’. Poset Kazimierz Czapiriski straszyt wojna
religijng z powodu wpisania do konstytucji artykutéw dotyczacych
szkoly wyznaniowej. Przeciwko wspomnianym zapisom protestowat
réwniez Bolestaw Fichna®. Poset PSL »Wyzwolenie” Jan WoZnicki
zwrdcil uwage, ze szkota wyznaniowa utrudni asymilacj¢ mniejszosci

83 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 122.

Tamze, s. 124; Sejm Ustawodawczy, druk nr 2561.
J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 125.

8 Tamze, s. 126-127.

87 Tamze, s. 127.

Tamze.
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zamieszkujacych Kresy Rzeczypospolitej*”. Za szkola wyznaniowa
opowiedziat si¢ natomiast ks. Kazimierz Lutostawski, podkreslajac
fakt, ze wiekszo$¢ Polakéw uwaza religi¢ za podstawe wychowania
mtodziezy®’. Generalny referent ustawy konstytucyjnej Edward Du-
banowicz zwrdcil uwage na groZzbe wynarodowienia si¢ polskich
dzieci, ktére byly mniejszoscia zwlaszcza na Kresach Wschodnich,
gdyby im nie zapewniono nauki zgodnie z ich wyznaniem®'.

15 marca 1921 r. rozpoczgto glosowanie w trzecim czytaniu. Naj-
bardziej istotny z punktu widzenia nauczania religii w szkole byt art.
120 projektu konstytucji. W trzecim czytaniu zostal przyjety wiek-
szoscig gloséw. Stanowit on, ze w kazdym zakladzie naukowym, kt6-
rego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej 18 lat, utrzy-
mywanym w catosci lub w czesci przez panstwo lub samorzad, nauka
religii dla wszystkich uczniéw ma by¢ obowigzkowa. Kierownictwo
i nadzor nad nauczaniem religii w szkotach naleze¢ miato do wtasci-
wego zwigzku religijnego. Wspomniany artykul zastrzegat jednak
prawo nadzoru paristwowym wiadzom szkolnym®?.

Artykuly pierwszej ustawy zasadniczej odrodzonego parstwa
polskiego miaty charakter kompromisowy. Nie znalazt si¢ w nich
zapis o szkole wyznaniowej, jednakze utrzymano obowigzkowa na-
uke religii”.

PODSUMOWANIE

Dorobek pierwszego Sejmu odrodzonego parstwa polskiego
w zakresie legislacji oswiatowej byt znaczacy. W kwestiach dotycza-
cych miejsca religii, jak tez ogélnie Kosciota w systemie oswiatowym
Scieraly si¢ dwie koncepcje. Z jednej strony ugrupowania lewicowe
dazyly do tego, aby wykluczy¢ badz ograniczy¢ udziat Kosciota w wy-

8 Tamze.

% Tamze, s. 126.

ol Tamze, s. 128.

92 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U.z 1921 r.,
Nr 44, poz. 267).

9 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 129.
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chowaniu i ksztatceniu polskiej mtodziezy. Srodkiem do tego miato
by¢ zniesienie obowigzkowej nauki religii oraz wykluczenie ducho-
wienistwa z pracy w szkole. Pretekstem do takich dazen byta ched
zapewnienia powszechnosci i neutralnosci swiatopogladowej szkoly.
Z drugiej strony ugrupowania prawicowe opowiadaly si¢ za jak naj-
szerszym udziatem Kosciota w ksztalceniu i wychowaniu mtodego
pokolenia. GIéwnym argumentem byla historia Polski, tradycja, jak
réwniez przeswiadczenie, ze tylko wychowanie religijne bedzie gwa-
rantowalo ugruntowanie polskiej tozsamosci narodowej wsréd mto-
dego pokolenia. Jak stusznie zauwazyta J. Szablicka-Zak, spor o to,
czy szkota ma by¢ wyznaniowa, czy nie, przeradzal si¢ w spor o kon-
cepcje panstwa. Czy ma byé¢ ono swieckie, czy tez wyznaniowe’.
Debaty dotyczace szkolnictwa bylty niejednokrotnie bardzo burzliwe.
Jednym z powododw takiego stanu rzeczy byt niewatpliwie skiad Sej-
mu Ustawodawczego. Z jednej strony zasiadalo w nim wielu postow
duchownych, z drugiej zas liczne grono postéw o przekonaniach zde-
cydowanie antykoscielnych. Najwazniejsze dla pozycji religii w szkole
byty postanowienia Konstytucji marcowej. Nalezy podkreslié, ze jej
regulacje miaty charakter kompromisowy i zadna ze stron debaty
parlamentarnej nie powinna czu¢ si¢ skrzywdzona. Oceniajac posta-
we¢ poszczegdlnych postow Sejmu Ustawodawczego, ich koncepcje
dotyczace oswiaty, religii oraz wychowania mtodego pokolenia, na-
lezy pamigtad, ze Sejm Ustawodawczy dzialal w specyficznym okre-
sie. Po 123 latach niewoli Polska odzyskala niepodlegtosé. Mlode
pokolenie, ktére miato zosta¢ wyksztalcone i wychowane przez sys-
tem oswiaty stworzony m.in. przez postéw Sejmu Ustawodawczego,
musiato przede wszystkim otrzymac olbrzymia dawke patriotyzmu,
tradycji i poszanowania dorobku pokolenia walczacego o niepodleg-
tos¢. Dlatego uwazano, ze szkota powinna oprze¢ ksztalcenie na tym,
co dla polskiej tradycji narodowej byto najwazniejsze. Dla wielu
postéw Sejmu Ustawodawczego byla to religia katolicka i na niej
pragneli oni oprzeé system wychowawczy odrodzonego paristwa pol-
skiego.

% Tamze, s. 126.
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RELIGIOUS EDUCATION AND ITS PLACE IN THE EDUCATIONAL
SYSTEM FROM THE PERSPECTIVE OF THE LEGISLATIVE SEYM
WORKS OF 1919-1922

Summary

The author presented problems of teaching religion as well as its place
in the state educational system as seen from the perspective of the works
of the first Seym of the Second Republic of Poland. The Legislative Seym,
debating in the years 1919-1922, not only strove to adopt the constitution
and to carry out the agricultural reform, but also fairly often dealt with
educational matters. Among the most urgent educational tasks of reborn
state were: the introduction of compulsory schooling, polonizing educa-
tion as well as unification of education. During debates on education, the
matters of religion and its place in the educational system were raised very
often. Members of Parliament representing right-wing party were in fa-
vour of the school model which was based on religious upbringing in
which clergymen were to play an important role. Among such MPs were
priest Kazimierz Kotula, priest Kazimierz Lutostawski, Jézef Pietrzyk,
Adam Piotrowski, and Ignacy Thomas.

The argumentation behind this particular school model was the con-
nection between Polish culture and the church as well as Christian model
of upbringing characteristic of our nation. What was also important was
the fact that Catholic religion constituted a factor differentiating Poles
from the former partitioners, and thus, such a model of upbringing young
people would strengthen their feeling of national identity. The role of
church in maintaining national identity was also emphasized. Members
of Parliament representing left-wing parties, for example Julian Smuli-
kowski or Jan WozZnicki, sought to adopt a different school model for
Poland. The universality of education was for them the main priority
and according to them this priority was not reconcilable with religious
character of schooling. The author also discusses issues of religious edu-
cation during debates on March Constitution pointing to the significance
of the above mentioned issues to the reborn Polish state.

Translated by Adam Balicki
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STANOWISKO EPISKOPATU POLSKI
WOBEC NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ PANSTWA
W TOKU PRAC NAD KONSTYTUCJA Z 2 KWIETNIA 1997 R.

WSTEP

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule bedzie zaj-
mowane przez Episkopat Polski w toku prac nad obecna ustawa
zasadnicza stanowisko wobec idei neutralnosci $§wiatopogladowej
paristwa. Wzmiankowana idea rozumiana bedzie jako jeden z mozli-
wych sposobéw rozwigzania szerszego zagadnienia samookreslenia
paristwa w stosunku do religii i moralnosci. Mimo pojawiajacych si¢
w literaturze pogladéw przeciwnych1 terminy ,,neutralnos¢” i ,,bez-
stronno$¢” traktowane beda jako majace t¢ sama tresé®, co zreszta
pokrywa si¢ ze stanowiskiem wigkszosci przedstawicieli doktryny

prawa wyznaniowego i konstytucyjnego’. Zasadnicze znaczenie

! Tak R.M. Matajny w przedstawionym na sympozjum naukowym ,,Bezstronnosé
religijna, $wiatopogladowa i filozoficzna wtadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”
(ChAT, Warszawa, 26 listopada 2008 r.), referacie Neutralnosc czy bezstronnosé swia-
topoglgdowa wtadz publicznych? (Uwagi na tle polskiej praktyki konstytucyjnej po
1997 r.). Podobnie K. Dziatocha i J. Orzechowski. Zob. Komisja Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego, Biuletyn XVI, s. 108.

2 Wedlug Nowego stownika jezyka polskiego (red. E. Sobol, Warszawa 2002,
s. 512) neutralnos¢ to ,,bezstronna postawa wobec cudzych spraw, cudzych sporéow;
bezstronnos¢, obojetnosé”.

3 Zob. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopoglgdowa patistwa
(Uwagi na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Paristwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 39.
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w kontekscie zakreslonego tematu bedzie mieé, dokonana na tle
nauczania soboréw powszechnych i papiezy, analiza publikowanych
przez Episkopat dokumentéw oraz aktywnosci przedstawiciela Epis-
kopatu na forum Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowe-
go. Za punkt wyjscia wlasciwych rozwazan postuzy refleksja natury
ogdlnej na temat przyczyn zainteresowania Kosciota materig konsty-
tucyjna. Zasadnicza czg$¢ pracy uzupelni prezentacja stanowiska
Episkopatu w kwestii neutralnosci $wiatopogladowej panstwa
w okresie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczgcie prac nad nowa
ustawa zasadnicza.

1. PRAWO KOSCIOEA DO ZABIERANIA GELOSU
W SPRAWACH PUBLICZNYCH

W pracach nad obowigzujaca ustawg zasadnicza Kosciot Kato-
licki przyjat bardzo aktywna postawe. Jego zaangazowanie na tym
polu ma zreszta bogata tradycje. Zainteresowanie sprawami pu-
blicznymi wynika z charakteru tej instytucji i celow, jakie sobie
stawia’. Od strony formalnoprawnej prawo Kosciota do zabierania

Zob. tez: J. Krukowski, Kosciot i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 280. Tak tez P. Borecki, o czym moze §wiadczy¢ tytut wygtoszonego na sympozjum
naukowym ,,Bezstronnos$¢ religijna, Swiatopogladowa i filozoficzna wtadz publicznych
Rzeczypospolitej Polskiej” (ChAT, Warszawa, 26 listopada 2008 r.), referatu Zasada
neutralnosci (bezstronnosci) religijno-swiatopoglgdowej paristwa w postulatach pol-
skich srodowisk laickich.

4 Zob.np.J. Zidtek, Kosciéta Konstytucja 3 Maja, ,,Integracja” 1991, nr 7,s.26-27.

5 Kard. Stefan Wyszyriski w kazaniu wygloszonym 18 stycznia 1976 r. w kosciele
Sw. Krzyza w Warszawie trafnie skonstatowat: ,,Kosciét dotykajac zagadnieri natury
publicznej czy tez probleméw etyki narodowej [...], nie uprawia przez to polityki. Jest
to prawo i obowiagzek Kosciota, podobnie jak i wszystkich wierzacych. Méwienie wigc
o tym prawie nie oznacza «mieszania si¢ do polityki». Owszem jest to wypelnianie
obowigzkdw, jakie Kosciot ma wobec wiernych”. Cyt. za: M.T. Staszewski, Kosciot
Katolicki o Konstytucji (wybrane dokumenty z lat 1947-1991), Warszawa 1991, s. 55.
Zob. tez: Duchowni a ksztattowanie ustroju paristwa. Kazanie pasyjne Prymasa Polski
Jozefa Kardynata Glempa w czwartq niedziele Wielkiego Postu, ,kaiBiuletyn”,
29 marca 1995 r., s. 18.



STANOWISKO EPISKOPATU POLSKI 295

glosu w tych kwestiach jest prosta konsekwencja uprawnien przy-
stugujacych w tym zakresie jednostkom dor przynalezacym®. Oma-
wiane uprawnienie Kosciola bywa jednak kwestionowane’. Oce-
nia¢ to jednak nalezy jako niedopuszczalng ingerencj¢ w prywatna
sfere obywateli-katolikéw i odmawianie im prawa do samodzielne-
go decydowania o sposobie wykonywania swojego uprawnienia do
zabierania glosu w sprawach publicznych. Przynaleznos¢ do Kos-
ciota jest bowiem réwnoznaczna z dorozumianym niejako umoco-
waniem jego wladz do wystgpowania w imieniu cztonka we wszyst-
kich zagadnieniach (takze dotyczacych sfery publicznej) doniostych
z punktu widzenia wiary i moralnos$ci. Niezaleznie od powyzszego
cztonkowie wiladz Kosciota, zabierajac glos w sprawach publicz-
nych, korzystaja w ten sposob ze swoich uprawnier jako peino-
prawni obywatele®.

5 Skoro bowiem kazdy ma prawo zabiera¢ glos w sprawach publicznych, to
prawo to przystuguje mu takze jako cztonkowi jakiegos zrzeszenia, przy czym wtedy
formy jego realizacji moga okreslaé wewnetrzne normy organizacyjne danego zrze-
szenia (o ile jest to w ogdle w polu zainteresowari danego zrzeszenia), przewidujac
np. istnienie organéw uprawnionych do wystepowania w imieniu zrzeszenia. Nie
przekresla to, co oczywiste, prawa czlonka do indywidualnego wystgpowania w spra-
wach publicznych.

7 Poset SLD Jerzy Wiatr na posiedzeniu Podkomisji Podstaw Ustroju Politycz-
nego i Spoteczno-Gospodarczego 9 grudnia 1994 r. stwierdzil: ,,Uwazam ze trzeba
bardzo wyraznie powiedzie¢ w ktéryms miejscu, [...] ze obywatel jako obywatel moze
zabieraé glos w sprawach publicznych, natomiast instytucja koscielna takiej funkcji
petié nie moze” (Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XI,
s. 110). M. Pietrzak (Droga do wyznaniowych przepiséw Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r., ,Rocznik Teologiczny” 1999, nr 1-2, s. 171-172) za optymalne uwaza nato-
miast rozwigzanie, ze w imieniu Kosciota wobec paristwa wystepuja katolicy $wieccy,
potepiajac jednoczesnie sytuacje, gdy odpowiedzi katolikéw na pytania §wieckie nie
podlegaja réznicowaniu politycznemu, a sg okreslane lub sugerowane przez hierar-
chi¢ koscielna.

8 Mianowicie: kto kwestionuje wypowiedzi Episkopatu jako stanowisko Koscio-
fa, musi je uzna¢ jako wypowiedZ biskupéw, obywateli danego kraju. Sprawowanie
godnosci biskupiej nie jest rownoznaczne z utrata obywatelstwa i praw z tym zwiaza-
nych.
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2. EPISKOPAT A NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA PANSTWA
W OKRESIE PRL

Najwyzsze wtadze Kosciota w Polsce wypowiadaly si¢ w temacie
neutralnosci §wiatopogladowej paristwa na dlugo przed przetomo-
wym rokiem 1989. W realiach PRL Episkopat, jak si¢ wydaje, uzna-
wal neutralno$é za zasade ustrojowa jak najbardziej pozadana’. Za
taki wyraz poparcia moze uchodzi¢ dokument Episkopatu Polski
z 21 czerwca 1971 r. ,,O pojmowaniu normalizacji stosunkéw mi¢dzy
paristwem a kosciotem”'’. W przedtozeniu tym stwierdzono m.in., iz
,Panistwo nie moze narzucaé¢ nikomu ani religii, ani ideologii, nie
moze tez oddzialywac w ten sposob, by ludzie porzucali religi¢ i przyj-
mowali propagowany przezen §wiatopoglad. Szkota i inne placowki
oswiatowo-wychowawcze nie moga narzucaé¢ wychowania wedtug
zasad $wiatopogladu wyznawanego przez sprawujacych wladze”!'!.
Wymowna pozostaje tez tres¢ ,,Uwag Sekretarza Episkopatu Polski
Bpa Bronistawa Dabrowskiego do wytycznych Komitetu Centralne-
go na VII Zjazd PZPR”'?, gdzie wyrazono obawe przed represjono-
waniem przez wladze komunistyczne postulatow neutralnosci pan-
stwa w sprawach ideologicznych'®. W, Liscie Episkopatu Polski o lai-
cyzacji” znalazlo si¢ natomiast stwierdzenie: ,,pafistwo wspdtczesne
nie powinno przyznawac jakichkolwiek przywilejéw zadnemu z sys-
temow filozofii, ideologii czy kierunkéw kulturalnych lub artystycz-
nych”'*. Fakt poparcia przez Kosciét zasady neutralnosci w okresie
Polski Ludowej potwierdzil takze prymas J6zef Glemp, ktory jedno-
czesnie podkreslit jego wybitnie koniunkturalny charakter'.

° Zob. J. Szymanek, Bezstronnosé, s. 44.

10 ,Powsciagliwos¢ i Praca” 1984, nr 7-8, s. 2-3.

1 Tamze, s. 3.

"> ML.T. Staszewski, Koscidl, s. 31-34.

" Tamze, s. 33.

4 Za: P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw paristwo — kosciot w konstytucji RP,
Warszawa 2008, s. 101.

15 Zadanie neutralizacji niektdrych instytucji jest zadaniem na tym etapie, nie
mozemy bowiem zaktadaé, ze neutralnosé bedzie w przysztosci odpowiadaé postawom
narodu”. Zob. Uwagi o projekcie dokumentu Prymasowskiej Rady Spotecznej na temat
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3. DOKUMENTY EPISKOPATU POLSKI PO R. 1989

W trakcie debaty konstytucyjnej Episkopat Polski wyrazat swoje
poglady co do preferowanych rozwigzai nowej ustawy zasadniczej
przede wszystkim w oglaszanych dokumentach. Pierwsza tego rodza-
ju enuncjacja byto ,.Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski
w sprawie zalozen aksjologicznych nowej konstytucji” z 16 czerwca
1990 r."® W przedtozeniu tym brak jasnego i wyraznego opowiedze-
nia si¢ hierarchéw za zasadg neutralnosci panstwa. Co wigcej, otwar-
cie zanegowano w nim w ogodle potrzebe dookreslania paristwa jaki-
mi$ szczegStowymi epitetami'’. Niezaleznie od powyzszego analiza
catoksztaltu jego tresci uprawnia jednak do stwierdzenia, iz faktycz-
nie, cho¢ implicite, Episkopat stanal na stanowisku neutralnosci $wia-
topogladowej paristwa'®. Potwierdzit to bp Tadeusz Pieronek, ktéry
w zaaprobowanym przez Episkopat wystapieniu ,,Katolickie postu-
laty konstytucyjne”, traktowanym przy tym jako wyktadnia'® ,Sta-
nowiska”, wprost przyznat, ze paristwo winno by¢ bezstronne?’. ,,Sta-
nowisko nie formutuje bowiem zadnych postulatéw dotyczacych po-

, Poszanowanie swiatopoglgdow w paristwie i spoteczeristwie” z dnia 6 czerwca 1988,
»Aneks” 1989, nr 53, s. 130.

16 J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 350-354.

17 Zdaniem Episkopatu charakterystyke paristwa w catosci wyczerpuje okresle-
nie go jako prawnej struktury stuzacej obywatelom.

18 Tak réwniez J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 280. Zob. tez: tenze, Katolickie
postulaty konstytucyjne, ,,Rocznik Teologiczny” 1993, nr 1, s. 329, gdzie autor stwier-
dzil, iz w omawianym dokumencie biskupi opowiedzieli si¢ za modelem separacji
skoordynowanej, zwanej inaczej paristwem laickim neutralnym.

19 Zob. P. Borecki, Koncepcje stosunkoéw miedzy paristwem a zwigzkami wyzna-
niowymi w projektach i postulatach konstytucyjnych, Warszawa 2002, s. 86.

20 T, Pieronek, Katolickie postulaty konstytucyjne, kaiBiuletyn”, 26 lipca 1994 r.,
s. 18. W opublikowanym w ,,Stowo Dziennik Katolicki” z 23 marca 1995 r. komuni-
kacie PAP mozna jednak przeczytad, iz ,,Bp T. Pieronek stwierdzit, ze jako reprezen-
tant Episkopatu Polski nigdy by nie zaaprobowat zapisu regulujacego stosunki Kosciét
— panstwo, ktory opieralby si¢ na zasadzie neutralnosci swiatopogladowe;j”. Z kolei
P. Borecki (Geneza konstytucyjnej regulacji stosunkéw Paristwo — Kosciot. Droga do
art. 25 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materiaty 1 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazi-
mierz Dolny, 14-16 12003 r.), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 61), powolujac si¢
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trzeby opowiedzenia si¢ panstwa po stronie jakiejkolwiek religii czy
tez pozytywnych obowiazkow tegoz wzgledem religii ani jego stosun-
ku do Boga. Jednoczesnie brak jednoznacznej, generalnej deklaracji
w przedmiocie umocowania aparatu panstwa, a zwlaszcza prawa sta-
nowionego w okreslonym porzadku moralnym?!, tak jak chocéby
uczynit to Episkopat w ,,Memoriale” z 1947 r.>*> W tym kontekscie
pada jedynie stwierdzenie, iz urzadzenie paristwa nie moze nastepo-
waé w aksjologicznej prézni, lecz winno by¢ oparte na wartosciach
najcenniejszych dla narodu, $cisle zwigzanych z dziejami ewangeliza-
cji spoteczenistwa. Przywotywane jednak dalej wartosci, takie jak:
umilowanie wolnosci, gotowos¢ do poswigcen w imi¢ jego zachowa-
nia i obrony, honor, tolerancja, solidarno$¢ spoleczna i narodowa,
cho¢ niewatpliwie cenne, wykazuja jednak ograniczona przydatnosé
do rozwigzywania stojacych przed wspélczesnym ustawodawcg pala-
cych probleméw moralnych®. Podobnie traktowaé nalezy formuto-
wane przez Episkopat katalogi praw przyrodzonych.

Oceny wzmiankowanego dokumentu nie utatwia zawarte w jego
ostatnim zdaniu odestanie** do przywotywanego juz ,,Memoriatu”
Episkopatu Polski z 26 lutego 1947 r. zatytulowanego ,,Katolickie
postulaty konstytucyjne”®. Jako wyktad klasycznego przedsoboro-
wego publicznego prawa koscielnego wyraznie kwestionuje on kon-
cepcje¢ neutralnosci swiatopogladowej panstwa. Juz w pierwszej jego
czesci, co podkresla doniostos¢ zagadnienia, biskupi przesadzili o ko-

na rozmowe z Pieronkiem, pisze o poparciu tegoz dla zasady neutralnosci, co miata
potwierdzi¢ takze aktywna uczestniczka prac legislacyjnych postanka D. Waniek.

2! Ta problematyka réwniez stanowi element tresci zasady neutralnosci $wiato-
pogladowej panistwa. Zob. J. Krukowski, Kosciot i paristwo, s. 280.

22 Stosunek tego ostatniego do zajmujacego nas dokumentu Episkopatu z 1990 r.
bedzie przedmiotem zainteresowania dalszej cz¢sci niniejszego opracowania.

2 Mowa tutaj chociazby o aborcji, eutanazji, homoseksualizmie i zwiazkach part-
nerskich, adopcji dzieci przez nie, eksperymentach na ludzkich embrionach, genetyce,
klonowaniu itp. Gwoli uzupetnienia podkresli¢ jednak nalezy, iz stanowisko Kosciota
w tych kwestiach wyrazone zostalo w wielu innych dokumentach, ktérych tres¢ nie
pozostawia watpliwosci co do preferowanych rozwigzan.

24 J. Krukowski (Katolickie, s. 320) potaczenie tych dwéch dokumentéw ocenit
jako niefortunne.

2 »Integracja” 1991, nr 8§, s. 26-28.
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niecznosci religijnego samookreslenia si¢ parstwa i jego obowiaz-
kach w tej dziedzinie®®. Dalej paristwo w wykonywaniu swoich funk-
cji, przede wszystkim w dziedzinie ustawodawstwa, mialo by¢ nie tyle
neutralne, zachowujace jednakowa odleglo$¢ w stosunku do réznych
opcji Swiatopogladowych, ile podporzadkowane naturalnemu jak
i pozytywnemu prawu moralnemu. ,,Jedno i drugie prawo obowia-
zuje takze panistwo, ktore nie jest arbitrem moralnosci ani wytacznym
Zrédiem prawa [...], lecz czescig tadu moralnego ustanowionego przez
Stworce”.

Nie wydaje si¢, aby zamiarem Episkopatu byla ch¢é zawoalowa-
nego przemycenia tej nauki do dokumentu z 1990 r., by zawarte
w nim odestanie odnosito si¢ do analizowanej czesci ,,Memoriatu”.
Zreszta odestanie do ,,Memoriatu” odnosi si¢ tylko do innych, nie-
uregulowanych inaczej w ,,Stanowisku” zagadnien z zakresu materii
konstytucyjnej. Dokument z 1990 r. uregulowat to zagadnienie, jak to
juz zaznaczono, choc¢ implicite, jednak zupetnie inaczej. Abstrahujac
od powyzszego, nauka ,,Memorialu” nie koresponduje z trescig do-
kumentu z 1990 r., ktéry po jej ewentualnej recepcji stracitby swoja
spoistos¢. Zaprzeczenie koncepcji paristwa neutralnego byto w ,,Me-
moriale” czym$ pierwotnym i podstawowym, uregulowanym w jego
pierwszej czesci ,,Prazrédlo prawa i wladzy”. To po prostu nie pasuje
do dokumentu z 1990 r., ktéry ma inne priorytety. Tam za punkt
wyjscia uznano nie powinnosci parnstwa wzgledem religii tudziez
obiektywnego porzadku moralnego, lecz mysl o ochronie wartosci
waznych dla cztowieka i wspdlnot ludzkich?’, podstawowe zas$ zada-
nie ustawodawcy upatrywano w potwierdzeniu w normach konstytu-
cyjnych praw osoby i wspdlnot. W , Memoriale” zajeto si¢ tym za-
gadnieniem w drugiej kolejnosci.

26 Rzeczpospolita [...] powinna byé ujeta jako paristwo chrzescijariskie, ktére
uznaje Boga za wtadcg wszelkiego stworzenia, bierze udziat w aktach czci Bozej i sza-
nuje katolickie sumienie obywateli”.

27 W | Liscie Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji do wiernych Kosciota
i wszystkich ludzi dobrej woli” z 22 paZdziernika 1994 r. napisano jednak: ,,Uznajac
godnos¢ osoby ludzkiej za najwyzsza wartos¢ w porzadku doczesnym, uwazamy, iz
sam cztowiek nie jest ostateczng instancja okreslajaca podstawe wszelkich wartosci
1 praw”.
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Kolejnym przediozeniem najwyzszych wiadz koscielnych w Pol-
sce, doniostym z punktu widzenia zajmujacej nas problematyki, byt
,,List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji do wiernych Kosciota
i wszystkich ludzi dobrej woli” z 22 pazdziernika 1994 r.*®* W do-
kumencie tym odwotano si¢ do wygloszonych w Lubaczowie 3 czerw-
ca 1991 r. stéw Jana Pawtla II. Papiez stwierdzil wéwczas: ,,Dlatego
postulat neutralnosci swiatopogladowej jest stuszny gléwnie w tym
zakresie, ze panstwo powinno chroni¢ wolno$¢ sumienia i wyznania
wszystkich swoich obywateli, niezaleznie od tego, jaka religie lub
Swiatopoglad oni wyznaja. Ale postulat, azeby do zycia spotecznego
i panistwowego nie dopuszczaé wymiaru swigtosci, jest postulatem
ateizowania parstwa i zycia spotecznego i niewiele ma wspdlnego
ze $wiatopogladowa neutralnoscia”™?’.

Wypowiedz papieska uznawana jest w doktrynie za wyraz apro-
baty ze strony papieza i cytujacego go Episkopatu, podstawowej, jak
si¢ powszechnie przyjmuje, funkcji zasady neutralnosci jako gwaran-
cji wolnosci sumienia i wyznania™. Taka interpretacja, niewatpliwie
uzasadniona prima facie, ostatecznie winna by¢ jednak odrzucona.
Zwazy¢ bowiem nalezy, iz w konsekwencji musi ona zaktada¢ peina
akceptacje samej neutralnosci. Skoro aprobuje si¢ funkcje, jaka za-
sada w rzeczywistosci spetnia, to aprobata taka musi obejmowacé

2 kaiBiuletyn”, 25 pazdziernika 1994 r., s. 16-17. Wczesniejsze, nastepujace po
»Stanowisku” z 1990 r. dokumenty dotyczace materii konstytucyjnej, tj. ,,Projekt za-
pisu do konstytucji” z 6 lipca 1990 r. oraz ,,Komunikat z 246. Konferencji Plenarne;j
Episkopatu Polski” z 2 maja 1991 r., nie podejmowaly tej problematyki. Godny od-
notowania jest fakt braku zasady neutralnosci w tym pierwszym dokumencie.

2 Jan Pawet I, Pielgrzymki do Ojczyzny. 1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1997,
1999, 2002. Przemowienia, homilie, Krakow 2005, s. 598.

30 Tak P. Borecki, Koncepcje, s. 91, 93. Watpliwosci w tym wzgledzie, jezeli
chodzi o Episkopat, wywolywac jednak moze wczesniejsza wypowiedZ zawarta w ,,Sta-
nowisku” z 1990 r., gdzie wyrazono przekonanie, iz ,,nadszedt czas odrzucenia ugrun-
towanego niestety w swiadomosci spotecznej blednego i szkodliwego uproszczenia,
w mysl ktérego laicko$¢ paristwa przedstawiana jest jako zasadnicza i niemalze jedyna
gwarancja wolnosci i rownouprawnienia obywateli”. Mowa jest tu, co prawda, o zasa-
dzie laickosci, jednak jej Scisly zwigzek z neutralnoscia paristwa bywa podnoszony.
Czesto te dwa terminy sa nawet utozsamiane. Zob. Komisja Konstytucyjna Zgroma-
dzenia Narodowego, Biuletyn XVII, s. 6.
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i samga zasade. Tymczasem akceptacja papieska jest wyraznie ograni-
czona i nie podobna uznac, iz odnosi si¢ do zasady neutralnosci jako
takiej. Dlatego, zgodnie z tym, co wczesniej zaznaczono, nie moze
by¢ to interpretowane jako poparcie dla funkgcji, jaka neutralno$¢ ma
spetniaé. Mdéwiac wprawdzie o neutralnosci, papiez, jak si¢ wydaje,
dat wyraz poparcia zasadzie wolnosci sumienia i wyznania, a zwla-
szcza bedacych jej korelatem obowiazkom paristwa w tej dziedzinie.
Potwierdzeniem stusznosci takiego stanowiska wydaje si¢ sposéb,
w jaki zacytowano analizowany fragment wypowiedzi papieskiej
w ,, Komunikacie z 275. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski”
z 18 marca 1995 r.*!

Przeciwko tezie o poparciu przez Episkopat zasady neutralnosci
przemawia ponadto dalsza czes¢ ,,Listu™*?. Zdaniem hierarchéw re-
ligia i moralno$¢ nie sa sprawami prywatnymi obywateli, wobec kto-
rych parstwo zachowuje neutralnos¢. Sfera publiczna, w ocenie bis-
kupéw, nie ma by¢ neutralna, lecz ma dostarczac¢ jasnych kryteriéw
odrézniania dobra od zta. Czerpa¢ ma je z kolei sama z prawa Bo-
zego, ktére ma, jak podkreslili biskupi, nadrzedny charakter w sto-
sunku do prawa stanowionego. Konsekwencja powyzszego byt po-
stulat odwotania si¢ w Konstytucji do Boga jako Stwoércy wszelkiego
tadu, a to ostatnie, jak stusznie zauwazono, stanowi przejaw negacji
zasady neutralnosci $wiatopogladowej paristwa™.

Niechetne wobec neutralnosci stanowisko biskupi podtrzymali
we wzmiankowanym ,,Komunikacie z 275. Konferencji Plenarnej

31 Papiez przypomniat te sprawy Polakom w czasie ostatniego pobytu w ojczyz-
nie, méwiac: «Parstwo winno chroni¢ wolno$¢ sumienia i wyznania wszystkich swoich
obywateli, niezaleznie od tego, jaka religie lub swiatopoglad oni wyznaja. Ale postulat,
azeby do zycia spolecznego i parstwowego nie dopuszcza¢ wymiaru swigtosci, jest
postulatem ateizowania panstwa i zycia spotecznego i niewiele ma wspdlnego ze Swia-
topogladowa neutralnoscig»”. W tym kontekscie pojawit si¢ nawet zarzut manipulacji
przez Episkopat wypowiedziami papieskimi. Zob. P. Borecki, Koncepcje, s. 93.

32 W. Tomaszewski (Kompromis polityczny w procesie stanowienia Konstytucji
Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 r., Puttusk 2007, s. 215) podkresla, iz odrzucenie
zasady neutralnosci §wiatopogladowej panistwa bylo jednym z postulatéw sformuto-
wanych przez Episkopat w analizowanym dokumencie.

33 P. Borecki, Koncepcje, s. 93. Na tym tle dziwi stwierdzenie tegoz o ograniczo-
nym, ale jednak poparciu biskupéw dla neutralnosci w ,,Liscie” z 1994 r.
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Episkopatu Polski” z 18 marca 1995 r.>* Krytyka odnosita sie tam
zaréwno do istoty neutralnosci, jak i negatywnych, a z nig zwiazanych
skojarzen. Do pierwszego obszaru niewatpliwie zaliczy¢ nalezy po-
nowiony postulat odwotania si¢ do Boga jako Najwyzszego Autory-
tetu oraz bardzo wymowny postulat zastapienia neutralnosci toleran-
cja. Ta ostatnia ex definitione zaklada bowiem istnienie obiektywne-
go porzadku religijno-moralnego, wobec ktérego bynajmniej nie na-
kazuje pozostawaé neutralnym, lecz — z uwagi na che¢ uniknigcia
wigkszego zta lub uzyskania wigkszego dobra — nakazuje znosi¢ zja-
wiska z tymze porzadkiem niezgodne. Do negatywnych skojarzen
zwigzanych z neutralnoscia biskupi zaliczyli natomiast wystepujace
w minionym okresie praktyki faworyzowania niewierzacych i rugo-
wania wymiaru religijnego ze wszystkich dziedzin zycia publicznego.

W poézniejszych dokumentach Episkopat nie odnosit si¢ juz wprost
do zasady neutralnosci swiatopogladowej. Wiele méwiace jest przy
tym nieumieszczenie zasady bezstronnosci posrod regulacji nowej
Konstytucji budzacych zastrzezenia Kosciota, a zebranych w ,,Komu-

nikacie z 288. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski”*.

4. STANOWISKO PRZEDSTAWICIELA EPISKOPATU
W KOMISJI KONSTYTUCYJINEJ ZGROMADZENIA NARODOWEGO

Druga obok oficjalnych dokumentéw okazja do zaprezentowania
postulatéw Episkopatu byt udzial jego przedstawiciela w pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego i podkomi-
sjach®. Ograniczat sic on do wypowiadania opinii bez prawa gtoso-

34 kaiBiuletyn”, 22 marca 1995 r., s. 19-20.

% kaiBiuletyn”, 6 maja 1997 r., s. 31.

3 Formalnoprawna podstawa byt tutaj art. 8 uchwaty Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego z dnia 18 stycznia 1994 r. Regulamin Komisji Konstytu-
cyjnej Zgromadzenia Narodowego, zgodnie z ktérym na posiedzenie Komisji zaprasza
si¢ przedstawicieli partii politycznych niereprezentowanych w Sejmie i Senacie, zwiaz-
kéw zawodowych i organizacji spoleczno-zawodowych o zasiggu ogélnokrajowym,
a takze przedstawicieli kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w celu przedstawienia
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wania. Na etapach wtasciwych prac konstytucyjnych strone koscielna
reprezentowat ks. prof. J6zef Krukowski®’.

Pierwsze wystapienie ksigdza profesora miato miejsce w dniu
9 grudnia 1994 r. na forum Podkomisji Podstaw Ustroju Politycznego
i Spoteczno-Gospodarczego. Bylo ono zaprezentowaniem stanowi-
ska Kosciota Katolickiego w Polsce odnosnie do materii konstytucyj-
nej. Godne zauwazenia jest opowiedzenie si¢ ks. prof. Krukowskiego
za soborowymi zasadami autonomii i niezaleznosci Kosciota i pan-
stwa, kazdego w swojej dziedzinie, oraz wspoéldziatania tychze. Trak-
towane catosciowo mialyby, wedlug niego, stanowi¢ doprecyzowanie
zasady laickosci paristwa lub oddzielenia Kosciota i paristwa’®, kt6-
rych podstawowe zalozenia, jak si¢ wydaje, byly przezen akceptowa-
ne. Co wiecej, w toku dyskusji przedstawiciel Episkopatu wyraznie
stwierdzil, iz uznajac laicko$¢ panstwa, nalezatoby uzywac innego
pojecia, a mianowicie, neutralnosci panstwa wobec religii i §wiatopo-
gladu™.

Kolejna okazja do wyrazenia stanowiska byto posiedzenie Komi-
sji Konstytucyjnej z dnia 25 stycznia 1995 r., na ktérym omawiano
opracowang wczesniej w podkomisji wariantowa propozycje artyku-
tu dotyczacego stosunkéw parstwo-kosciol. Wypowiedzi ks. prof.
Krukowskiego nalezy interpretowac jako aprobatg neutralnosci co
do zasady, przy zastrzezeniach w szczegétach dotyczacych strony
podmiotowej*’. Potwierdzeniem powyzszego byta propozycja arty-
kuhu wyznaniowego wypracowana przez przedstawicieli kosciotow*!,
w tym Kosciota Katolickiego, a formalnie zgloszona przez Tadeusza

opinii. W przypadku podkomisji podstawg taka stanowié¢ mogt art. 7 ust. 4 w zw. z art.
12 ust. 2 ww. aktu.

37 Wezesniej w latach 1990-1993 funkcje obserwatora-przedstawiciela Episkopa-
tu petnit ks. prof. Tadeusz Pieronek, a w 1994 r. takze ks. prof. Remigiusz Sobariski.
3 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn X1, s. 107.

3% Tamze, s. 113.

40 7 krytyka spotkato si¢ mianowicie odnoszenie neutralnosci do paristwa za-
miast do organéw wiladzy publicznej. Zob. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, Biuletyn XII, s. 55, 59.

4! Znaczenie dla toku prac legislacyjnych tej propozycji podkresla P. Sobczyk,
Udziat przedstawiciela Episkopatu Polski w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego nad artykutem 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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Mazowieckiego. W zdaniu pierwszym ustepu pierwszego tejze prze-
sadzono bowiem, iz ,,Wladze publiczne Rzeczypospolitej Polskiej
zachowuja neutralnos¢ w sprawie przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych 1 filozoficznych”. Zasada neutralnosci znalazla si¢ row-
niez w drugiej uzgodnionej przez przedstawicieli kosciotéw wersji
artykutu wyznaniowego*?. Cho¢ wobec jednego jej punktu*’, z uwagi
na sprzeciw bpa T. Pieronka**, ks. prof. J. Krukowski ostatecznie
wycofal swoje poparcie, jednak nie odnosilo si¢ to jeszcze do zasady
neutralnosci®’. Rewizja prezentowanego wczesniej stanowiska nasta-
pita po krytyce, jakiej Episkopat poddat zasade neutralnosci w ,,Ko-
munikacie z 275. Konferencji Plenarnej”. W wywiadzie udzielonym
pismu ,,Stowo Dziennik Katolicki” z dnia 3 kwietnia 1995 r. ks. prof.
Krukowski zakwalifikowat zasade neutralnosci jako budzaca zastrze-
zenia, jako formule czysto ideologiczna, zaczerpnieta z programu
lewicowych partii politycznych. Dalsza aktywnos¢ przedstawiciela
Episkopatu dotyczyta juz innych zagadnien.

5. NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA PANSTWA
W NAUCZANIU PAPIEZY 1 SOBOROW POWSZECHNYCH

Interesujacym zagadnieniem jest niewatpliwie stosunek zapre-
zentowanego stanowiska wtadz Kosciota w Polsce, jako Kosciota
partykularnego, do nauczania papiezy i soboréw powszechnych.
Nie ulega watpliwosci, iz w tej ostatniej dziedzinie istotng cezura
pozostaje Vaticanum II. Analiza przedsoborowego publicznego pra-

2 kwietnia 1997 r., s. 868. Inaczej A. Grzeskowiak, Stosunki paristwo-kosciot w pracach
konstytucyjnych, ,,Studia Theologica Varsaviensia” 1996, nr 1, s. 17.

42 Ust. 1 miat brzmienie: ,,Wiadze i instytucje publiczne Rzeczypospolitej Pol-
skiej zachowuja neutralnos¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i ideologicznych”. Zob. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn
XIV, s. 90.

3 W wersji tej znalazt sie takze kontrowersyjny fragment, przewidujacy, iz ,, Kos-
cioty i zwigzki wyznaniowe sg oddzielone od paristwa”.

4 7Zob. ,Gazeta Wyborcza”, 23 lutego 1995 r. Zob. tez: P. Sobczyk, Udziat, s. 870,
871.

4 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XIV, s. 53.
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wa koscielnego nie pozostawia zadnych watpliwosci co do prefero-
wanych rozwiazai*®. Stanowig one zaprzeczenie instytucji neutral-
nosci swiatopogladowej paristwa®’. To ostatnie, wedtug tej nauki,
miato bowiem wywodzony z prawa naturalnego*® obowiazek samo-
okreslenia si¢ w dziedzinie §wiatopogladu poprzez opowiedzenie si¢
za religia, niejako publiczne wyznanie wiary. Ogromne znaczenie ma
tutaj, jak to juz wczesniej sygnalizowano, instytucja Invocatio Dei, tj.
odwolanie si¢ do Boga jako najwyzszego autorytetu i Zrédta wladzy
i prawa. Formula ta przesadza jednocze$nie o podporzadkowaniu
wykonujacych wtadzg regutom moralnosci. Stanowczo podkreslano,
ze wladza §wiecka musi w swym prawodawstwie zastosowa¢ si¢ do
nakazéw prawa naturalnego i uwzglednié¢ pozytywne prawa zaréwno
Boskie, jak i koscielne®.

W nauczaniu soborowym sprawa przedstawia si¢ zgota inaczej.
Za wlasciwy cel wtadzy cywilnej uznano troszczenie si¢ o wspdlne

46 Chodzi tutaj o rozwiazanie optymalne, ideal, ktéry miat znajdowaé peing apli-
kacje tylko w takich warunkach, gdy przyttaczajaca wigkszos¢ ludnosci stanowia ka-
tolicy (tzw. teza).

47 Papiez Leon XIII w liscie skierowanym w 1889 r. do rzadu Brazylii wprost
poddat krytyce ustawodawstwo orzekajace neutralnosé¢ paristwa wobec religii (za:
J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 59). W innym miejscu papiez stwierdzit: ,[...] tak
samo parnstwa nie moga bez wielkiej winy postgpowac, jak gdyby Boga wcale nie bylo,
troske o religi¢ jakby do nich nienalezaca albo nieprzydatna odrzucaé [...]”. Zob.
Encyklika papieza Leona XIII Immortale Dei. O paristwie chrzescijariskim, Warszawa
2001, s. 9.

48 Prawo naturalne, ktére kazdego zniewala do oddawania Bogu czci religijnej
[-..] tenze sam obowiazek i pardstwu naktada. Gdyz ludzie, jak w odosobnieniu, tak
i w uspotecznieniu, zaréwno sa w mocy Bozej, a spotecznosé nie mniej jak jednostka
zobowigzang jest Bogu, ktérego tworczosci zawdzigcza swoj poczatek, ktédrego wola
utrzymuje sie¢ w bycie [...]”. Zob. tamze, s. 8, 9.

49 Zob. zaproponowany ojcom soboru przez komisje teologiczng pod przewod-
nictwem kard. A. Ottavianiego schemat Konstytucja o Kosciele, uznawany za odzwier-
ciedlenie stanu doktryny katolickiej w przededniu Soboru Watykarnskiego II. Pius XI
w encyklice Quas primas stwierdzil: ,,[...] poniewaz godnosé Jego krélewska tego si¢
domaga, aby wszystkie paristwa tak w wydawaniu praw i wymierzaniu sprawiedliwos-
ci, jak tez w wychowaniu mtodziezy w zdrowej nauce i czystosci obyczajow zastosowaty
si¢ do przykazan Bozych i zasad chrzescijaniskich”. Encyklika papieza Piusa XI Quas
primas, Warszawa 2001, s. 26.
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dobro doczesne™. Z dokumentéw soborowych wylania si¢ obraz
paristwa, ktérego zakres dziatania ogranicza si¢ do spraw wylacznie
,$wieckich™!. W doktrynie nie budzi watpliwosci, Ze sobor opowie-
dziat si¢ za koncepcja panistwa Swieckiego, akonfesyjnego, oddzielo-
nego od kosciota®. Innymi stowy, parstwo takie wzgledem religii
tudziez Istoty Najwyzszej ma zachowywaé neutralnos$¢. Nie miato
to jednak dotyczy¢ moralnosci™. Sobér stwierdzit bowiem, iz wyko-
nywanie wladzy politycznej winno si¢ zawsze odbywac w granicach
porzadku moralnego™. Sobér nie wypowiedzial sie tutaj jednak
w sposOb stanowczy, taki, ktéry moglby uzasadniaé potraktowanie
tego jako formalnej zasady, ktéra winna by¢ wpisana do Konstytucji.
Co wiecej, jako taka wskazuje m.in. zasad¢ wzajemnej autonomii
i niezaleznosci kosciota i wspdlnoty politycznej, ktéra moze by¢ in-
terpretowana w odmiennym od powyzszego duchu™.

30" Deklaracja o wolnosci religijnej, w: Sobér Watykariski I1, Konstytucje. Dekrety.
Deklaracje, Poznan 1987, s. 417.

5 K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoleczna papiestwa
(1789-1968), Warszawa 1971, s. 179, 184.

52 M. Pietrzak, Paristwo laickie, »Przeglad Humanistyczny” 1990, nr 8-9, s. 22;
J. Krukowski, Stanowisko Soboru Watykariskiego Il wobec rozdziatu kosciota od
paristwa, ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1980, nr 5, s. 55, 62.

33 J. Isense (Wartosci chrzescijariskie w patistwie $wiatopogladowo neutralnym, w:
Kultura i Prawo. Podstawy jednosci europejskiej. Materialy konferencyjne (Lublin,
23-25 I1X 1998), red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999, s. 45) na kanwie przed-
soborowego nauczania pisal jednak, iz porzadek panstwowy znajduje ostateczne opar-
cie w autorytecie Boga, po czym przywotal fragment z encykliki Caritate Christiz3 maja
1932 r., zgodnie z ktérym, ,,Jesli ten fundament jest zniszczony, upada takze funda-
mentalne prawo moralne i nic juz nie potrafi powstrzymac postgpujacej stopniowo,
nieuniknionej zguby narodéw, rodzin, padstwa, a nawet calej ludzkiej kultury”. Po-
dobnie Leon XIII w encyklice Immortale Dei stwierdzil: ,,Moralnos$¢ w paristwie bez
religii osta¢ si¢ nie moze. Az nadto juz si¢ przekonano zapewne czym jest i do czego
prowadzi tak zwana sekularyzowana etyka”. Encyklika papieza Leona XIII Immortale
Dei. O paristwie chrzescijariskim, s. 21.

54 Konstytucja o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym, w: Sobér Watykariski II, Kon-
stytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1987, s. 602.

35 P. Szottysik (Wzajemne relacje miedzy Kosciotem a Paristwem w nauczaniu
spotecznym Kosciota, Katowice 2004, s. 44) zauwazyt, iz ,,mozna pojmowac autonomi¢
i niezaleznos$¢ w sensie aksjologiczno-normatywnym, Wtedy wskazuje si¢ na fakt, ze
okreslony podmiot moze posiadac i kierowaé si¢ wlasnym systemem wartosci oraz
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Widoczna tutaj zmiana nauczania Kosciola stanowi jedno z naj-
bardziej frapujacych zagadnien historii Kosciota. Z trudem przy tym
da si¢ kwalifikowac, tak jak to czyni Deklaracja o wolnosci religijnej,
jako badanie $wietej tradycji i nauki Kosciota, z ktérych wydobywa
sie rzeczy nowe, zawsze zgodne z dawnymi>°. Niezaleznie od powyz-
szego, z pewna doza zrozumienia podchodzi¢ nalezy do wypowiada-
nych w doktrynie pogladéw, podajacych w watpliwos¢ petna zgod-
nos¢ z preferowanymi w nauczaniu soborowym rozwigzaniami wy-
powiedzi Episkopatu dotyczacych modelu relacji panstwo—kosciot
w tym idei neutralnosci paristwa’’.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkreslié, iz uprawnienie po-
szczegolnych obywateli do zabierania gltosu w sprawach publicznych
przystuguje takze ich zrzeszeniom, o ile miesci si¢ to w przedmiocie
dziatalnosci tychze zrzeszen. Kwestie publicznej natury, donioste
z punktu widzenia religii i moralnosci, a zwtaszcza dotyczace modelu
relacji panistwo—kosciol, zawsze lezaly w kregu zainteresowan Kos-
ciola Katolickiego. W tym kontekscie nie moze wiec dziwi¢ fakt, iz
Episkopat Polski wielokrotnie odnosit si¢ do idei neutralnosci $wia-
topogladowej panstwa.

normami prawnymi w swojej scisle okreslonej dziedzinie”. Tak A. Czohara w przed-
stawionym na sympozjum naukowym ,,Bezstronnos¢ religijna, Swiatopogladowa i filo-
zoficzna wtadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej” (ChAT, Warszawa, 26 listopa-
da 2008 r.), referacie Autonomia i niezaleznos¢ Kosciota i Paristwa w katolickiej dok-
trynie polityczno-prawnej. Podobnie pisze P. Borecki (Geneza, s. 118), ktéry z deza-
probata odnidst si¢ do odrzucenia przez polskich biskupéw autonomicznosci prawa
wobec zatozen doktryny religijnej oraz zasadzajacych si¢ na niej norm moralnych.

3 J. Krukowski (Paristwo wyznaniowe czy swieckie, w: Problemy wspdtczesnego
Kosciota, red. M. Rusecki, Lublin 1997, s. 13) stwierdzit w tym kontekscie, iz sobor
zainicjowal nowa epoke w dziejach relacji Kosciét-panstwo. J. Isensee (Wartosci, s. 45)
pisal natomiast o dokonanym poprzez sobor kopernikariskim przewrocie w koncepcji
panstwa.

57 Zob. P. Borecki, Koncepcje, s. 89.
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Podejmujac si¢ préby oceny stanowiska Kosciola w tym temacie,
wyrazanego na dwdch analizowanych plaszczyznach, tj. w dokumen-
tach i w toku prac Komisji Konstytucyjnej, na pierwszym miejscu
wskazaé nalezy dynamizm tego stanowiska’®. Preferencje Episkopa-
tu, poczynajac od ,,Stanowiska” z 1990 r., a skoficzywszy na ,,Komu-
nikacie z 275. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski” przeszty, jak
si¢ zdaje, ewolucje od wyrazonego implicite poparcia do stanowczej
negacji zasady neutralnosci. Na powyzsza sytuacje wptyw mogty mie¢
sygnalizowane w literaturze, a wlasciwe kazdej wickszej zbiorowosci,
roznice pogladéw posréd samych biskupéw czy tez Scieranie si¢ od-
rebnych nurtéw”. W powyzszy obraz wpisuje si¢ réwniez postawa
przedstawiciela Episkopatu w Komisji Konstytucyjnej®.

Nie sposéb tez nie odnotowad, iz pomimo ostatecznie wyrazonego
w ,, Komunikacie z 275. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski”
krytycznego stanowiska wzgledem neutralnosci, Episkopat przed re-
ferendum konstytucyjnym nie odnidst si¢ negatywnie do art. 25 ust. 2
Konstytucji®'. Krytykowana neutralnosé zastapiono w nim wprawdzie
bezstronnoscia, ale terminy te powszechnie traktowane sa jako syno-
nimy. Nie bez racji podnosi si¢ w tym kontekscie, ze zapisano w nim
zasade neutralnosci tylko przy uzyciu innych stéw®>. Konstytucyjna
bezstronnos¢ rézni si¢ od krytykowanej onegdaj przez Episkopat neu-
tralnosci jedynie uzupetniajaca ja klauzula, zobowigzujaca wtadze do

zapewnienia swobody wyrazania przekonari w zyciu publicznym®.

58 M. Pietrzak, Droga, s. 180.

5% P. Borecki, Koncepcje, s. 9.

60 Zob. P. Borecki, Geneza, s. 58.

S Por. Komunikat z 288. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski,
»kaiBiuletyn”, 6 maja 1997 r., s. 31. Co wigcej, zgodnie z komunikatem KAT (,,kai-
Biuletyn”, 21 stycznia 1997 r., s. 7) Sekretarz Generalny Episkopatu Polski bp
T. Pieronek, odnoszac si¢ do projektu konstytucji przyjetego przez Komisje Konsty-
tucyjna, stwierdzil, ze Koscidt nie ma zastrzezen do formuly méwiacej o neutralnosci
$wiatopogladowej i religijnej, a chce jedynie, aby byl on interpretowany w duchu
zyczliwosci dla kazdego czlowieka wierzacego. Obawy wzgledem bezstronnosci wy-
razal natomiast abp J. Michalik (Konstytucja bez duszy, ,kaiBiuletyn”, 11 lutego
1997 r., s. 27-28).

%2 A. Grzeskowiak, Stosunki, s. 21.

8 Znaczenie tego fragmentu podkresla J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 280.
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Mozna si¢ tez zastanawiad, czy przez ten legislacyjny zabieg wszelkie
wczesniejsze zastrzezenia Episkopatu zostaly usuniete. Przeciez
wzmiankowana klauzula jedynie czgsciowo wychodzi naprzeciw nie-
ktérym tylko obawom wyrazonym w ,,Komunikacie z 275. Konferen-
cji Plenarnej Episkopatu Polski”, a sprowadzajacym si¢ do rugowania
wymiaru religijnego ze wszystkich dziedzin zycia publicznego. Wyni-
ka z niej zaledwie indywidualne uprawnienie cztowieka, co nie doty-
czy wladz publicznych, ktére je wprawdzie gwarantuja, ale same maja
zachowywaé bezstronnosé®. Istnieje zatem niebezpieczerstwo, ze
obecnos¢ chociazby symboli religijnych w budynkach publicznych
moze by¢ w takich warunkach kwestionowana. Dobrze si¢ stato, ze
polskie sady nie przyjety w swoim orzecznictwie takiej wyktadni in-
kryminowanego przepisu®.

THE POSITION OF THE POLISH EPISCOPATE ON THE STATE’S
NEUTRALITY IN THE MATTER OF OUTLOOK DURING THE DRAWING
UP OF THE POLISH CONSTITUTION OF 2ND APRIL 1997

Summary

The Church’s right to voice her opinion on public matters stems from
a similar right held by the citizens comprising the body of the faithful.
Consequently, the highest Church authorities felt compelled to take part
in the debate in the shape the new constitution. The idea of neutrality and
state’s impartiality in the matters of outlook that was surfacing meanwhile
was frequently appraised by the Polish Episcopate. The bishops expressed
their opposition in various documents as well as via the representative of
the Secretariat of the Polish Episcopate Conference in the Constitutional

54 J. Grzeskowiak (Stosunki, s. 22) stwierdzita w tym kontekscie: ,,Potwierdzenie
gwarancji indywidualnych praw przy zasadzie obojetnosci i dystansie wiadz publicz-
nych w sprawie przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych oznaczaé
moze «prywatyzacje» wartosci. Mozna bedzie je bowiem wyraza¢ indywidualnie w zy-
ciu publicznym, ale juz dziatania wladz powinny by¢ wobec nich bezstronne”.

%5 Zob. Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r., IACa 612/98, ,,Wo-
kanda” 1999, nr 11, s. 44-47.
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Commission of the National Assembly. The analysis of the episcopate’s
contribution in these two areas reveals a transition from the implicite
expressed endorsement to firm objection to the neutrality principle. Ho-
wever, in the end, the bishops did not oppose the principle as worded in
Article 25(2) of the Polish Constitution.

Translated by Konrad Szulga
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WPLATY 1% PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH JAKO ZRODEO FINANSOWANIA
DZIALALNOSCI INSTYTUCJI KOSCIELNYCH"

WSTEP

Wpltywy z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych prze-
kazywanego dla organizacji pozytku publicznego z roku na rok ros-
na. W rozliczeniach PIT za 2006 r. kwota ta wyniosta 103 782 tys. zl.
To dziesie¢ razy wigcej niz w rozliczeniach PIT za 2003 r., gdy po-
datnicy po raz pierwszy skorzystali z mozliwosci wptat 1% podatku
na rzecz organizacji pozytku publicznego'. Niemniej na przekazanie
1% podatku dochodowego zdecydowato si¢ w ostatnim rozliczeniu
PIT zaledwie 6,7% podatnikéw?. Zgodnie ze sprawozdaniem opera-
tywnym z wykonania budzetu parstwa za 2007 r. opublikowanym

* Stan prawny z czerwca 2008 r.

! Wedtug danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za
2003 r. 1% podatku przekazato: 80 194 podatnikéw opodatkowanych wedtug progre-
sywnej skali podatkowej (0,34% ogétu podatnikéw) na kwote 10 305 tys. zt oraz 126
podatnikéw opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
(0,02% ogotu podatnikéw). Ta grupa podatnikéw wplacita na rzecz organizacji po-
zytku publicznego 60 tys. zi. Por. http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/
roz_2003_zasady_ogolne.pdf (dostgp: 30 maja 2008 r.).

2 Por. http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/za_2006/pit_za_2006.pdf,
(dostep: 30 maja 2008 r.).



312 DARIUSZ WALENCIK

przez Ministerstwo Finanséw dochody panstwa z tytulu podatku do-
chodowego od o0séb fizycznych wyniosty 35 358 000 tys. zF. 1% od tej
sumy to 353 000 tys. zt. Tyle zatem moglyby otrzymaé organizacje
pozytku publicznego, gdyby na przekazanie 1% podatku zdecydowat
si¢ kazdy z podatnikéw. Sprawozdania finansowe opublikowane
przez organizacje pozytku publicznego potwierdzaja, ze wptaty 1%
moga stanowi¢ dodatkowe Zrédio finansowania koscielnych oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

1. WARUNKI UZYSKANIA 1% PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH

1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych w obowiazuja-
cym stanie prawnym mozna przekazac jedynie na rzecz organiza-
cji, ktéra uzyskata status organizacji pozytku publicznego. O status
organizacji pozytku publicznego moga staraé si¢ wylacznie organi-
zacje pozarzadowe’, prowadzace dziatalnos¢ pozytku publiczne-

3 Por. http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=336&id=124272&typ
=news (dostep: maja 2008 r.).

* Por. P. Stanisz, Finansowanie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20082,
s.222-223; S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodal-
nych, Lublin 2007, s. 186-187.

5 Organizacjami pozarzadowymi s3 — zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie — niebg¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4
art. 3 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Przytoczona definicja jest nie-
ostra, stad prawidlowe okreslenie podmiotu jako organizacji pozarzadowej wymaga
analizy wielu przepisow prawa finansowego i gospodarczego, ktdre nie zawsze s3
spdjne. Szerzej na ten temat zob. 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,,orga-
nizacja pozarzgdowa”, ,Stuzba Pracownicza” 2005, nr 2, s. 25-30. W zwiagzku z tym
rodzi si¢ pytanie: czy koscielne osoby prawne i koscielne jednostki organizacyjne sa
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20°, z wytaczeniem organizacji wymienionych w art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-

organizacjami pozarzadowymi? Przepis ust. 3 art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie przewiduje, ze dziatalnos¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto art. 20 ustawy wyrazZnie wskazuje,
ze organizacja pozytku publicznego moga by¢ dwa rodzaje podmiotéw: organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, czyli koscielne osoby
prawne i koscielne jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Mozna wigc wnioskowac, ze taki dualizm podmiotowy zawarty w art. 3
wskazuje na wyrazne rozréznienie organizacji koscielnych i organizacji pozarzado-
wych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele doktryny zaliczaja koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe do szczegdlnej kategorii organizacji pozarzadowych (trak-
tujac organizacje pozarzadowe jako dobrowolne zrzeszenia), o ile prowadza one dzia-
falnos¢ pozytku publicznego. Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna.
Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004°, s. 317-318.

5 Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnosé spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozytku publicznego w sferze zadar publicznych (art. 3
ust. 1). Sfere zadan publicznych okresla art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Obejmuje ona zadania w zakresie: 1) pomocy spolecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i 0séb; 2) zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zotnierzom zawodowym,
ktdrzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidz-
kiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom; 3) dziatalnosci charyta-
tywnej; 4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniej-
szosci narodowych; 6) ochrony i promocji zdrowia; 7) dziatania na rzecz oséb niepet-
nosprawnych; 8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; 9) upowszechniania i ochrony praw
kobiet oraz dziatalnosé na rzecz réwnych praw kobiet i mezezyzn; 10) dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdéj przedsigbiorczosci; 11) dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; 12) nauki, edukacji, oSwiaty
i wychowania; 13) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; 14) kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i tradycji; 15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
16) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 17) porzad-
ku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;
18) upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnosci panistwa; 19) upo-
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lontariacie (u.d.p.p.w.)’, do ktérych nie stosuje si¢ dziahu II tejze
ustawy®. O status organizacji pozytku publicznego moga tez ubie-
gac si¢ tzw. podmioty zréwnane w u.d.p.p.w. z organizacjami po-
zarzadowymi, czyli osoby prawne i jednostki organizacyjne koscio-
6w i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawne;j
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3
ust. 3)°. Na liscie podmiotéw zarejestrowanych jako organizacje
pozytku publicznego znajduja si¢ np. — poza fundacjami i stowarzy-

wszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji; 20) ratownictwa i ochrony ludnosci;
21) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kra-
ju i za granica; 22) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw; 23) dziatari na
rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspodtpracy miedzy spote-
czeristwami; 24) promocji i organizacji wolontariatu; 25) dziatalnosci wspomagajacej
technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe oraz
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z ust. 2 tegoz artykulu Rada Ministréw
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz wczesniej jako
nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecz-
noscig oraz mozliwoscia ich wykonywania przez organizacje pozytku publicznego,
w sposéb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spotecznych. Do tej pory
Rada Ministréw nie skorzystata z tego uprawnienia. Jak wida¢, zakres zadan publicz-
nych zostat w art. 4 okreslony tak szeroko, ze znakomita wigkszo$¢ organizacji poza-
rzadowych nie bedzie miata problemu ze spelnieniem tego warunku. Jezeli ktorys
z celéw statutowych organizacji wykracza poza okreslong w ustawie sfer¢ zadan pu-
blicznych, to organizacja taka nie moze uzyska¢ statusu organizacji pozytku publicz-
nego.

7 Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

8 Sg to: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, samo-
rzady zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego, chyba ze: a) przepisy odrgbne stanowia inaczej,
b) majatek tej fundacji nie jest w calosci mieniem paristwowym, mieniem komunalnym
lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami publicznymi w rozumieniu usta-
wy o finansach publicznych lub c¢) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w zakresie
nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki — fundacje utworzone przez partie polityczne,
kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 81, poz. 889
z p6Zn. zm.).

¢ Por. M.H. Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publicz-
nego, Warszawa 2008, s. 65-74.
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szeniami — parafia'®, seminarium duchowne!!, izby przemystowo-
handlowe'?, spétdzielnie socjalne'®, spétki kapitatlowe'*, straze
pozarne'®,

Z uzytego w art. 20 pkt 1 u.d.p.p.w. sformutowania, ze organizacja
pozytku publicznego moze zosta¢ organizacja pozarzadowa, ktora
~prowadzi dziatalnos¢ statutowa”, wyciaga si¢ wniosek, ze statusu
organizacji pozytku publicznego nie moga uzyska¢ nowo powstajace
organizacje, poniewaz nie moga si¢ one jeszcze wykazac¢ zadna kon-
kretng dzialalnoscig. Niestety, wymodg ,,prowadzenia dziatalnosci” nie
jest opisany w ustawie precyzyjnie. Wydaje si¢, ze kryterium to mozna
jednak stosowaé do organizacji istniejacych krétki czas. Decydujace
jest bowiem ,,prowadzenie dziatalnosci”, a nie samo istnienie organi-
zacji. Natomiast omawianego warunku nie spetniaja organizacje za-
rejestrowane czy tez utworzone wiele lat temu, ktére aktualnie nie
prowadza juz zadnej dziatalnosci. W celu potwierdzenia swojej do-
tychczasowej dziatalnosci organizacja moze przedstawi¢ m.in. wypis
z wlasciwego rejestru, wymagane na podstawie odrebnych przepiséw
sprawozdanie z dzialalnosci, deklaracje podatkowe (CIT) lub cho-
ciazby wycinki prasowe. W przypadku gdyby organizacja nie spetniata
tego wymogu, sad moze oddali¢ wniosek jako przedwczesny'®.

Ze statutu organizacji powinno wynika¢ ponadto, ze prowadzi
ona dzialalno$¢ na rzecz catego spoteczeristwa albo jakiej$ spotecz-
nosci, albo na rzecz pewnej grupy osob w trudnej sytuacji zyciowej

10 parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem $w. Jadwigi Krélowej — Bojano
(KRS nr 0000208974).

' Metropolitalne Seminarium Duchowne w Lublinie (KRS nr 0000213812).

12 Koszalitiska Izba Przemystowo-Handlowa w Koszalinie (KRS nr 0000057334),
Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Przemyslu (KRS nr 0000016549), Izba
Przemystowo-Handlowa w Tarnowie (KRS nr 0000111616).

13 Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,,Ogniwo” w Kedzierzynie-Kozlu (KRS
nr 00000236687).

4 Warmirisko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
(KRS nr 0000014479), ,,Atlas Sztuki” sp. z 0.0. w Lodzi (KRS nr 0000156709).

15 Ochotnicza Straz Pozarna w Siedliskach (KRS nr 0000002676), Ochotnicza
Straz Pozarna w Szydtowie (KRS nr 0000009238).

16 Por. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2003, s. 30-31,
37-39.
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lub materialnej w stosunku do spoteczenstwa (art. 20 pkt 1
u.d.p.p.w.). W statucie nie musi by¢ napisane wprost, na rzecz jakiej
spolecznosci lub grupy dziala organizacja, lecz powinno to jasno wy-
nikaé¢ ze sposobu okreslenia jej celow statutowych i sposobéw ich
realizacji. Przez dzialanie na rzecz ogétu spotecznosci nalezy rozu-
mie¢ takie dzialanie organizacji, ktére jest skierowane do pewnego
szerokiego kregu odbiorcéw, wyodrgbnionego ze wzgledu na rézne
kryteria, takie jak np. kryterium terytorialne — spotecznos¢ danego
osiedla, wsi lub miejscowosci, czy tez kryterium srodowiska — spo-
teczno$¢ szkolna, akademicka, kryterium etniczne — np. mniejszo$¢
etniczna w Polsce. Oczywiscie omawiany warunek zostanie spetniony
réwniez wtedy, kiedy organizacja nie ogranicza w zaden sposéb za-
kresu podmiotowego swojego dzialania i dziala na rzecz calego spo-
teczenstwa.

Status organizacji pozytku publicznego moze takze uzyskaé or-
ganizacja, ktéra nie dziala co prawda na rzecz calego spoteczernstwa
czy tez jakiej$ konkretnej spotecznosci, lecz wylacznie na rzecz okres-
lonej grupy, pod warunkiem wszakze, ze grupa ta jest wyodrebniona
ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng
w stosunku do ogétu spoteczeristwa. Za organizacje spetniajace oma-
wiany warunek mozna uzna¢ te podmioty, ktérych celem statutowym
jest np. praca na rzecz oséb ubogich, naduzywajacych alkoholu, uza-
leznionych od narkotykéw czy tez bezdomnych. W tym miejscu war-
to zauwazyd, ze na podstawie art. 20 pkt 3 u.d.p.p.w. — w odniesieniu
do stowarzyszen oraz klubéw sportowych dziatajacych w formie sto-
warzyszenia — za spelnienie wyzej wskazanego wymagania uznaje si¢
prowadzenie dziatalnosci réwniez na rzecz cztonkéw stowarzyszenia.
Zastrzezenie to wynika ze specyfiki stowarzyszenia, ktére bardzo
czgsto tworzone jest przez osoby dotknigte problemem, ktérego
przezwyciezanie jest celem statutowym organizacji (np. stowarzysze-
nia os6b bezrobotnych lub niepetnosprawnych). Nie spetniaja tego
warunku natomiast stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ wylacz-
nie na rzecz swoich cztonkéw'”.

7 Por. tamze, s. 40-48.
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Co do zasady prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie jest
przeszkoda w uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego.
Trzeba jednak pamigta¢ o warunku okreslonym w art. 20 pkt 4
u.d.p.p.w., zgodnie z ktérym dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ pro-
wadzona ,,w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych”. Po-
jecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozmiarach stuzacych
realizacji celow statutowych nie jest sformutlowaniem nowym, wpro-
wadzonym przez omawiana ustaweg. Takie sformutowanie znalazio
si¢ juz w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'®
i wobec tego, dokonujac interpretacji tego pojecia, mozna korzystaé
z orzecznictwa sagdowego odnoszacego si¢ do wymienionego przepi-
su. Ogdlnie nalezy uznaé, ze dziatalno$¢ statutowa powinna by¢ pod-
stawowa dziatalnoscia organizacji, na ktérej skoncentrowana jest jej
aktywnos$¢. Natomiast dzialalnos$¢ gospodarcza powinna by¢ wylacz-
nie dziatalnoscia uboczna, pomocnicza, stuzaca pozyskiwaniu srod-
kow finansowych na prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci statuto-
wej. Innymi stowy, cel zarobkowy nie moze dominowa¢ nad celem
statutowym, jednak nie moze uzyskac statusu organizacji pozytku
publicznego ta organizacja, ktéra nie przeznacza catosci swoich do-
chodéw na dziatalnosé statutowg (art. 20 pkt 5 u.d.p.p.w.).

Statut organizacji musi w petni odpowiada¢ wymogom okreslonym
w pkt 617 art. 20 u.d.p.p.w., tj. organizacja musi posiadac statutowy
kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadza-
jacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli we-
wnetrznej lub nadzoru, a osoby zasiadajace w takim organie kontroli
musza spetnia¢ dodatkowe kryteria opisane w ustawie'”. W statucie®

18 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.

19 Osoby bedace cztonkami organu kontrolnego nie moga: by¢ cztonkami organu
zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w stosunku pokrewieristwa, powinowactwa lub
podlegtosci z tytutu zatrudnienia; byé skazane prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo z winy umyslnej. Moga natomiast otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim
organie zwrot uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz
okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzanie osob kieru-
jacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2000 r., Nr 26, poz. 306 z pézn. zm.).

20 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. III CZP 16/05,
OSNC 2006, nr 3, poz. 49.
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lub innym akcie wewnetrznym?®! organizacji pozytku publicznego po-
winien znaleZ¢ si¢ takze szereg zakazow, ktérych celem jest zachowa-
nie przejrzystosci dziatania organizacji oraz uniemozliwienie wypro-
wadzania majatku poza organizacje®.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do koscielnych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych w art. 21 u.d.p.p.w. zostaly ustalone od-
mienne zasady. Dzialalno$¢ pozytku publicznego powinna zosta¢ wy-
odrgbniona w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgle-
dem rachunkowym i organizacyjnym (w praktyce, co do zasady, oz-
nacza to istnienie odrgbnej jednostki organizacyjnej, prowadzacej
dzialalnosé pozytku publicznego®), nie ma jednak zastosowania
okreslony w art. 20 pkt 2 u.d.p.p.w. wymodg wytacznosci. Przepis
pkt 5 art. 20 u.d.p.p.w. stosuje si¢ do dochodu uzyskiwanego wytacz-
nie w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (jest to
istotne, gdyz wiele wyznaniowych os6b prawnych, zwlaszcza instytu-
ty zycia konsekrowanego — zakony — prowadza dziatalno$¢ gospodar-

21 Jedli o status organizacji pozytku publicznego wystepuje koscielna osoba praw-
na lub jednostka organizacyjna, wystarczy, iz wymagane przez u.d.p.p.w. zakazy sa
zawarte w prawie wewnetrznym danego zwigzku wyznaniowego.

22 Wspomniane ograniczenia to zakazy dotyczace: a) udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkéw, czton-
kow organéw lub pracownikow oraz oséb, z ktérymi pracownicy pozostaja w zwigzku
malzeniskim lub w stosunku pokrewieristwa, lub powinowactwa w linii prostej, pokre-
wieristwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzani
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli; b) przekazywania jej majatku na rzecz
ich cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to naste-
puje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach; c) wykorzystywania majatku na
rzecz cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasa-
dach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio
wynika ze statutowego celu organizacji; d) zakupu na szczegdlnych zasadach towaréw
lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie jej
organdéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich.

2 Por. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, s. 79. Niemniej przestanki
zawarte w przepisie art. 21 pkt 1 u.d.p.p.w. zostaja spetnione takze poprzez: wyodreb-
nienie ksiggowosci, zalozenie osobnego numeru rachunku bankowego oraz personal-
ne okreslenie zespotu ludzi zajmujacych si¢ dziatalnoscia pozytku publicznego, ktora
jest prowadzona w ramach dziatalnosci koscielnej osoby prawnej czy jednostki orga-
nizacyjne;j.
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cza, z ktorej dochody moga by¢ w catosci przeznaczane na cele kul-
towe), przepis pkt 6 zas, zawierajagcy wymag istnienia statutowego
organu kontroli lub nadzoru, odrgbnego od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacego jego wladzy, stosuje si¢ odpowiednio, tzn. z u-
wzglednieniem szczegdtowych zasad organizacji i dziatania tych jed-
nostek®*. Tak jak podmioty $wieckie, tak samo i koscielne osoby
prawne i jednostki organizacyjne starajace si¢ o uzyskanie statusu
organizacji pozytku publicznego musza prowadzi¢ dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego na rzecz ogétu spolecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, co w tym przypadku oznacza, ze grupa ta nie moze
by¢ wyodrebniona jedynie na podstawie kryterium wyznaniowego®.

Organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, spetniajace okreslone w u.d.p.p.w.
(art. 201 21) wymagania, uzyskuja status organizacji pozytku publicz-
nego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego”. Orga-
nizacja, ktora chce ubiega¢ si¢ o status organizacji pozytku publicz-
nego, musi ztozy¢ wniosek do wtasciwego sadu rejestrowego. Wnio-
sek sktada si¢ osobiscie (w biurze podawczym sadu), koresponden-
cyjnie lub droga elektroniczng (do tego wymagany jest bezpieczny
podpis elektroniczny). Wniosek o nadanie statusu organizacji pozyt-
ku publicznego, tak jak wszystkie inne wnioski skladane do KRS,
musi byé zlozony na wiasciwym formularzu?’. Rejestracja statusu

24 W przypadku os6b prawnych i jednostek organizacyjnych Kosciota katolickie-
go wymog ten jest spelniony przez powotanie — zgodnie z normami prawa kanonicz-
nego (kan. 1278) — ekonoma.

% Por. 1. Szaniawska, Organizacje pozytku publicznego, ,,Shuzba Pracownicza”
2004, nr 4, s. 33; N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego.
Komentarz do art. 1-27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz innych przepisow regulujgcych rejestracje organizacji pozytku publicznego, Za-
kamycze 2005, s. 63.

26 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2001 1., Nr 17, poz. 209 z pézn. zm.).

?7 Formularze shuzace do wpisania statusu organizacji pozytku publicznego: 1) dla
organizacji juz wpisanych do KRS (np. zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji) —
KRS-Z20 oraz zatacznik KRS-W-OPP; 2) dla organizacji nowo rejestrowanych (ubie-
gajacych si¢ jednoczesnie o wpis do rejestru oraz o status organizacji pozytku publicz-
nego) — KRS-W20 oraz zatacznik KRS-W-OPP; 3) dla organizacji nierejestrowanych
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nie podlega optatom sadowym. Natomiast informacja o uzyskaniu
statusu organizacji pozytku publicznego jest oglaszana w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, co wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia
oplaty za ogloszenie w wysokosci 500 zi. Oplata ta musi zostaé
uiszczona w momencie sktadania wniosku.

Nalezy podkresli¢, ze status taki moga uzyskiwaé zaréwno orga-
nizacje zarejestrowane w KRS (np. fundacje, stowarzyszenia), jak i te,
ktdre nie podlegaja obowiazkowemu wpisowi do KRS, lecz rejestro-
wane sa w innych rejestrach (np. starosta prowadzi rejestr uczniow-
skich kluboéw sportowych, Departament Wyznani Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych prowadzi rejestr kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych i przyjmuje powiadomienia wias-
ciwych wladz koscielnych w sprawie utworzenia, zmiany lub zniesie-
nia koscielnych oséb prawnych).

2. PROCEDURA WPEAT 1%

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym 1% podatku nalez-
nego wynikajacy z zeznania rocznego PIT mozna przekazaé¢ na
rzecz jednej organizacji pozytku publicznego, ktéra znajduje sie
w wykazie organizacji majacych status organizacji pozytku publicz-
nego w dniu 30 listopada danego roku podatkowego, oglaszanym
corocznie w drodze obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci (art. 45 ust. Sc
w.p.d.£.?; art. 21 ust. 3a u.z.p.d.o.f.>°). Pierwszy taki wykaz ogtosit

w KRS (np. organizacji koscielnych) — KRS-W21 oraz KRS-W-OPP. Na podstawie
art. 19 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym wniosek niezlozony na urzedowym
formularzu lub nieprawidtowo wypetniony lub ztozony bez uiszczenia naleznej oplaty
sad rejestrowy zwraca wnioskodawcy bez wezwania do uzupelnienia brakow.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 1., Nr 144, poz.
930 z pézn. zm.).
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej w Monitorze Polskim z dnia
28 grudnia 2007 r.*® Poniewaz wykaz ten zawieral btedy — m.in.
umieszczono w nim organizacje, ktérym nie przystuguje mozliwosé
otrzymywania wplat 1% podatku — w Monitorze Polskim z 20 mar-
ca 2008 r. ukazato si¢ obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 12 marca 2008 r. zmieniajace obwieszczenie w sprawie
wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku publiczne-
go na dzieri 30 listopada 2007 r.*! We wspomnianym wykazie nie
uwzglednia si¢ organizacji prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza,
polegajaca na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowar-
skiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo
z udziatlem tych metali, albo handlu tymi wyrobami (art. 45 ust. 5g
u.p.d.f).

Aby urzad skarbowy mdgt przekazac 1% dla organizacji pozytku
publicznego, musi zna¢ numer rachunku bankowego organizacji, na
ktéry maja byé wptacane kwoty 1% . Organizacja pozytku publicznego
powinna wigc poinformowac urzad, na jakie konto maja by¢ przeka-
zywane odpisy. Ustawodawca nie okreslit jednoznacznie, w jaki spo-
s6b urzedy skarbowe maja uzyskiwac informacje o numerach rachun-
koéw bankowych organizacji pozytku publicznego i czy moga np. wy-
korzysta¢ posiadane juz informacje o kontach bankowych organizacji
(uzywane do rozliczenn zwrotéw podatkowych). W zwiazku z tym
23 pazdziernika 2007 r. Ministerstwo Finansow wystosowato komuni-
kat z prosba, aby kazda organizacja pozytku publicznego zglosita do
dnia 20 listopada 2007 r. do wlasciwego dla niej urzedu skarbowego
informacj¢ o numerze rachunku bankowego, na ktéry maja by¢ prze-
kazywane wplaty 1% . Nie musi to byé dodatkowy rachunek banko-

30 Nr 99, poz. 1078.

31 Nr 23, poz. 233.

32 Tres¢ komunikatu opublikowana jest m.in. na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=4&dzial=609&id=99610
&typ=news (dostep: 30 maja 2008 r.).
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wy przewidziany tylko do wplat 1% . Moze to by¢ ten sam rachunek,
ktéry uzywany jest w organizacji do innych celéw, czyli de facto moze
to by¢ ten sam numer, ktéry urzad skarbowy juz zna, ale mimo to
trzeba urzad skarbowy o nim poinformowac¢. Jednoznaczne wskaza-
nie przez organizacj¢ pozytku publicznego, na jaki numer rachunku
bankowego ma by¢ przekazywany 1% podatku, jest wazne dla urze-
doéw skarbowych. Informacje te postuza bowiem do stworzenia ogol-
nopolskiego spisu kont organizacji pozytku publicznego do przyjmo-
wania wplat 1%. Spis ten bedzie dostepny dla wszystkich urzedéw
skarbowych. Dzieki temu mozliwe bedzie przekazanie wplaty 1%
podatku dla kazdej organizacji w kraju z kazdego urzedu skarbowego.

Informacja o numerze konta powinna zawiera¢ dane identyfiku-
jace organizacje (pelna nazwa, NIP, adres siedziby i nr KRS, numer
rachunku bankowego do wptat 1%) i musi zosta¢ opatrzona podpi-
sem osoby uprawnionej do reprezentowania organizacji. Do infor-
macji musi by¢ zalagczone potwierdzenie zgloszonego numeru banko-
wego przez bank (moze to by¢ poswiadczona kopia umowy z ban-
kiem, potwierdzenie banku o otwarciu rachunku lub zaswiadczenie
z banku o prowadzeniu zglaszanego rachunku; sa to dokumenty,
ktére bank wystawia przy zaktadaniu konta lub na prosbe posiadacza
rachunku). Przy okazji warto tez pamigtaé¢ o aktualnosci danych or-
ganizacji podawanych do urzgdu skarbowego w zgtoszeniu NIP-2.
Jesli jakies dane zgtaszane do urzgdu skarbowego (m.in. nazwa,
adres, miejsce przechowywania dokumentacji ksiggowej, powolanie
oddziatu) ulegaja zmianie, nalezy te zmiany zgtosi¢ do urzedu skar-
bowego w terminie dwdéch tygodni. Dotyczy to tez numeréw posia-
danych przez organizacje kont bankowych.

Podatnik, ktdry chce przekazac 1% swojego podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego, nie musi aktualnie sam doko-
nywa¢ wplaty na rachunek bankowy tej organizacji, a jedynie
w skladanym przez siebie zeznaniu podatkowym (PIT 28, PIT

3 Por. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2007 1.
w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych
obowiazujacych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od niektdérych przy-
choddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2007 r., Nr 148, poz. 1045).
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364, PIT 36L%°, PIT 37°%, PIT 38°7) podaé wysokos¢ wnioskowa-
nej (zadeklarowanej) wptaty, ktéra nie moze przekroczyé kwoty
odpowiadajacej 1% podatku naleznego, oraz dane pozwalajace
na wiasciwe zidentyfikowanie organizacji pozytku publicznego, tj.
jej nazwe oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
(odpowiednio w: PIT 28 — poz. 136-138; PIT 36 — poz. 312-314;
PIT 36L — poz. 108-110; PIT 37 — poz. 124-126; PIT 38 — poz. 60-
62)%. Wskazanie w zeznaniu podatkowym organizacji pozytku
publicznego poprzez podanie jej nazwy i numeru wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego traktuje si¢ bowiem na réwni ze zto-
zeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. Sc art. 45 u.p.d.f. badZ ust.
3a art. 21 u.z.p.d.o.f. Wniosek taki mozna réwniez ztozy¢ na pi-
$mie w postaci odrgbnego podania. Nie mozna pomyli¢ si¢ w na-
zwie czy numerze KRS, nalezy dokladnie przepisac ja z ogloszo-
nego wykazu. Pomylka oznacza, ze wniosek nie zostat wlasciwie
ztozony i jako taki nie podlega rozpoznaniu. Pomytka w numerze
KRS moze prowadzi¢ do wskazania zupetnie innej organizacji.
W tej kwestii nalezy wigc by¢ absolutnie skrupulatnym. Warun-
kiem skutecznego skorzystania z mozliwosci przekazania 1%

34 Por. Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia
2007 r. w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan po-
datkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2007 r., Nr 148, poz. 1044).

35 Por. Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

3 Por. Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

37 Por. Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

% Prawa przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
pozbawieni sa nadal podatnicy karty podatkowej i osoby duchowne, ktére optacaja
podatek w formie ryczaltu od przychodéw z ofiar otrzymywanych z racji petnienia
funkcji o charakterze duszpasterskim. Trudno doszuka¢ si¢ racjonalnego uzasadnienia
takiej sytuacji. Jest to odstgpstwo od zasady réwnego traktowania obywateli, a ustawa
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne réznicuje sytuacje prawng podatnikéw w zakresie prawa do przekazy-
wania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego bez istnienia uzasadnio-
nego kryterium réznicowania podmiotéw prawa. Zob. takze: D. Walencik, Wptaty
z tytutu 1% podatku jako sposob refinansowania pomocy spotecznej, w: Funkcje pu-
bliczne zwigzkow wyznaniowych. Materiaty 111 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 245-246.
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podatku jest ponadto ztozenie zeznania w terminie (art. 45 ust. 5f
u.p.d.f,; art. 21 ust. 3d u.z.p.d.o.f.). Zeznania ztozone po terminie
nie daja prawa przekazania 1%, nawet jezeli odrgbny wniosek
zostat ztozony wczesnie;.

Przekazania kwoty 1% podatku na rachunek bankowy wybrane;j
przez podatnika organizacji pozytku publicznego — po pomniejszeniu
o koszty przelewu bankowego — dokonuje naczelnik urzedu skarbo-
wego wlasciwy miejscowo dla zlozenia zeznania podatkowego w ter-
minie trzech miesigcy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania po-
datkowego (art. 45 ust. Se u.p.d.f; art. 21 ust. 3¢ u.z.p.d.o.f.), czyli
maksymalnie do konca kwietnia (wptaty otrzymane od podatnikéw
podatku ryczattowego od przychodéw ewidencjonowanych) i do
korica lipca (w pozostalych przypadkach).

Wedtug nowych zasad podatnik moze przekazaé kwote od 10 gr
do 1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania rocznego na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Oczy-
wiscie, przekazujac 1% w wiecej niz jednym zeznaniu rocznym (np.
gdy sktada za dany rok podatkowy PIT-36 i PIT-38), podatnik moze
przekazaé¢ 1% tylu organizacjom, ile sklada zeznan rocznych, tzn.
jednej organizacji przekazuje 1% podatku wynikajacy z jednego ze-
znania rocznego™ . Podatnik, chcacy przekazywaé 1% co roku, po-
winien co roku sktadaé odrebny wniosek (czy wypetniaé co roku
ponownie zeznanie roczne).

W deklaracjach podatkowych brak jest rubryki okreslajacej cel,
na ktéry ma by¢ przekazany 1% podatku, np. na imi¢ i nazwisko
osoby, ktérej pomoc za posrednictwem organizacji ma by¢ udzielona.
Dorazna proba rozwiazania tej kwestii jest przedstawiona przez Mi-
nisterstwo Finanséw propozycja, by podatnik w sktadanym przez
siebie zeznaniu podatkowym w rubryce ,Inne informacje, w tym
ulatwiajace kontakt z podatnikiem”, znajdujacej si¢ bezposrednio
nad wnioskiem o przekazanie 1% podatku (odpowiednio w: PIT
28 — poz. 135; PIT 36 — poz. 311; PIT 36L — poz. 107; PIT 37 — poz.
123; PIT 38 - poz. 59), wpisywatl konkretny cel, na ktéry chce prze-

% Por. J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 119.
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kazaé wplate 1% *°. Jednak taki nakaz, nawet wyrazony na pismie czy
opublikowany w serwisie internetowym Ministerstwa Finanséw, nie
wigze urzedéw skarbowych czy poszczegdlnych urzednikéw rozlicza-
jacych deklaracje podatkowe.

Ponadto w obecnym stanie prawnym podatnik nie ma mozliwosci
przekazania 1% podatku na rzecz konkretnej terenowej jednostki
organizacyjnej lub oddzialu organizacji pozytku publicznego niema-
jacej osobowosci prawnej, poniewaz kwota stanowiaca 1% nalezne-
go podatku wynikajacego z zeznania rocznego zostaje wplacona na
jeden wskazany przez organizacj¢ pozytku publicznego rachunek
bankowy. Nie dotyczy to terenowych jednostek organizacyjnych
lub oddzialéw majacych osobowos¢ prawna, poniewaz te powinny
uzyskaé¢ samodzielny status organizacji pozytku publicznego®'.

Emeryci i rencisci, ktérzy otrzymuja PIT roczny z ZUS, nie maja
obowigzku sktada¢ dodatkowego rozliczenia rocznego. Jezeli chca
jednak przekaza¢ 1% swojego podatku, powinni ztozy¢ PIT-37, wy-
petni¢ go w szczegdlnosci w rubrykach 124-126 i oczywiscie zlozy¢
w terminie.

Jezeli podatnik wptacit po 30 kwietnia tytutem 1% jakie§ kwoty
bezposrednio na rzecz organizacji pozytku publicznego, to kwot ta-
kich nie wykaze w zeznaniu w ramach 1%, moze je jednak odliczy¢
jako darowizne na cele pozytku publicznego, w ramach limitu i zgod-
nie z zasadami obowigzujacymi w przypadku ulgi na darowizng.
Mozna jednak — réwniez w porozumieniu z organizacja — wycofaé
darowizng czy uchylic¢ si¢ od jej skutkéw z powodu btedu i przekazaé
1% ponownie, tym razem w zeznaniu rocznym. Wplata 1%, przeka-
zywana bezposrednio przez urzad skarbowy, nie ma nic wspélnego
z darowiznami i odliczeniami z tytulu darowizn. Limity odliczenia
w zakresie darowizn i ulgi 1% sa niezalezne. Mozna jednak powie-

40 Por. Komunikat Ministerstwa Finanséw z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego za posrednic-
twem urzedéw skarbowych, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=4&dzial=
609&id=107503&typ=news (dostep: 30 maja 2008 r.).

4! Szerzej na temat procedury przekazywania 1% podatku zob. D. Walencik,
Ewolucja procedury alokacji 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
»Przeglad Prawa Wyznaniowego” 20009, t. 1, s. 9-25.
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dzie¢, ze im wyzsze odliczenia, tym nizszy podatek nalezny, a zatem
i nizszy limit wptaty 1%.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz przepisy u.d.p.p.w. (zwla-
szcza art. 3 ust. 3, art. 211 27) — w obecnym brzmieniu — sg korzystne
dla koscielnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, ponie-
waz umozliwiaja im uzyskiwanie statusu organizacji pozytku pu-
blicznego. Wptaty 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych
moga stanowic i stanowia dodatkowe Zrédto finansowania instytucji
koscielnych, ktére oprécz dzialalnosci kultowej prowadza réwniez
dziatalno$¢ spotecznie uzytecznag w sferze zadan publicznych.
Wreszcie praktyka wskazuje, ze instytucje koscielne sa odpowied-
nio (niejednokrotnie nawet lepiej od innych podmiotéw) przygoto-
wane do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, otrzymuja
status organizacji pozytku publicznego oraz bez wigkszych trudnos-
ci pozyskuja wplaty 1% podatku, poniewaz transparentnie nimi
administruja.

1% DONATIONS OFF THE NATURAL PERSONS’ INCOME TAX AS
A SOURCE OF FUNDING FOR CHURCH’S INSTITUTIONS

Summary

The author discusses the prerequisites and procedures of obtaining
the status of a public benefit organisation by ecclesiastical legal persons
and organisational units; he further lists the conditions of their receipt of
the donations of 1% off the natural persons’ income tax. In the author’s
opinion, the effective regulations of the 24 April 2003 Public Benefit and
Volunteer Work Act (especially Article 3(3), Article 21 and 27) promote
ecclesiastical legal persons and organizational units. Furthermore, the
donations of 1% off the natural persons’ income tax provide additional
funding for Church’s institutions which, on top of cultural initiatives,
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undertake beneficial activities in the province of public objectives. Final-
ly, having referred to the act’s application in practice, the author conclu-
des that ecclesiastical institutions display particular fitness (often greater
than other that of other entities) to implement publically beneficial pro-
grammes and more readily obtain the 1% off-tax donations due to their
credibility when it comes to a transparent and efficient management of
finances.

Translated by Konrad Szulga
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TADEUSZ STANISEAWSKI

DAROWIZNY NA CELE KULTU RELIGIJINEGO
I KOSCIELNA DZIAEALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

KONTROWERSIJE I NOWE ROZWIAZANIA

WPROWADZENIE

Darowizny zawsze stanowily podstawe zaréwno zwyklego, co-
dziennego funkcjonowania podmiotéw koscielnych, jak i prowadze-
nia przez nie dziet wykraczajacych swoim zasiegiem poza misje Scisle
religijna, kultowa. W tym znaczeniu darowizny rozumiane s3 nie-
zwykle szeroko. Obejmujg swoim zasiggiem wszelkie dobrowolne
przekazywanie srodkéw majacych warto$¢ materialng na rzecz pod-
miotéw dzialajacych w ramach kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych. Chodzi tu zaréwno o czynnosci jednorazowe, jak i pow-
tarzajace si¢, dokonywane za zycia, jak i po $mierci darczyncéw
(w postaci spadk6éw czy zapiséw testamentowych). Przez wspomniane
srodki rozumie si¢ zaréwno pieniadze, jak i towary badZ ustugi swiad-
czone na rzecz obdarowanych. Tak szeroko rozumiane darowizny bez
watpienia w polskim systemie prawnym i ekonomicznym stanowig
obecnie podstawe materialng funkcjonowania znakomitej wigkszosci
koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Ich (zwigzkéw wyzna-
niowych) funkcjonowanie natomiast — jak wyzej wspomniano — wy-
kraczajace czesto poza Scisle kultowa dzialalnos¢, zajmuje miejsce
wsérdd innych form dziatalnosci podmiotow niebgdacych czesciami
sektora publicznego, a cieszacych si¢ przychylnoscia ustawodawcy.
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1. PODSTAWY PRAWNE I ISTOTA KORZYSCI PODATKOWYCH

Owa przychylno$¢ wyraza si¢ w finansowym preferowaniu za-
réwno podmiotéw zajmujacych si¢ taka dziatalnoscia, jak i tych, kto-
rzy dokonuja na ten cel rzeczonych darowizn. W odniesieniu do
instytucji koscielnych oznacza przede wszystkim zwolnienie z podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych oraz ulgi w niektérych podat-
kach lokalnych. Juz w tym miejscu trudno jest czasami odcyfrowac
pierwotne zamiary ustawodawcy 1 ich ewentualng aktualnos¢. Spo-
wodowane jest to przede wszystkim tym, iz przepisy dotyczace zwol-
nien podatkowych pochodza przede wszystkim z czaséw ustawy o sto-
sunku Paristwa do Kosciota Katolickiego' i sa niemal powtérzone
w ustawach o podatkach dochodowych®. Te akty prawne pochodza
jednak z przelomu lat 80. i 90. ubieglego stulecia. Wydaje sie, iz
ustawodawca nie dolozyl staran, aby kontynuowaé wprowadzanie
podobnych rozwiazan w kolejno pojawiajacych si¢ konstrukcjach
podatkowych, jak choéby podatku od towardw i ustug i przepisach
dotyczacych dokumentacji podatkowej. Ten brak koordynacji po-
miedzy przepisami wyznaniowymi a podatkowymi jest szczegdlnie
widoczny w przepisach dotyczacych darowizn na koscielna dziatal-
nos¢ charytatywno-opiekuricza. W przypadku natomiast podatnikéw
dokonujacych darowizn na rzecz tej dzialalnosci, jako jednej z wielu
popieranych przez ustawodawce, przychylnos¢ tegoz ustawodawcy
wyraza si¢ w mozliwosci pomniejszania podstawy opodatkowania
o kwote réwna wartosci dokonanej darowizny. Ta operacja bywa
btednie nazywana ,,odliczaniem od podatku” i przez to mylona cho¢-
by z systemem faktycznie istniejacego pomniejszania podatku o 1%
przeznaczony na rzecz organizacji pozytku publicznego. Z ekono-
micznego punktu widzenia oznacza refundacje przez organ podatko-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.) (dalej PIT).
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) (dalej CIT).
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wy (zwrot) czesci dokonanej darowizny. Ta czg$é réwna jest procen-
towo stawce ptaconego przez podatnika podatku dochodowego (np.
18% w wiekszosci przypadkéw podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych).

2. KONTROWERSJE WOKOL PODSTAW PRAWNYCH

Z racji swojej dlugiej obecnosci w polskim systemie prawa wy-
znaniowego 1 finansowego darowizny staly si¢ przedmiotem wielu
opracowarn”. Jednym z powodéw tego zainteresowania jest réwniez
niestabilnos$¢ przepiséw, polegajaca w duzej mierze na braku koor-
dynacji miedzy przepisami nazywanymi umownie wyznaniowymi
a rozwiazaniami prawa podatkowego. Z tego powodu wydaje si¢
uzasadnione skoncentrowanie si¢ wylacznie na problematycznych
fragmentach tej tematyki oraz na stosunkowo nowych rozwigza-
niach.

Sposréd celéw, na ktére moga by¢ przeznaczone srodki pocho-
dzace z darowizn, jedynie cele pozytku publicznego zostaty dosé
szczegStowo sprecyzowane w odpowiedniej ustawie*. Pozostaja na-
tomiast watpliwosci co do okresleni: cele kultu religijnego oraz kos-
cielna dzialalnos¢ charytatywno-opiekuricza. W pierwszym wypadku
ustalita si¢ praktyka, uznajaca za wystarczajace przekazanie srodkéw
koscielnej osobie prawnej. Moze to mie¢ dwa uzasadnienia. Po
pierwsze, ustawodawca uznaje, iz kazda koscielna osoba prawna pro-
wadzi dziatalnos¢ w zakresie kultu religijnego. W konsekwencji nie
uznaje za stosowne i istotne zbadanie, czy i w jakich proporcjach owa
dziatalno$¢ pozostaje w stosunku do innych rodzajow dziatalnosci
danej osoby prawnej. W istocie tak si¢ dzieje w wickszosci ,,popular-
nych” koscielnych oséb prawnych jak parafie czy klasztory. Proble-
matyczne staje si¢ to wowczas, gdy na pierwszy plan wysuwa si¢

3 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
20082, s. 216-247 (i wskazana tam literatura).

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).
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dziatalnos¢ innego rodzaju, cho¢ takze popierana przez ustawodaw-
ce, np. naukowa, oSwiatowo-wychowawcza (szkoty katolickie), wy-
chowawcza i kulturalna ($wietlice srodowiskowe, Katolickie Stowa-
rzyszenie Mlodziezy). Powstaje jednak pytanie, jakiego rodzaju dzia-
falnos¢ prowadzi np. diecezja, prowincja zakonna czy cho¢by Kon-
ferencja Episkopatu Polski. Drugim mozliwym rozwiazaniem jest
wreszcie przejecie okreslenia ,,cele kultu religijnego” z ustawodaw-
stwa Polski Ludowej, kiedy byta to jedyna przestanka umozliwiajaca
uzyskanie zwolnienia z podatku dochodowego. Wtedy cele te byly
doraznie okreslane w uregulowaniach nizszego rzg¢du, czgsto poza-
prawnych z dzisiejszego punktu widzenia. W obydwu przypadkach
wydaje si¢ uzasadnione i pozadane wprowadzenie do ustaw o podat-
kach dochodowych okreslenia ,,darowizny na rzecz oséb prawnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Takie rozwigzanie
uproscitoby przepisy i nie naktadalo na nikogo obowiazku interpre-
towania okreslenia ,,cele kultu religijnego” przy braku definicji le-
galne;j’.

Koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza jest juz réwniez
okresleniem majacym pewnga tradycje w praktyce i orzecznictwie sa-
dowym, gtéwnie sadéw administracyjnych. Zwigzane jest to przede
wszystkim z brakiem limitéw odliczert w przypadku darowizn na ten
cel oraz z relacjami uregulowan ustaw wyznaniowych w tym zakresie
do ustawodawstwa podatkowego, gdzie brak jest takowych. Ustawa
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego zawiera przyktadowy
katalog dziatalnosci uwazanej za dziatalno$¢ charytatywno-opiekuni-
cza®. Nie jest to katalog zamkniety, ale w przypadku watpliwosci

5 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 wrzesnia 2005 r., sygn. Ibisa/Wa 845/05; Pismo z dnia 24 wrzesnia 2007 r. Podkar-
packiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie, PUS 1/423/70/07.

5 Art. 39: ,,Dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza Kosciota obejmuje w szczegdl-
nosci: 1. prowadzenie zaktadéw dla sierot, starcéw, oséb uposledzonych fizycznie lub
umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebujacych opieki; 2. prowadzenie szpitali
i innych zaktadéw leczniczych oraz aptek; 3. organizowanie pomocy w zakresie ochro-
ny macierzynistwa; 4. organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknigetym klgskami
zywiolowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu
materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym pozbawionym wolnosci;
5. prowadzenie ztobkdéw, ochronek, burs i schronisk; 6. udzielanie pomocy w zapew-
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wskazane jest nawigzanie do ktérej$ z wymienionych tam kategorii,
np. w sporzadzanym na rzecz darczyricy sprawozdaniu.

W zaleznosci od celéw, na ktore jest przekazana darowizna, ist-
nieja istotne réznice w warunkach umozliwiajacych nastgpnie ko-
rzystne podatkowo rozliczenie takiej czynnosci. W najczestszej chyba
sytuacji, gdy przedmiotem darowizny sa $rodki pieni¢zne, zawsze
warunkiem niezbednym jest wplata tych srodkéw na rachunek ban-
kowy obdarowanego. Istotne jest przy tym, aby wplacajacym (wtas-
cicielem rachunku) byt podmiot, ktéry nastepnie chce skorzystaé
z ulgi podatkowej, a wlascicielem rachunku, na ktéry dokonywana
jest wptata, byl podmiot (osoba prawna) prowadzacy dziatalnos¢
tego typu, ktory jest preferowany przez ustawodawce (umozliwia
skorzystanie z ulgi). W zadnym wypadku obdarowanym nie moze
by¢ osoba fizyczna (nie moze to byé wigc np. rachunek osobisty
proboszcza parafii, choé jest on organem osoby prawnej)’. Mozliwe
jest jednak pomniejsze przekazywanie srodkéw finansowych na po-
trzeby konkretnych osob fizycznych okreslonych juz w momencie
dokonywania wptaty (np. tzw. adopcja serca — utrzymywanie i ksztal-
cenie konkretnych dzieci w Afryce)®. Gdy przedmiotem darowizny
nie sg pieniadze, ale np. towary lub ustugi, koniecznym dowodem jest
dokument, w ktérym okreslona jest warto$¢ darowizny oraz oswiad-
czenie obdarowanego o przyjeciu tej darowizny’. Ustawodawca nie
zada zatem umowy darowizny, lecz dwoch dokumentéw jednostron-
nych wystawionych przez obydwie strony omawianej czynnosci.
Trudno jest znaleZ¢ przyczyne takiego stanowiska. Moze ono kreo-
wacé problemy, np. rozbieznosci co do przedmiotu albo wartosci da-
rowizny. Oczywiscie, obowigzek posiadania, a nastepnie przedsta-
wienia tychze dokumentéw spoczywa wylacznie na obdarowanym.

nieniu wypoczynku dzieciom i mtodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie; 7. krzewienie
idei pomocy bliZznim i postaw spolecznych temu sprzyjajacych; 8. przekazywanie za
granic¢ pomocy ofiarom klgsk zywiotlowych i osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnej
potrzebie”.

7 Art. 26 ust. 5 pkt 1 PIT.

8 Pismo z dnia 30 marca 2005 r. Urze¢du Skarbowego w Chorzowie, US PDII-415/
2/05.

? Art. 26 ust. 7 pkt 2 PIT; art. 18 ust. 1c CIT.
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Gdy chodzi natomiast o darowizne¢ na koscielng dziatalno$¢ charyta-
tywno-opiekuricza, a wigc bardziej ,,premiowana”, dodatkowym wa-
runkiem formalnym jest wystawienie przez obdarowanego w terminie
dwoch lat od przyjecia darowizny sprawozdania o przeznaczeniu jej
na rzeczony cel. Brak jest legalnej definicji samego sprawozdania, jak
i wymogow co do jego tresci. Sady administracyjne w swoim orzecz-
nictwie przychylaja si¢ do gramatycznej wyktadni stowa ,,sprawozda-
nie” i oczekuja raczej opisu etapow wykorzystania pozyskanych
srodkéw niz deklaracji o ich przeznaczeniu na rzeczony cel'’. Prob-
lematyczny w tym miejscu jest réwniez dwuletni czas na przekazanie
darczynicy takiego sprawozdania. Brak jest powigzania tego terminu
choéby z terminami skladania rocznych rozliczedn podatkowych.
Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej podatnik zostanie poddany
kontroli podatkowej, zanim uptynie termin sporzadzenia sprawozda-
nia, a juz przynajmniej musi ztozy¢ roczne zeznanie, liczac na otrzy-
manie sprawozdania w terminie péZniejszym. Wskazane bytoby za-
tem powigzanie tych terminéw oraz ustalenie formalnego wzoru
sprawozdania. Obecny stan prawny umozliwia bowiem powstanie
sytuacji, w ktorej podatnik dokonujacy w dobrej wierze darowizny
na taki cel stanie przed zarzutem zlozenia przynajmniej niedoktad-
nego, jesli nie fatszywego zeznania podatkowego bez wlasnej winy.
Watpliwe jest réwniez uzaleznianie jego aktualnej sytuacji prawnej
od przysztego aktu obdarowanego, co do ktérego oprécz terminu
brak jest réwniez wymagan formalnych.

3. KONTROWERSJE WOKOL ORZECZEN SADOWYCH

Wiele owych niejednoznacznych sytuacji wciaz wywotuje kontro-
wersje 1 jest przedmiotem analiz w doktrynie prawa wyznaniowego
i podatkowego. Waznym gltosem w tej dyskusji jest krytyczna glosa
autorstwa dr. Pawta Boreckiego'' do wyroku Naczelnego Sadu Ad-

19 B, Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 336-337.
' Glosa do uchwaly NSA z dnia 14 marca 2005 r., FPS 5/05.
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ministracyjnego z dnia 14 marca 2005 r.'*> Wyrok ten bowiem wydaje
si¢ porzadkowac lini¢ orzecznictwa sagdow administracyjnych i opie-
ranych na niej decyzji organéw skarbowych.

Autor trafnie zauwaza na wstegpie rozbiezno$¢ terminologii usta-
wy o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego z aktualnym usta-
wodawstwem, zwlaszcza podatkowym. Jednak juz wysuwane na tej
podstawie wnioski, a mianowicie postulat nieobowiazywania przepi-
s6w ustaw koscielnych moéwiacych o podatku dochodowym, z racji
odmiennosci konstrukcji podatkowych istniejacych w momencie ich
uchwalania wydaje si¢ zbyt daleko idacy. Istotnie, ustawodawca za-
niedbat aktualizacji okresled uzywanych w ustawach koscielnych.
Dotyczy to wszakze réwniez innych zagadnied podatkowych, np.
przepiséw o zobowigzaniach podatkowych rozumianych obecnie ja-
ko przepisy ordynacji podatkowej, lub strukturalnych, jak zmiany
w strukturze rzadu, np. Minister-Szef Urzgdu ds. Wyznari — tu jednak
wystarczy stosowanie zasady ratio legis, cho¢ oczywiscie pozadana
bylaby catosciowa harmonizacja okreslen.

Na uwagge zastuguje takze podkreslenie wyjatkowej pozycji Kos-
cioléw Katolickiego i Prawostawnego, majacych w ,,swoich” usta-
wach szczegolne uregulowania dotyczace bezlimitowych odliczen da-
rowizn na cele dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej. Szkoda jed-
nak, iz autor nie bierze pod uwagg rozwigzania konkurencyjnego dla
swojej propozycji uznania ich za niekonstytucyjne, a mianowicie, roz-
szerzenia tych rozwigzan na pozostate koscioty i inne zwiazki wyzna-
niowe i w ten sposéb zrealizowania zasady réwnouprawnienia. Trud-
no réwniez ocenié, na czym oparta jest teza o niektérych tylko fir-
mach (osobach prawnych?), mogacych odlicza¢ catos¢ dokonane;j
darowizny od podstawy opodatkowania. Zadne przepisy nie wpro-
wadzaja zréznicowania po stronie darczyricow, a trudno mowic o wy-
znaniu osob prawnych.

Zasada réwnouprawnienia nie jest jedyna zasada w Konstytucji
regulujaca relacje migdzy panstwem a wspdlnotami religijnymi. Za-
sada wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego wzywa te
wspolnoty do szczegdlnej wspdtpracy z panstwem. Zadania takie

12 ONSAIWSA 2005/3.
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wymagaja zaangazowania struktur, oséb i srodkéw. Mozna zatem
spojrze¢ na regulacje dotyczace darowizn koscielnych jako na prze-
pisy ulatwiajace podejmowanie tych zadad, do ktérych inne podmio-
ty nie czuja si¢ szczegdlnie powotane. Wsrdd zadan tych cele, na
ktére moga by¢ przeznaczane srodki z darowizn, zajmuja poczesne
miejsce.

Niezwykle cenna jest rowniez przytoczona przez autora historia
powstawania odnos$nych przepiséw ustaw koscielnych. Moze by¢ jed-
nak ona takze argumentem za teza, iz po stronie ustawodawcy ist-
niata petna swiadomos¢ wagi i konsekwencji takiej formy uchwala-
nych przepiséw, a ich ostateczny ksztalt nalezy rozumie¢ jako swia-
doma ratio legis.

Trudno jednak zaakceptowac teze autora, konkludujaca glose,
a méwiaca o ,,wrecz kryminogennym charakterze” obowiazujacych
przepisow. Zwlaszcza ze argumenty przytaczane na poparcie tych
jednak kontrowersyjnych — jak na naukowe opracowania — tez za-
czerpniete sa wylacznie z artykutéw prasowych. Nie wydaje si¢ po-
wazne pisanie w jednym zdaniu: ,,Straty skarbu panstwa z tytulu
fikcyjnych darowizn sa niewymierne”, w nastepnym: ,,Szacuje sig,
ze w samym tylko 2001 r. parstwo stracito [...] ok. pdt miliarda zto-
tych”, a Zrédlem tych pogladow jest artykut w tygodniku ,,Wprost”.
Tak powazne zarzuty powinny by¢ oparte na wyrokach sadowych lub
chocéby wszczgtych przez prokuraturg postepowaniach, jesli nieba-
wem bedziemy obchodzi¢ dwudziestolecie obowiazywania pierw-
szych ,,wrgcz kryminogennych” przepisow.

4. NOWE ROZWIAZANIA LEGISLACYJNE

Catoksztatt przepisow dotyczacych problematyki darowizn nie
wydaje si¢ ostatecznie uksztaltowany, o czym $wiadcza pojawiajace
si¢ na gruncie ustaw podatkowych nowe instytucje.

Po stronie darczyficéw w zeznaniach podatkowych uwzglednia
si¢ sumy dokonanych darowizn oraz identyfikuje si¢ osobe¢ obdaro-
wanego. Ten istniejacy od dawna obowiazek uzupetniony zostat od-
powiednimi przepisami, zobowigzujacymi obdarowanego do wyod-
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rebnienia danych o otrzymanych darowiznach w zeznaniach podat-
kowych oraz do opublikowania odpowiednich informacji'®. Podatni-
cy sktadajacy zeznania podatkowe zobowiazani zostali do wyodreb-
nienia w nich danych darowizn i darczyricéw oraz celu darowizny, ci
za$, ktérzy nie maja obowiazku sktadania zeznan, zobowiazani zo-
stali do przekazania urzedowi skarbowemu wylacznie danych doty-
czacych rzeczonych darowizn. Ustawodawca ustalit warunki mini-
malne, ktérych spelnienie powoduje powstanie tego obowiazku.
Obowiazek powstaje zatem, jezeli jednorazowa kwota darowizny
przekracza 15 000 zt lub suma wszystkich darowizn w roku podatko-
wym od jednego darczyncy przekracza 35 000 zl. Zatem a contrario,
6w obowiazek nie powstaje, gdy suma mniejszych niz 15 000 zt kwot,
ale pochodzacych od réznych darczyicéw (od kazdego jednak mniej
niz w sumie 35 000 zt), przekroczy nawet 35 000 zt.

Kolejnym obowigzkiem, powiazanym z powyzszym, jest powin-
nos$¢ opublikowania powyzszych danych. Dokona¢ tego nalezy
przez umieszczenie ich w internecie, ogtoszenie w §rodkach maso-
wego przekazu lub wylozenie dla zainteresowanych w pomieszcze-
niach ogdlnie dostepnych oraz poinformowaé o tym pisemnie na-
czelnika wlasciwego urzedu skarbowego. Ten z kolei obowigzek
powstaje z chwila osiggnigcia w danym roku podatkowym dochodu
20 000 zt.

Jak kazda nowa instytucja, tak i owe najnowsze regulacje wydaja
si¢ mie¢ pewne cechy, ktére moga wzbudzaé kontrowersje oraz wy-
maga¢ doprecyzowania poprzez zmian¢ przepisow lub wydanie od-
powiednich rozporzadzen wykonawczych. Powstaje zatem pytanie
o rodzaj wspomnianych srodkéw masowego przekazu oraz ich zasieg:
czy np. mozna za takowe uznac parafialng gazetke, lokalny biuletyn
czy publikacje lokalnego samorzadu (dziennik, tygodnik, miesigcz-
nik)? Jak dtugo dane te maja pozostawaé na witrynach interneto-
wych — na zawsze, do nastgpnego roku lub zeznania podatkowego?
Czy ma to by¢ strona internetowa obdarowanego, czy moze by¢ np.
jednostki wyzszej — diecezji, prowincji zakonnej, jak wowczas te dane
odnalez¢ i zidentyfikowaé? Jak dtugo maja by¢ wylozone w pomie-

13 Art. 18 ust. 1e i 1f CIT.
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szczeniach ogolnie dostepnych? Nie bez znaczenia pozostaje tez
kwestia kwotowych progéw powodujacych powstanie okreslonych
powinnosci po stronie obdarowanych. Obowiazek publikacji powsta-
je po przekroczeniu 20 000 zt dochodu. W przypadku prowadzenia
dziatalnos$ci innej niz statutowa i powodujacej obowiazek prowadze-
nia ksiggowosci wydaje si¢ to dos¢ proste. Co jednak dzieje sie, gdy
darowizny stanowia czg$¢ dziatalnosci statutowej, bedacej jedyna
dziatalnoscia danej osoby prawnej, zwolnionej w zwigzku z tym z obo-
wigzku prowadzenia dokumentacji? Czy oznacza to natozenie nowe-
go obowigzku dokumentacji tylko czgsci dochodéw pochodzacej z da-
rowizn i od jakiego momentu? Od poczatku roku podatkowego, aby
stwierdzi¢ ewentualny moment przekroczenia 35 000 zi, czy tez do-
piero od tego momentu, a wowczas, na jakiej podstawie ten moment
stwierdzi¢? Wydaje si¢ niewlasciwe stosowanie wykladni rozszerza-
jacej w wypadku naktadania nowych obowigzkéw na podatnika. Co
dzieje si¢ wéwczas, gdy dana osoba prawna otrzyma np. dwie daro-
wizny w wysokosci 10 0001 11 000 z1? Powstaje obowiazek publikacji,
ale nie powstal jeszcze obowiazek wyszczegdlnienia nazwy i adresu
darczynicy, a zatem opublikowaé tylko kwote?

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie darowizny
wciagz odgrywaja ogromna rol¢ w finansowaniu dziatalnosci koscio-
féw i innych zwiazkow wyznaniowych. Jedynie ich czes¢, niewielka,
ale sformalizowana, jest przychylnie traktowana podatkowo przez
ustawodawce. Oznacza to aprobate przede wszystkim dla dziatalnos-
ci prowadzonej przez owe instytucje, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Mimo ugruntowane;j
pozycji, jaka owe darowizny maja w §wiadomosci podatnikéw oraz
w polskim systemie prawnym, wciaz pozostaje wiele kwestii do os-
tatecznego rozstrzygnigcia. Co wigcej, nowe elementy owego syste-
mu wydaja si¢ réwniez nie tylko dostarcza¢ materialéw badawczych
prawu wyznaniowemu i finansowemu. Otwieraja takze pole do
wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji wspdlnych taczacych
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przedstawicieli paristwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, a powotanych wlasnie do rozwigzywania problemoéw tego ro-
dzaju.

DONATIONS FOR WORSHIP PURPOSES
AND CHURCH’S CHARITABLE ACTIVITY

Summary

Donations have always been fundamental to the functioning of ecc-
lesiastical entities. The legislator’s favourable response to the needs of
such entities is manifested in its support provided to their donors. As far
as the Church institutions are concerned, they are exempt from legal
persons’ income tax and enjoy concessions in some local taxes. On the
other hand, taxpayers donating to ecclesiastical entities may deduct the
donation from the taxation base.

Having been functioning in the Polish law on denominations and
financial law for a long time, donations have been the subject of numerous
studies. One of the reasons for their frequent occurrence in research
papers is the fluctuating regulations. Hence, it is justified that only some
more complex issues of this subject as well as implemented novelties be
put to more conscientious examination. These are: purposes of donations,
formal requirements of donating, controversial judicial decisions, the ob-
ligation of recording and publicizing donors’ details.

To conclude, it must be noted that donations play a conclusive and
pivotal role in the financing of churches and other religious associations.
Only part of them, yet formalized, is approved by the legislator in terms of
tax reliefs. Despite their established position in taxpayers’ awareness and
in Polish legal system, there is still much left to be resolved in this respect.
The new components of the system open new windows of collaboration
between specialized institutions intended to provide a meeting ground for
the state, Church and other religious associations.

Translated by Konrad Szulga






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

MONIKA PISZCZ-CZAPLA

KRYTERIA WYDATKOWANIA SRODKOW
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Fundusz Koscielny zostat powolany na mocy przepiséw ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejegciu przez Panstwo débr martwej reki,
porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworze-
niu Funduszu Koécielnegol, zwanej dalej ,,ustawa”. OkreSlenie nie-
ruchomosci mianem ,,débr martwej reki” wyjasnia si¢ tym, ze pocho-
dza one gtéwnie z zapiséw dokonywanych na rzecz kosciotéw przez
umierajacego na tozu smierci badz tez niezbywalnoscia tych débr,
bedacych zatem martwymi dla obrotu ziemia®.

Z dniem wejscia w zycie ustawy na wlasnos$¢ parstwa przeszly
wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkéw wyznaniowych z wyjat-
kiem gospodarstw rolnych proboszczéw w granicach do 50 ha, a na
terenie wojewddztw poznariskiego, pomorskiego i §laskiego — do 100
ha, ktérych posiadanie ustawa proboszczom porgczyta (art. 1 ust. 1
w zw. z art. 4 ustawy). Dochody z przejetych od kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych nieruchomosci miaty zosta¢ przeznaczone wylacznie
na cele koscielne i charytatywne (art. 1 ust. 4 ustawy) i wraz z dota-
cjami pafstwowymi tworzy¢ mialy Fundusz Koscielny (art. 8 ustawy),
jednakze nigdy nie dokonano zewidencjonowania nieruchomosci
ziemskich przejetych na wtasnos$¢ paristwa na mocy ustawy i pomimo

! Dz.U. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.
2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Pét wieku po konfiskacie przez paristwo débr
martwej reki, ,Res Humana” 2000, nr 3, s. 32.
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zobligowania Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych do ustalenia
szacunku dochodow z przejetych nieruchomosci obowiazek ten nie
zostal dopelniony.

W zwiazku z powyzszym Fundusz Koscielny zasilany jest wytacz-
nie z budzetu parstwa, przy czym trudno bytoby ustali¢ wysokos¢
srodkow, jakimi Fundusz ten dysponowat w latach 1950-1989. Obec-
nie kwota dotacji na Fundusz Koscielny kazdego roku jest okreslana
w ustawie budzetowe;.

Przyktadowe zestawienie dotacji budzetowych na Fundusz Kos-
cielny za lata 2002-2007 zawiera ponizsze zestawienie.

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Srodki Funduszu 75 719 000,00{78 333 000,00 78 333 000,00|78 333 000,00{93 685 000,00 (96 684 000,00
Koscielnego w zt

Kwota przekazana na |64 405 177,00(66 506 292,80 (66 398 888,14|70 164 463,06|80 043 000,00 (85 216 000,00
ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne
duchownych w zt

charytatywno- | 3 126 823,00 | 3 286 000,00 | 3 292 000,00 | 1 920 000,00 | 2 992 000,00 | 2 520 000,00
opiekuricza

oswiatowo- 2 100 000,00 | 2 373 000,00 | 2 242 000,00 | 1 740 000,00 | 2 420 000,00 | 2 030 000,00
wychowawcza

Dziatalnosé

remonty zabyt- | 6 087 000,00 | 6 167 707,20 | 6 400 111,86 | 4 508 536,94 | 8 230 000,00 | 6 918 000,00
kowych obiek-
tow sakralnych

W ustawie budzetowej na 2008 r. na Fundusz Koscielny zostata
zapisana kwota 97 908 000,00 zt.

Do 2006 r. Fundusz Koscielny funkcjonowat zgodnie z podstawa-
mi organizacyjnymi okreslonymi w statucie Funduszu Koscielnego,
stanowiacym zalacznik do uchwaly nr 148 Rady Ministréow z dnia
7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego®. Uchwa-
la ta zostata przyjeta na mocy przepisu art. 10 ust. 2 w zw. z art. 10 ust.
3 ustawy. Zatem statut, uchwalony przez Rad¢ Ministréw, okresli¢
miat organizacje Funduszu Koscielnego, sposéb tworzenia jego or-

3 MP Nr 39, poz. 279.
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ganow i zasady dzialalnosci; zabezpieczaé miat tez przeznaczenie na
cele danego zwiazku wyznaniowego dochodéw ptynacych z nierucho-
mosci przejetych od tego zwigzku oraz zapewnia¢ udziat duchowieni-
stwa i wierzacych w organach Funduszu Koscielnego.

Stosownie do § 2 statutu organem zarzadzajaco-wykonawczym
Funduszu Koscielnego byt jego Zarzad, sktadajacy si¢ z dyrektora
generalnego w Urzedzie Rady Ministrow — dyrektora Biura do
Spraw Wyznan, dyrektora Zespotu Ogolnego Biura do Spraw Wy-
znan i wicedyrektora Zespolu Ogdlnego do Spraw Funduszu Kos-
cielnego; oswiadczenia woli w imieniu Funduszu Koscielnego skta-
dato dwéch przedstawicieli Zarzadu.

Zadania i kompetencje zniesionego urzgdu Ministra-Szefa Urze-
du Rady Ministréw oraz Urzedu Rady Ministréw przekazane zostaty
na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administra-
cji publicznej* Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, kt6-
ry jest obecnie ministrem wlasciwym w sprawach wyznan religijnych
1 dysponentem czesci 43. budzetu parstwa — wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’.

Fundusz Koscielny nie ma osobowosci prawnej, nie stanowi tez
wyodrebnionego rachunku bankowego, dlatego nie mozna go uznaé
za fundusz celowy w rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych®. Fundusz ten stanowi zatem wy-
odrgbniona pozycje w czesci 43. budzetu paristwa — wyznania religij-
ne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w dziale 758 — r6zne roz-
liczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny.

Fundusz Koscielny, stosownie do zasady réwnouprawnienia kos-
ciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych wyrazonej w art. 25 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”,

4 Dz.U. Nr 106, poz. 497 z pézn. zm.
5 Dz.U. Nr 216, poz. 1604.

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
7 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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dziata na rzecz wszystkich koscioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych majacych uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Srodki Funduszu Koscielnego, stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy
oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego’, prze-
znacza si¢ na nastepujace cele:

1) finansowanie czgsci sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych;

2) wspomaganie koscielnej dziatalnosci o$wiatowo-wychowa-
wczej 1 opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze
zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakre-
sie organow administracji rzadowej z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi;

3) odbudowe, remonty i konserwacj¢ obiektéw sakralnych o war-
tosci zabytkowe;j.

1. W obowiazujacym stanie prawnym zasady ubezpieczenia zdro-
wotnego os6b duchownych zawarte sa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych!®. Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f i ust. 21
cytowanej ustawy obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
podlegaja osoby duchowne oraz alumni wyzszych seminariow du-
chownych i teologicznych, postulanci, nowicjusze i juniorysci zako-

8 Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym koscioly i inne zwiazki wy-
znaniowe maja nast¢pujace formy regulacji ich sytuacji prawne;j:

1) stosunki mi¢dzy Paristwem a Kosciotem Katolickim okresla umowa miedzy-
narodowa ze Stolica Apostolska oraz ustawy, a zwlaszcza ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.);

2) 14 kosciotéw dziata na podstawie partykularnych ustaw;

3) na dzieri 30 sierpnia 2009 r. 154 koscioty i inne zwigzki wyznaniowe na mocy
decyzji administracyjnej zostaly wpisane do rejestru kosciotléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych, na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.).

® Dz.U. Nr 61, poz. 354.
10" Tekst jedn. Dz.U. z 2008 1., Nr 164, poz. 1027.
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noéw meskich i zerskich i ich odpowiednicy, ktérzy nie ukonczyli
25 lat, z dniem przyjecia do wyzszego seminarium duchownego lub
teologicznego, lub do zakonu, lub jego odpowiednikéw (art. 73 pkt 5
cytowanej wyzej ustawy). Zwazy¢ nalezy, ze w Swietle przepisow
niniejszej ustawy z obowiazku ubezpieczenia alumnéw, nowicjuszy,
postulantow i juniorystéw, ktérzy nie ukoriczyli 25 lat, wylaczeni sa
ci, ktérzy nie maja obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) (art. 66 ust. 1 pkt 21 w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw
wyzszych seminariéw duchownych i teologicznych, postulantéw, no-
wicjuszy i juniorystéw oraz ich odpowiednikéw, z wytaczeniem os6b
duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub zryczaltowanego podatku dochodowego od przycho-
déw os6b duchownych, sg finansowane z Funduszu Koscielnego, na
co Fundusz Koscielny otrzymuje dotacje z budzetu panstwa (art. 86
ust. 415 ustawy o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych).

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
kwota odpowiadajaca wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego przy-
stugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych
(art. 81 ust. 10 cytowanej wyzej ustawy).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczer spolecznych!' osoby duchowne obligatoryjnie
podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz ubezpie-
czeniu wypadkowemu (art. 6 ust. 1 pkt 10, art. 12 ust. 1 cytowane;j
wyzej ustawy), natomiast ubezpieczenie chorobowe tych oséb jest
fakultatywne (art. 11 ust. 2). Obowiazkowo ubezpieczeniom spotecz-
nym osoby duchowne podlegaja w okresie od dnia przyjgcia do stanu
duchownego do dnia wystapienia z tego stanu, a w przypadku alum-
noéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantéw i juniorys-
téw — od dnia ukonczenia 25 lat (art. 13 pkt 10). Natomiast alumnom

' Dz.U. 22007 ., Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.
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seminariéw duchownych, nowicjuszom, postulantom i juniorystom
do ukoriczenia 25. roku zycia przysluguje prawo do dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi (art. 7 pkt 5).

Jak stanowi art. 16 ust. 10 1 10a ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych, Fundusz Koscielny fi-
nansuje sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe
duchownych niepodlegajacych tym ubezpieczeniom z innych tytutéw
w wysokosci 80%, a za cztonkéw zakonow kontemplacyjnych klau-
zurowych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych
w 100%.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we uzalezniona jest od tytulu ubezpieczen spotecznych. Zasady usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne regulu-
ja art. 18 i 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb du-
chownych stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg usta-
lonego na podstawie odrebnych przepiséw. Jezeli podstawa wymiaru
sktadek — w przeliczeniu na okres miesigca kalendarzowego — z tytutu
stosunku pracy, czlonkostwa w spoétdzielni lub stuzby jest nizsza od
kwoty minimalnego wynagrodzenia, duchowny podlega rowniez
obowiagzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu bycia osoba du-
chowna. Podstawe wymiaru skladek z tytutu bycia osoba duchowna
stanowi w takim przypadku réznica pomigedzy kwota minimalnego
wynagrodzenia a kwota podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spot-
dzielni lub stuzby (art. 9 ust. 1a w zw. z art. 18 ust. 4c ustawy o sys-
temie ubezpieczeri spotecznych).

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe oraz
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. gérnej
rocznej podstawy wymiaru sktadek (ograniczenie to stosuje si¢ tylko
w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).
Stopy procentowe skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe sg jednolite dla wszystkich ubezpieczonych (art. 22
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych). Natomiast zasady
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ustalania wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe — obowiazujacej w danym roku sktadkowym ptatnika skta-
dek — zawarte sa w ustawie z dnia 30 paZzdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych'?.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie ma wplywu na
wysokos¢ obcigzen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne duchownych. Finansowanie skladek pochiania obecnie
znaczaca wiekszos¢ srodkéw Funduszu Koscielnego. Zgodnie z § 23
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczeg6lowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych'®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
dokonuje wplaty sktadek na wskazany rachunek ZUS w wysokosci
wynikajacej z dokumentacji zbiorczej kwot sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za duchownych podlegajacych
finansowaniu przez Fundusz Koscielny, sporzadzonej na podstawie
deklaracji rozliczeniowej i deklaracji korygujacych.

2. Dotacje z Funduszu Koscielnego na wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywnej, koscielnej dziatalnosci o$wiatowo-wy-
chowawczej i opiekuniczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigza-
nych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdziatania w tym
zakresie organdw administracji rzagdowej z kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi udzielane sa m.in. na zaklady opiekunczo-lecz-
nicze, domy opieki spolecznej, specjalistyczne zaklady dla gleboko
uposledzonych dzieci i dorostych, domy starcow, domy samotne;j
matki, schroniska dla bezdomnych i jadlodajnie, zaktady wychowa-
wcze i specjalnej troski, domy dziecka, ochronki, ztobki, przedszkola,
szkoly podstawowe i Srednie ogdlne i specjalistyczne, bursy, interna-
ty, Swietlice itp. placowki prowadzone przez koscielne osoby prawne.
Dotacje przeznaczone sa gtéwnie na budowe, rozbudowe, remonty,
adaptacje i modernizacje¢ tych placéwek. W nielicznych szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach z Funduszu finansuje si¢ réwniez zakup

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1673 z pé7n. zm.
13 Dz.U. Nr 78, poz. 465.
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wyposazenia i pomocy dydaktycznych o charakterze trwatym. Srod-
koéw z Funduszu nie przeznacza si¢ na pokrywanie kosztéw biezacego
utrzymania tych placowek (takich jak np. nosniki energii, zywnosc,
odziez, Srodki czystosci, lekarstwa i1 artykuly sanitarne, ustugi eks-
ploatacyjne, wynagrodzenia itp.).

3. Dotacje z Funduszu Koscielnego sa udzielane wylacznie na
remonty i konserwacj¢ zabytkowych obiektéw o charakterze sakral-
nym, i to tylko na wykonywanie podstawowych prac zabezpieczaja-
cych sam obiekt (w szczegdlnosci remonty dachéw, stropéw, Scian
1 elewacji, osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty 1 wymian¢ zu-
zytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromo-
wej, przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowej itp.). Z Funduszu nie
finansuje si¢ remontéw i konserwacji obiektéw towarzyszacych (ta-
kich jak np. dzwonnice wolno stojace, krzyze), ruchomego wyposa-
Zenia obiektéw sakralnych (takich jak np. obrazy, ikonostasy, stalle,
epitafia, szaty i naczynia liturgiczne, instrumenty muzyczne, dzwony)
oraz otoczenia §wiatyni, a takze stalych elementéw wystroju wnetrz
(takich jak np. polichromie, freski, witraze i posadzki).

Decyzje o przyznaniu dotacji ze srodkéw budzetowych Funduszu
Koscielnego podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. W swietle obowiazujacych przepiséw, a w szczegdlnosci art. 106
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacje z Funduszu Koscielnego
maja charakter celowy i moga by¢ udzielane i wykorzystywane wytacz-
nie na zadania przyszle, okreslone w decyzji o ich przyznaniu, a wigc na
prace, ktére nie zostaty wykonane do daty ich przyznania i tylko przez
koscielna jednostke organizacyjna, ktérej dotacja zostata przyznana.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymywania srodkéw Funduszu
Koscielnego sa osoby prawne: Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych dziala-
jacych na podstawie ustaw o stosunku Paristwa do koscioléw oraz
zwiazkéw wyznaniowych, a takze kosciotléw i zwiazkéw wyznanio-
wych wpisanych do rejestru kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Srodki na realizacje zadan przekazywane sa na wniosek upraw-
nionych podmiotéw. Wniosek sktada si¢ na formularzu dostgpnym
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (www.mswia.gov.pl) wraz z dokumentacja.
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Do wniosku o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego na wspo-
maganie koscielnej dziatalnosci charytatywnej, koscielnej dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicja-
tyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdzia-
tania w tym zakresie organ6w administracji rzadowej z kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi zatacza si¢ nastepujace dokumenty:

1) uprawnienie do reprezentowania wnioskodawcys;

2) zaswiadczenie o posiadaniu koscielnej osobowosci prawnej
przez podmiot wnioskujacy;

3) dokumenty okreslajace tytul prawny wnioskodawcy do obiek-
tu, w ktérym ma by¢ realizowane zadanie;

4) aktualny petnoobmiarowy kosztorys przedwykonawczy spo-
rzadzony zgodnie z zasadami kosztorysowania przez osob¢ majaca
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
lub zweryfikowany przez taka osobe, zawierajacy ceny jednostkowe
materialéw, robocizny i sprzetu i/lub ofertg cenowa przedmiotéw
wchodzacych w sktad ewentualnego wyposazenia;

5) aktualne pozwolenie budowlane, o ile jest wymagane przepi-
sami prawa budowlanego;

6) wpis do ewidencji placowek oswiatowych lub opiekuniczych,
statut placéwki objetej wnioskiem i/lub program dziatalnosci;

7) w przypadku braku wpisu do ww. ewidencji — potwierdzenie
przez wladze koscielne i samorzadowe prowadzenia przez wniosku-
jaca koscielng osobe prawna dzialalnosci oswiatowo-wychowawczej
lub charytatywno-opiekuniczej;

8) w przypadku gdy dzialalnos¢ prowadzona jest w obiekcie za-
bytkowym — aktualna decyzje wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kow, zawierajaca numer, pod jakim obiekt figuruje w rejestrze za-
bytkéw, oraz zezwalajaca na przeprowadzenie prac budowlanych
objetych wnioskiem, lub opini¢ wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw — w przypadku gdy obiekt ujety jest w ewidencji zabytkéw, a nie
w rejestrze;

9) dokumentacj¢ zdjeciowa stanu zachowania obiektu objetego
wnioskiem o udzielenie dotacji.

Do wniosku o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego na re-
monty i konserwacje obiektéw sakralnych o wartosci zabytkowe;j



350 MONIKA PISZCZ-CZAPLA

zalacza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 3, 51 9 powyzej,
oraz aktualny pelnoobmiarowy kosztorys przedwykonawczy sporza-
dzony zgodnie z zasadami kosztorysowania przez osob¢ majaca
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
lub zweryfikowany przez taka osobe, zawierajacy ceny jednostkowe
materiatéw, robocizny i sprzetu, a takze aktualnag decyzjge wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow, zawierajaca numer, pod jakim obiekt
figuruje w rejestrze zabytkéw, oraz zezwalajaca na przeprowadzenie
prac budowlanych objetych wnioskiem lub tez, w przypadku gdy
obiekt ujety jest w ewidencji zabytkéw, a nie w rejestrze, opini¢
wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Dotacje na realizacj¢ zadan sa przekazywane zgodnie z art. 130
ustawy o finansach publicznych na podstawie umowy zawartej po-
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a wniosko-
dawca. Umowa o realizacj¢ dotowanego zadania okresla w szczegol-
nosci:

1) zadanie, na jakie dotacja zostata przyznana;

2) wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grud-
nia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.

Nalezy réwniez wskazaé, ze niewykonanie lub nieprawidlowe
wykonanie umowy oznacza dla beneficjenta dotacji poniesienie od-
powiedzialnos$ci na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'?.

Obecnie czgsto podnosi si¢, ze Fundusz Koscielny w swoim do-
tychczasowym ksztalcie jest instytucja archaiczng. Znamienny jest
fakt, ze grupa senatorow w 2004 r. wniosta do Marszalka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zniesieniu Funduszu
Koscielnego wraz z projektem ustawy i jej uzasadnieniem. Analiza

14 Dz.U 22005 1., Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.
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projektu ustawy wskazuje jednak, ze zawiera on uchybienia legisla-
cyjne i ma charakter negatywny, poniewaz przewiduje zniesienie
Funduszu Koscielnego bez zadnej pozytywnej alternatywy w tym
zakresie. Nalezy podkresli¢, ze w swietle obowiazujacych przepiséw,
a zwlaszcza art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 22 ust. 2 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 1.,
Rzeczpospolita Polska nie ma legitymacji do przyjmowania rozwia-
zan arbitralnych w zakresie regulacji stosunkéw wyznaniowych. Zob-
ligowana jest zatem do wspdlpracy z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi w sprawach m.in. zmiany przepisow dotyczacych
Funduszu Koscielnego'®.

THE CRITERIA FOR THE EXPENDITURE
OF THE CHURCH FUND RESOURCES

Summary

The Church Fund was established pursuant to Article 8 of the 20
March 1950 Act on the Seizure by the State of the Property in Mortmain,
on the Guarantee of Arable Farms to Pastors and on the Establishment of
the Church Fund as a form of compensation to churches for the property
expropriated from them by the state. The fund, in accordance with the
principle of equal rights for churches and other religious associations as
worded in Article 25(1) of the Constitution, provides for churches and
other religious associations of established legal status in Poland. The
Church Fund is a separate budgetary heading in Part 43 of the state
budget administered by the Minister of Internal Affairs and Administra-
tion.

The Church Fund resources are expended on the following aims:

1) social security and healthcare contributions of the clergy as provi-
ded for in relevant insurance regulations;

15 Dz.U. 21998 1., Nr 51, poz. 318.
16 7ob. P. Borecki, Opinia prawna o projekcie ustawy o zniesieniu Funduszu
Koscielnego (druk senacki nr 771).
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2) supporting charitable as well as educational activity of the Church
and also her initiatives in the area of counteracting social pathologies; the
liaison with public administration, churches and other religious associa-
tions in this respect;

3) renovation and conservation of sacred buildings of historical va-
lue; the subsidies are granted exclusively to the renovation and conserva-
tion of sacred facilities of historical value.

It is the Minister of Internal Affairs and Administration who allocates
the budgetary means from the Church Fund. The subsidies are paid under
a contract concluded between the minister and an ecclesiastical legal
person.

Translated by Konrad Szulga
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

Remigio Beneyto Berenguer (dir.), Vida piiblica — vida privada,
EDICEP, Valencia 2006, pp. 285.

We wstepie do ksiazki Vida piiblica — vida privada wytozono racje, dla
ktérych t¢ problematyke trzeba byto kompleksowo ujaé: zawsze rozgra-
niczanie obszarow tego, co prywatne, i tego, co publiczne oraz relacje —
stosownie do czaséw — migdzy autorytetem, panujacym a poddanym czy
obywatelem mialy histori¢ bardzo ztozona. Zmiany spoteczne w ostatnich
latach budza ponownie dyskusje nad kwestia wartosci indywidualnych
i spotecznych.

Koordynatorem projektu badawczego i redaktorem publikacji jest
prof. Remigio Beneyto Berenguer z Uniwersytetu Kardynata Herrery
(CEU) w Walencji, ktéry wyktada takze w Instytucie Diecezjalnym Stu-
diéw Kanonistycznych (IDEC) miejscowego Uniwersytetu Katolickiego.

Trzynascie artykuléw ujeto w cztery grupy. Sa to kolejno: generalia
(s. 17-107), osoba — rodzina (111-219), wolnos$¢ religijna (157-219) i rzeczy
— wlasnosé (223-282). Studium, ktdre zaliczone jest do kolekcji monografii
Derecho (Prawo), nie pomija jednak fundamentéw spotecznych, histo-
rycznych i filozoficznych problematyki. Zaproszeni autorzy znakomicie
wywigzali si¢ z takiego ujecia, waznego wobec wielosci pytan, jakie sta-
wiamy wobec aktualnej rzeczywistosci nie tylko w Hiszpanii, ale tez w za-
kresie prawa migdzynarodowego.

Manuel Menédez Alzamora, profesor teorii polityki i wspolczesne;j
mysli politycznej na Universytecie CEU, pomaga odpowiedzie¢ na pyta-
nia, czy u podstaw ochrony jednostki lezy wolnos¢, czy przede wszystkim
jej byt (ze si¢ jest), albo inaczej: mamy sferg prywatng dlatego, ze jest
wolnos$¢, czy dlatego, ze osoba jest — i to niepowtarzalna — a wolnos¢
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stanowi jej element. W artykule Esfera piblica y opinion piiblica en la
teoria politica contempordnea (Sfera publiczna a opinia publiczna we
wspdtczesnej teorii politycznej) rozwija zagadnienia: wolnos$¢ pozytywna
a wolnos¢ negatywna w tradycji liberalnej, granice wolnosci a sfera pu-
bliczna, sfera publiczna jako przestrzen dialogu (s. 17-28).

Miguel Cataldn Gonzalez w opracowaniu Intimidad y juramento (In-
tymnos¢ a przysiega, s. 29-56) wskazuje, do jakiego stopnia mozna wigzac
osobe elementami wewnetrznymi dla ochrony interesu wspolnego; przed-
stawia, w jaki sposéb dzialano, gdy brak byto zaufania mi¢dzy cztonkami
wspolnoty, w jaki mozna to czynié dzisiaj i czy jest miejsce na rozwigzania
opierajace si¢ na podstawach moralnych.

Joaquin J. Marco Marco, profesor prawa konstytucyjnego, zastanawia
si¢ nad pytaniem: do jakiego punktu obywatele winni by¢ dobrze infor-
mowani z uwagi na dobro spraw, jak tez by mogli poprawnie zrozumieé
zachowania swoich reprezentantéw? Z jego artykutu poznamy kwestig¢
sekretu parlamentarnego w Hiszpanii, w prawie i praktyce politycznej
(s. 57-76).

Obszary sekretu 1 prawa do wolnosci informacji musza by¢ dobrze
uregulowane, jak tez dostrzegane ograniczenia i niebezpieczerstwa. To
wniosek ptynacy takze z refleksji Antonio Vallésa Copeiro del Villara Lo
publico y lo privado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en
los contflictos entre los derechos comunicativos y los de la personalidad (To
co publiczne i prywatne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
w konfliktach miedzy prawami wspolnotowymi a prywatnymi, s. 77-87).

Pierwsza czgs$¢ zamyka artykul Ainhoa Uribe Otalora, doktora nauk
polityczych, Los partidos politicos nacionalistas como actores de la vida
ptiblica espariola (Nacjonalistyczne partie polityczne jako aktorzy hiszpari-
skiego zycia publicznego, s. 89-107). Ta refleksja naukowa zwraca uwage
na koncepcj¢ uktadania w demokracji relacji miedzy wigkszoscia i mniej-
szoscia; koncentruje si¢ na kwestii ,,ustawiania” dla wszystkich wtasnych
kryteriow zaréwno przez wickszosciowe grupy, jak i bardzo mate. Autor
rozpatruje partie nacjonalistyczne jako aktoréw wewnetrznych i zewnetrz-
nych.

Ostatnia czgs$¢ zawiera artykuly poswigcone refleksji naukowej nad
wlasnoscig w obszarze publicznym i prywatnym. Rozpoczyna ja Enrique
Anrubia Aparici, profesor etyki i antropologii, artykutem El dilema piibli-
co-privado desde una antropologa del espacio (Dylemat publiczny — pry-
watny w obszarze antropologicznym, s. 223-238). José Miguel-Piquer Mari,
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profesor prawa rzymskiego, podkresla, ze z perspektywy prywatnej odczu-
wa si¢ wlasnos¢ i wywlaszczenie jako elementy najwazniejsze, by odkry¢,
do jakiego momentu interes publiczny i polityczny moze przewazac.
Twierdzi, Zze przymusowa prywatyzacja czy przymusowe wywlaszczenie
wbrew woli wiasciciela, a na korzys¢ interesu publicznego jest sytuacja,
w ktdrej mozemy poglebi¢ w obu wymiarach rozumienie (prywatne — pu-
bliczne) wlasnosci (s. 239-262). Tak jak musi si¢ broni¢ interesu spotecz-
nego, publicznego, tak musi by¢ chroniona sprawiedliwie sfera prywatna,
czego dowodzi Gabriela Carbonell Benito, profesor wlasnosci publicznych
(Intereses sociales frente... La gestion de negocios ajenos, s. 263-282).

Czegsci druga i trzecia opracowania, lacznie pie¢ artykutéw, moga
najbardziej zainteresowa¢ zajmujacych si¢ prawem wyznaniowym. Dwa
pierwsze dotycza osoby w perspektywie instytucji malzeristwa.

Aquilino Cayuela Cayuela, profesor etyki i filozofii moralnej, rozwa-
za trzy dobra prywatne: mitos$¢, rodzina i religia w ich wzajemnym si¢
przenikaniu. Umieszcza je w kontekscie wspdtczesnego etosu (Tres bienes
privados: Amor, familia y religion en la configuracion de Ethos de la
modernidad, s. 111-127).

José Maria de Ordufia Gil, profesor historii prawa i katolickiej nauki
spotecznej, zajmuje si¢ kwestiami szczegétowymi w artykule Matrimonio
y conflicto: jproteccion piiblica o proteccion privada? (Matzeristwo i kon-
flikt: ochrona publiczna czy ochrona prywatna?). Najpierw podaje mode-
le antropologiczne i prawne ochrony malzeristwa, takze w momentach
krytycznych, a nast¢pnie modele ochrony wezla matzerskiego.

Rozwazania autoréw wyraznie wykazuja, ze literatura, filozofia, so-
cjologia etc. moga pomdc ksztalttowac linie postgpowania przy rozwiazy-
waniu problemdéw. Lepiej bowiem poznaje si¢ dobro, ktére ma by¢ chro-
nione, podstawy filozoficzne, jurydyczne, ktérymi kierowat si¢ legislator.
Takie podejscie sklania do refleksji nad tym, jaki typ spoteczeristwa chce-
my wspieraé poprzez ksztattowanie okreslonych norm i ich sadowa apli-
kacje. Czy winnisSmy zawsze iS¢ za dominujaca mentalnoscia, czy odwoty-
wac si¢ do podstaw, takze antropologicznych.

Wydaje si¢, ze ta czg$¢ — w calosci opracowania — zostata potrakto-
wana dosyc¢ szczatkowo. Jednak trzeba dodaé, ze podjeto te problematyke
nieco pozniej, w szerokim kontekscie interdyscyplinarnym, co zaowoco-
wato znaczacym dzietem Retos del siglo XXI para la familia (Wyzwania
XXI wieku wobec rodziny, Valencia 2008, ss. 436), powstalej takze pod
kierunkiem prof. Remigio Beneyto.
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Ostatnia w kolejnosci prezentacji, ale trzecia w ukladzie ksiazki, jest
czg$¢ traktujaca o relacji miedzy wolnoscig religijna a swieckoscia pan-
stwa. Julidn Vara Martin, doktor filozofii prawa, podajac Zrédta wspoét-
czesnego sekularyzmu (La ruptura de la concepcion unitaria de la reali-
dad: en los origenes del secularismo moderno, s. 157-175), pomaga odpo-
wiedzie¢ na roszczenia usunig¢cia wymiaru religijnego z zycia publicznego;
na pytania: czy wladza cywilna jest zalezna w swej refleksji od prawa
wyzszego (naturalnego, pozytywnego)?; czy jest zto lub dobro w wykony-
waniu wladzy publicznej, czy tez tylko korzys¢, pozytek?; czy moralnosé
uzasadnia paristwo, czy tez ono kreuje moralno$¢? Autor wyjasnia Zrédta
nowych pogladow filozoficznych w tej materii, z uwzglednieniem szero-
kiego kontekstu historycznego.

Manuel Martinez Sospedra, profesor praw konstytucyjnego i wolnos-
ci, w artykule Entre lo privado y lo piiblico: signos externos de la en-
serfianza y libertad religiosa en la jurisprudencia del TEDH (Migdzy tym
co prywatne i publiczne: przejawy nauczania i wolnos¢ religii w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, s. 177-196), podejmuje
kwesti¢ wolnosci religijnej a §wieckosci paristwa, tresci wolnosci religijnej,
relacji religii i nauczania, obowigzkéw paristwa i granic ingerencji paristwa
w te sfere. Czyni to w kontekscie wolnosci od przymusu w sprawach
religii, zaréwno jej przyjecia, jak i porzucenia.

Redaktor opracowania jest autorem artykutu Manifestaciones de la
libertad religiosa en la jurisprudencia espafiola jvida privada o vida pu-
blica? (Przejawy wolnosci religijnej w hiszpariskim orzecznictwie: Zycie
prywatne czy publiczne?, s. 197-219). Beneyto wskazuje na koniecznos¢
manifestowania si¢ wolnosci religijnej w formach indywidualnych i wspdl-
notowych. Podjat prébe dania koncepcji wolnosci religijnej wylaniajacej
si¢ z orzecznictwa sadéw hiszparskich. Szczegétowo rozwinatl manifesto-
wanie wolnosci religijnej w zyciu publicznym, w obszarze kultury, pracy
oraz okazywania wlasnych przekonan poprzez symbole. Opowiada si¢ za
potrzeba rewitalizacji konstytucyjnej zasady wspotdziatania (art. 16.3).

Opracowanie stanowi interesujaca probe panoramicznego i inter-
dyscyplinarnego podejscia do tematu. Sformutowania tytutéw artykutow,
czasem poprzez wlaczenie podtytutéw w formie pytan, utatwiajg wydoby-
wanie problemu stanowigcego przedmiot naukowej refleksji prowadzonej
w kazdym z nich. Odnotowaé tez trzeba Prdlogo (Przedmowe, wstep),
w ktérym ukazuje si¢ zwigzki miedzy blokami zagadnieri. Wreszcie auto-
rzy poszczegdlnych opracowan nie pozostaja anonimowi, gdyz w Colabo-
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radores (Wspdlpracownicy, s. 283-285) przedstawiono ich naukowe syl-
wetki.

Z metodologicznego punktu widzenia dziwi brak jednego kryterium
podawania bibliografii (nastepuje po czterech artykutach), podsumowarn
czy wnioskéw (zostaly zebrane w trzech opracowaniach).

Wydzielenie czgsci Persona — Familia (Osoba — Rodzina) jest trafne,
zatowa¢ nalezy, ze zostalo potraktowane bardzo wybidrczo. Ten zarzut
stabnie przy swiadomosci istnienia pdZniejszego, obszernego opracowania
wskazanego wyzej (Retos del siglo XXI para la familia).

Podsumowujac, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze prezentowana
monografia moze zainteresowac i by¢ pozyteczna lektura nie tylko dla
zajmujacych si¢ problematyka wolnosci religijnej i prawem wyznanio-
wym, wszak mamy swoje zycie prywatne, ale rozpoczynamy je i realizuje-
my si¢ w spoteczeristwie, w rodzinie — jego podstawowej komorce.

Wiestaw Bar OFMConv

Pawel Borecki, Geneza modelu stosunkow paristwo-kosciot w Konstytu-
¢ji RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, ss. 410.

Wyktadnia przepiséw konstytucyjnych dotyczacych materii prawno-
wyznaniowej, podobnie jak i innych postanowieri ustawy zasadniczej,
predzej czy pézniej positkowac si¢ musi znajomoscia historycznych inten-
cji ustrojodawcy. W przypadku obowiazujacej od ponad 10 lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dos¢ dobrze jeszcze pamigtamy przebieg dys-
kusji wokot jej kluczowych norm, w tym takze wokét jej aspektu aksjolo-
gicznego i odniesieni parnistwa do religii. Wiele jednak watkéw tej materii
pozostawalo poza ogladem zewnetrznych obserwatoréw procesu tworze-
nia Konstytucji, gdyz rozpatrywane byty réwniez na forum komisji i pod-
komisji parlamentarnych, ktérych zmudna praca nie stanowi zwykle
przedmiotu zainteresowania srodkow masowego przekazu.

Materiat dotyczacy procesu ksztattowania si¢ klauzul konfesyjnych
obowiazujacej Konstytucji ukazany zostat szerokiemu krggowi czytelni-
czemu w calej okazalosci za sprawa recenzowanej pracy dr. Pawta Borec-
kiego, znawcy prawa wyznaniowego o ugruntowanej reputacji, adiunkta
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w Zaktadzie Prawa Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Dzieto, bedace publikowana wersja jego dy-
sertacji doktorskiej, ujeto catosztalt dzialari ustrojodawczych z obszaru
wolnosci sumienia i wyznania podejmowanych w newralgicznym okresie
tworzenia polskiej ustawy zasadniczej z 1997 r. Autor nie ograniczyt si¢
wszakze do rekonstrukcji procesu redagowania norm prawnowyznanio-
wych Konstytucji w Zgromadzeniu Narodowym. Wyznaczajac sobie o wie-
le ambitniejsze zadanie, ukazal szczegétowo i kompetentnie tlo polityczne
i historyczne tego wydarzenia, w tym i spory $wiatopogladowe toczone
przez srodowiska budujace I1I Rzeczpospolita, a takze przedstawit —na tle
dokonanych ustalen szczegétowych — spdjna wyktadnie kluczowych kon-
stytucyjnych postanowien z zakresu wolnosci sumienia i religii, ktére na-
byly moc obowiazujaca.

Ksiazka poza wstgpem, zakoriczeniem i wykazem bibliograficznym
sktada si¢ z czterech obszernych rozdzialéw: rozdzial I ukazuje stosunek
ugrupowarn politycznych do religii w caltym okresie budowania podwalin
ustrojowych wspoélczesnego demokratycznego panstwa polskiego (1989-
1997), systematyzujac je pod wzgledem stosunku do spraw swiatopogla-
dowo-wyznaniowych; rozdziat II przybliza koncepcje relacji paristwowo-
koscielnych wyrazane w przywolanym okresie przez przedstawicieli naj-
wazniejszego srodowiska religijnego w Polsce, jakim jest Kosciét Katolic-
ki; rozdziat III prezentuje koncepcje tadu prawnowyznaniowego wyrazo-
ne w projektach i postulatach konstytucyjnych zgtoszonych w okresie ob-
jetym badaniami; rozdzial IV rekonstruuje wszystkie etapy tworzenia
klauzul konfesyjnych obowiazujacej Konstytucji (lata 1994-1997). Roz-
dzial IV jest gtéwna czgs$cia wywodu. Nadano mu wtasciwa skalg. Stanowi
prawie potowg catej pracy (ok. 180 ss. na ogétem ok. 380 ss. tekstu), co
pokazuje, ze proporcje dysertacji zostaly ustalone wzorcowo. Poszczegdl-
ne rozdzialy zostaly skrupulatnie ustrukturyzowane wewngtrznie, co
Swietnie ulatwia zapoznawanie si¢ z warstwami tematycznymi tekstu
i umozliwia szybkie dotarcie — przy czytaniu ,,na wyrywki” — do poszuki-
wanych tresci. Kazdy rozdziat koniczy sie rekapitulujacymi wczesniejsze
wywody podsumowaniami. Zadbanie o takie wlasnie uksztattowanie roz-
wazan na tle ogdlnej dobrze przemyslanej konstrukcji pracy swiadczy
o wysokim kunszcie pisarskim autora. W zakoriczeniu znajduje si¢ wyzej
wspomniany wywdd prawnodogmatyczny dotyczacy wyznaniowych prze-
piséw konstytucyjnych, ktére weszty w zycie (s. 382-391). Wydaje sig, ze
lepszym rozwigzaniem byloby pomieszczenie tych konstatacji (po nie-
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znacznym rozszerzeniu) nie w zakonczeniu, a w odrebnym rozdziale je
poprzedzajacym. Dzielo zamyka precyzyjnie wykonany — i niezbedny
w opracowaniach prawnohistorycznych ukazujacych dokonania poszcze-
gblnych uczestnikéw procesu dziejowego — indeks oséb.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wysoka jakos¢ naukowa zaprezentowanego
w ksigzce wywodu. Autor opart si¢ na wszechstronnym materiale Zrédto-
wym. Poza oczywistymi materialami w postaci stenogramoéw parlamentar-
nych, projektéw i innych dokumentéw frakcji politycznych i innych
uczestnikéw postgpowania ustrojodawczego, ekspertyz rzeczoznawcow
i opracowan przedstawicieli nauki dotart do wielu, czgsto niszowych, tek-
stow prasowych, a takze — co szczegdlnie cenne — przeprowadzit wiele
wywiadéw z czolowymi politykami i innymi osobami, bioracymi bezpo-
Srednio udziat w tworzeniu przepisow Konstytucji. Nie sposéb podwazyé
doniostosci takiej rekonstrukeji Zrodet. Ustalenia badawcze Pawla Borec-
kiego cechuja si¢ trafnoscia rzeczowa i rzucajacg si¢ w oczy precyzja. Choé
w odautorskiej narracji widoczne sa wyraziste poglady twércy dysertacji,
do ktérych ma oczywiste prawo (autor pisze z perspektywy zwolennika
konsekwentnego rozdziatu panstwa i kosciota), to jednak w wielu miejs-
cach rozwazan latwo dostrzec troske o skrupulatne i rzetelne oddanie
zapatrywan uczestnikéw procesu konstytucyjnego, reprezentujacych réz-
ne opcje polityczno-§wiatopogladowe. Recenzowane studium przynosi
bogactwo materialu, wlasciwie przeanalizowanego i kompetentnie sko-
mentowanego, z ktérego korzy$¢ odnies¢ moga osoby zainteresowane
naukowym zglebianiem genezy dzisiejszego ustroju Rzeczypospolitej
w profilu wlasciwym badaniom w zakresie prawa wyznaniowego, prawa
konstytucyjnego, historii prawa oraz doktryn politycznoprawnych.

Czytelnik dzieta mégiby w przypadku kilku tez problematycznych
wej$¢ w spdr z autorem pracy. Mozna by przyktadowo snué dyskusje,
poczawszy od drobnej kwestii zasadnosci nazywania stronnictw politycz-
nych w rodzaju dawnego Ruchu Odbudowy Polski mianem ,,ugrupowan
konfesyjnych” (s. 62-68), po powazniejsze kwestie, jak stusznosc¢ twierdze-
nia, iz na mocy Konstytucji z 1997 r. ,,zwiazki wyznaniowe [...] uzyskaty
status quasi-instytucji paristwowych, skoro staly si¢ czescig rozdziatlu za-
tytutowanego «Rzeczpospolita», ktéra uosabia przeciez parstwo a nie
spoleczeristwo” (s. 383). Owe kontrowersyjne passusy stanowig jednak
niewielki odsetek catoksztattu solidnie udokumentowane;j i obfitej w traf-
ne konstatacje refleksji naukowej. Ksigzka stwarza mozliwos¢ doglebnego
zapoznania si¢ z rzeczywistym przebiegiem prac konstytucyjnych w obje-
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tym nia zakresie i bedzie niezwykle pomocna w procesie ustalania auten-
tycznej tresci norm prawnokonfesyjnych ustawy zasadniczej, podyktowa-
nej intencja tworcéw Konstytucji. Stanowi tak duzy wktad w rozwdj nauki
polskiego prawa wyznaniowego, ze z powodzeniem moglaby by¢ dyserta-
cja habilitacyjna.

Tadeusz J. Zieliviski
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

Sympozjum naukowe pt. Bezstronnos¢ religijna, Swiatopoglgdowa i filo-
zoficzna wladz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 26 lis-
topada 2008 r.

W dniu 26 listopada 2008 r. w Warszawie w siedzibie Chrzescijariskiej
Akademii Teologicznej odbylo si¢ sympozjum naukowe pt. Bezstronnosé¢
religijna, Swiatopoglgdowa i filozoficzna wtadz publicznych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Stowo wstegpne wyglosit rektor Chrzescijariskiej Akademii
Teologicznej ks. prof. dr hab. Jeremiasz Jan Anchimiuk, ktory podkreslit,
ze Polska zawsze byta krajem wielokulturowym i wielokonfesyjnym,
a przepis art. 25 ust. 2 Konstytucji jest wynikiem wielowiekowych doswiad-
czen historycznych z tym zwigzanych. Wyrazit jednoczesnie nadzieje, ze
sympozjum be¢dzie waznym wydarzeniem nie tylko w zyciu Akademii.

Wiasciwe obrady podzielone zostaty na trzy sesje, ktérym przewodni-
czyli: ks. prof. zw. dr hab. Wiktor Wysoczariski, ks. dr hab. Piotr Stanisz
oraz dr Pawel Borecki. Kazda sesje¢ wiericzyta dyskusja.

Jako pierwszy glos zabrat ks. prof. nadzw. dr hab. Marcin Hintz, ktéry
przedstawil referat Neutralnos¢ religijna paristwa w kontekscie luterariskiej
nauki o dwoch wladzach. Prelegent ukazal w nim — na szerokim tle his-
torycznym — poglady Marcina Lutra na temat panstwa i jego odniesien do
religii i kosciotéw. Powszechnie okresla si¢ je nauka o dwoch wtadzach.
Zauwaza si¢ bowiem, iz Luter za §w. Augustynem dokonat wyraZnego
rozréznienia dwdch rzeczywistosci: Bozej 1 $wiata ziemskiego, ktérym od-
powiada wtadza Swiecka i duchowna. Kazda z nich ma przy tym odrgbne
zadania, ktdre realizuje wlasnymi srodkami. Wtadca dba o pokdj i wymie-
rza sprawiedliwos¢ (dla prawa publicznego punktem odniesienia sg przy-
kazania drugiej tablicy Dekalogu). Postuguje si¢ przy tym rozumem i nie
moze w sprawowaniu swej funkcji kierowac si¢ wskazaniami ewangelicz-
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nymi ani przezyciem religijnym. Obszar duchowy powierza si¢ kaptanom.
Paristwo nie moze narzuca¢ obywatelom rozstrzygnigé o charakterze du-
chowym, a wladza duchowna nie moze wykonywa¢ funkcji wladzy swiec-
kiej. W podsumowaniu referent zaznaczyl, iz przyblizona nauka jak zadna
inna stoi na strazy neutralnosci swiatopogladowej paristwa.

Drugi referat pt. Autonomia i niezaleznosé Kosciota i Paristwa w ka-
tolickiej doktrynie polityczno-prawnej wyglosi¢ miat dr Andrzej Czohara.
Z uwagi jednak na jego nieobecnos¢ z przyczyn zdrowotnych wzmianko-
wany referat zostat odczytany przez prof. nadzw. dr. hab. Tadusza J. Zie-
linskiego. Pierwsza jego czgs$¢ poswiecona byla rozumieniu tytutowej za-
sady w literaturze prawa wyznaniowego. Analiza tejze dala asumpt do
stwierdzenia, iz inkryminowang zasad¢ mozna sprowadzi¢ do niekompe-
tencji paristwa w sprawach religii i prawa kosciota do tworzenia i regulo-
wania swoich spraw wewnetrznych zgodnie z wlasnymi przepisami, a z dru-
giej strony do niekompetencji kosciola w sprawach swieckich i niezalez-
nosci panstwowego systemu prawnego od prawa koscielnego. Taka idea
autonomii i niezaleznosci zostala nastepnie przez autora skonfrontowana
z jej rozumieniem na gruncie nauczania Kosciota Katolickiego, w ktérym
jest obecna od Vaticanum II. Autor, odwotujac si¢ do dokumentéw so-
borowych, przypomniat, iz Kosciét Katolicki wprawdzie uznaje autono-
mie sfery politycznej w stosunku do sfery religijnej, ale juz nie w stosunku
do sfery moralnej. Takie podejscie zostalo przez autora ocenione nega-
tywnie jako sprzeczne ze wzmiankowang interpretacja doktryny. W zwigz-
ku z mozliwosciami, jakie stwarza fakt pozostawania przez Kosciét Kato-
licki Kosciolem wigkszosciowym, autor wyrazil obawe przed upowszech-
nieniem rozumienia zasady autonomii w tym duchu.

Jako trzeci zabral glos ks. dr Andrzej KuZma, ktéry zaprezentowat
referat pt. Neutralnos¢ religijna wladz publicznych a wielokulturowosé
obywateli. Perspektywa Kosciota prawostawnego. Autor przyblizyt w nim
problemy, z jakimi borykaja si¢ cztonkowie najwigkszego sposréd Kos-
cioléw mniejszosciowych w Polsce, tj. Kosciota Prawostawnego. Przede
wszystkim zwrdcono uwage na trudnosci, bedace konsekwencja faktu, iz
ustawowy katalog dni wolnych od pracy, bedacych jednoczesnie swigtami
religijnymi w Kosciele Katolickim, nie pokrywa si¢ z dniami §wiatecznymi
w Kosciele Prawostawnym. Wiaze si¢ to z okreslonymi problemami dla
pracownikéw i uczniéw wyznania prawostawnego. Sytuacja tych ostat-
nich, zdaniem autora, jest szczegdlnie trudna w tych szkotach, gdzie sta-
nowig wigkszos¢ uczniéw. Stosowanie w takich przypadkach instytucji
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indywidualnego zwolnienia uczniow z zaj¢é (ktéra notabene sprawdza si¢
w innych sytuacjach) jest utrudnione, gdyz destabilizuje tok nauczania.
Autor wyrazit w tym kontekscie ubolewanie wobec braku woli polityczne;j
do zastosowania tutaj srodka analogicznego do generalnego zwolnienia
uczniow na czas rekolekcji wielkopostnych. Podsumowujac, autor pod-
kreslil, ze paristwo nie moze by¢ reprezentantem intereséw tylko jednego
(wickszosciowego) kosciota.

Ostatnim referatem pierwszej sesji byt tekst wygloszony przez dra
Pawla Boreckiego pt. Zasada neutralnosci (bezstronnosci) religijno-swia-
topoglgdowej paristwa w postulatach polskich srodowisk laickich. W refe-
racie tym przyblizone zostaty korporacje, bedace formg organizacji oséb
niewierzacych czy tez bezwyznaniowych. Zaliczy¢ do nich mozna przede
wszystkim liczne stowarzyszenia, a ponadto Parlamentarng Grupe Kobiet
czy w koricu nieformalng grupe — spotecznos¢ portalu Racjonalista. Idea
neutralnosci swiatopogladowej paristwa znajduje poczesne miejsce w do-
kumentach ideowych i praktyce tych organizacji. Lansowana byla przez
nie przede wszystkim w debacie nad ksztaltem nowej ustawy zasadniczej,
a to w ,,Obywatelskich tezach do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
ztozonych przez komitet kilkunastu organizacji laickich, w ,,Stanowisku”
Towarzystwa Humanistycznego, w projekcie przepiséw wyznaniowych
przedtozonych przez Parlamentarna Grupe Kobiet czy tez w konicu w po-
stulatach Stowarzyszenia ,,Neutrum”. Zdaniem autora idea panistwa neu-
tralnego przejawiala si¢ ponadto w wielu innych szczegétowych postula-
tach czy dziataniach, takich jak postulat zmiany lub uchylenia art. 196
kodeksu karnego, penalizujacego obraz¢ uczu¢ religijnych, podje¢te
w 2003 r. u marszatkéw Sejmu i Senatu starania o usunigcie symboli
religijnych z sal obrad obu izb parlamentu, kampania na rzecz faktyczne-
go zagwarantowania nauki etyki w szkotach czy tez zaprzestania finanso-
wania z budzetu paristwa przedsiewzieé religijnych (§wiatynia Opatrznos-
ci Bozej czy tez KUL-u) oraz przeciwko decyzji Ministra Edukacji
Narodowej o wliczaniu oceny z religii do Sredniej. Prelegent zwrdcit takze
uwage na dziatania o zasiggu wykraczajacym poza granice kraju, za ktore
mozna uznacd inicjatywe z 2005 r. zawarcia ,,Paktu europejskiego na rzecz
neutralnosci Swiatopogladowej i otwartosci spoteczeristw”. Przedstawione
przejawy aktywnosci daly podstawe do wniosku, iz obok doktryny prawa
wyznaniowego to wlasnie organizacjom laickim nalezy przypisac zastuge
cigglej obecnosci w dyskursie politycznym zasady neutralnosci czy bez-
stronnosci §wiatopogladowej paristwa.
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Druga sesje otworzyt referat pt. Droga do ustanowienia zasady bez-
stronnosci religijnej, Swiatopoglgdowej i filozoficznej wladz publicznych
w Konstytucji RP prof. zw. dr. hab. Michala Pietrzaka. W przedmiotowym
wystapieniu prelegent zauwazyt, ze zasada neutralnosci pojawita si¢ w pol-
skim ustawodawstwie bardzo pé7zno. Konstrukeji tej nie znalo ustawo-
dawstwo II Rzeczypospolitej ani Konstytucja PRL, ktéra zawierata zasa-
de¢ rozdzialu kosciota i paristwa. W rzeczywistosci PRL stanowito jednak
zaprzeczenie panstwa neutralnego S$wiatopogladowo. Autor z pozycji
uczestnika prac legislacyjnych przypomnial, iz dopiero w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zawarto
stwierdzenie, iz PRL jest panistwem swieckim, neutralnym w sprawach
religii i przekonan. Profesor podkreslil jednoczesnie, iz zapis ten zaapro-
bowany zostal przez dwczesnego I sekretarza KC PZPR Wojciecha Jaru-
zelskiego. Odnoszac si¢ natomiast do tresci art. 25 ust. 2 obecnej Konsty-
tucji, stwierdzit, iz termin ,,bezstronnos¢” zgloszony zostal w poprawce
Tadeusza Mazowieckiego na krétko przed ostatecznym glosowaniem
w Komisji Konstytucyjnej nad ksztattem artykutu wyznaniowego, ktéry
mial by¢ nastepnie przediozony Zgromadzeniu Narodowemu. Termin ten
nie byl wigc nigdy poddany pod dyskusje, a ostatecznie przyjety zostat
z powodu absencji siedmiu postéw partii lewicowych. W podsumowaniu
autor stwierdzil, iz bezstronnos¢ nie jest ani terminem precyzyjnym, ani
jednoznacznym i wobec powyzszego istnieja uzasadnione watpliwosci co
do zasadnosci zastgpienia nim pojgcia neutralnosci.

Jako nastgpny glos zabrat prof. zw. dr hab. Ryszard M. Matajny w wy-
stapieniu pt. Neutralnos¢ czy bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiladz pu-
blicznych? (Uwagi na tle polskiej praktyki konstytucyjnej po 1997 r.).
Zdaniem referenta neutralnos¢ panstwa oznacza polityke tegoz parstwa,
polegajaca na niepromowaniu i niedyskryminowaniu zadnych pogladéw
nalezacych do sfery swiatopogladowej. Tak rozumiana neutralnos$¢ nie
dopuszcza zadnego stopniowania czy tez odmian, dlatego za niedopusz-
czalne profesor uznat wyréznianie neutralnosci zyczliwej, niezyczliwej,
otwartej czy zamknigtej itp. Nie oznacza to bynajmniej niezyczliwosci
panistwa wzgledem koscioléw czy innych zwiazkéw wyznaniowych. Kry-
tyce poddane zostalo jednoczesnie twierdzenie, ze panstwo neutralne
Swiatopogladowo jest panstwem bezideowym, niepreferujacym zadnych
wartosci. Autor za takie wartosci uznaje chociazby godnos¢, réwnosc,
suwerennos¢, panstwo prawne. Za stwierdzenie o duzym ci¢zarze gatun-
kowym nalezy uzna¢ to, ze bezstronnos¢ nie jest ekwiwalentem neutral-
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nosci. Bezstronno$¢ w rozumieniu referenta nakazuje jedynie sprawiedli-
wie rozstrzygnac spdr, tj. zaktada zaangazowanie, podczas gdy neutral-
nos¢ wyklucza jakgkolwiek ingerencj¢. Paristwo polskie w sporze pomig-
dzy organizacjami teistycznymi i nieteistycznymi stangto, zdaniem profe-
sora, po stronie Kosciota wigkszosciowego, na co wskazuje chociazby
subwencjonowanie ze srodkéw publicznych katechetéw czy tez organizo-
wanie lekcji religii w szkotach publicznych. Powyzsze dalo asumpt do
stwierdzenia, iz III Rzeczpospolita nie jest paristwem neutralnym, a jedy-
nie bezstronnym, a de facto quasi-wyznaniowym.

Drugga sesje zamknat ks. dr hab. Artur Mezglewski, prof. KUL, przed-
stawiajac referat pt. Nauczanie religii a zasada Swieckosci szkoly oraz
bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonari religijnych, swia-
topoglgdowych i filozoficznych. Autor przede wszystkim podkreslit, iz
jednym z podstawowych uprawnien szczegétowych wynikajacych z prawa
do wolnosci religijnej jest prawo do religijnego wychowania, ktére moze
by¢ realizowane w lub poza panstwowym systemem os$wiaty. Z zasady
bezstronnosci swiatopogladowej paristwa mozna natomiast wywies¢ zasa-
de Swieckosci szkoty publicznej. Nauczanie religii nie sprzeciwia si¢ jed-
nak, zdaniem prelegenta, zasadzie §wieckosci szkoty. Ta ostatnia wedtug
autora, ktéry odwotat si¢ tutaj do orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego
z 30 stycznia 1991 r., nie obejmuje zakazu nauczania religii, jezeli zycza
sobie tego zainteresowani obywatele. Swieckos$é bowiem oznacza jedynie,
ze programy nauczania przedmiotéw Swieckich nie moga by¢ przepetnio-
ne tresciami religijnymi. Finansowanie nauczania religii w szkole rowniez
nie stanowi naruszenia zasady bezstronnosci wtadz publicznych. Zwréco-
no przy tym uwagg, iz stosowne wynagrodzenie stanowi dochdéd nauczy-
cieli, a nie kosciotow.

Na poczatek trzeciej sesji przypadto wystapienie ks. dra hab. Piotra
Stanisza pt. Bezstronnosc religijna wltadz Rzeczypospolitej Polskiej a finan-
sowanie zwigzkow wyznaniowych. Mysla przewodnia tego przedlozenia
bylo stwierdzenie, iz z analizowanej zasady nie wynika bezwzgledny zakaz
dotowania ze Srodkéw publicznych dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych,
a jedynie nakaz stosowania w tej dziedzinie jednakowej miary i postawy
wolnej od uprzedzed. Potwierdza to praktyka wielu wspdlczesnych
parnistw swiecko-liberalnych, takich jak Niemcy, Wtochy, Portugalia, a na-
wet laicystyczna Francja. Prelegent podkreslil jednoczesnie, iz neutral-
nos¢ swiatopogladowa paristwa nie determinuje jednego modelu finanso-
wania zwiazkéw wyznaniowych, cho¢ niewatpliwie za sprzeczne z nig na-
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lezy uznac¢ rozwigzania greckie. Jednoczesnie zauwazono, iz cho¢ panstwo
bezstronne swiatopogladowo obowiazane jest do zachowania réwnego
dystansu, to jednak nie powinien on by¢ zbyt duzy. Autor odwolat si¢
w tym miejscu do orzecznictwa wloskiego Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym neutralnos¢ zaklada zaangazowanie paristwa na rzecz wolnosci
obywateli. Neutralnos¢ winna by¢ aktywna, tj. paristwo winno traktowaé
zjawiska religijne i $wiatopogladowe z jednakowa uwaga, a nie z jednako-
wa obojetnoscia.

Nastepnie glos zabrat mgr Wojciech Brzozowski, ktéry odczytat refe-
rat pt. Paristwo bezstronne swiatopoglgdowo wobec obrazy uczud religij-
nych. Autor zauwazyl, iz kryminalizacja obrazy uczu¢ religijnych wywo-
tuje skrajne oceny. Z jednej strony uznawana jest za ze wszech miar
pozadane narzedzie ochrony uczué bardzo delikatnej natury, z drugiej
bywa traktowana jako niedopuszczalne ograniczenie wolnosci stowa i kry-
tyki. Na tle prawa europejskiego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci referent stwierdzil, ze wspodlczesnie za anachronizm
uznawana jest penalizacja bluZnierstwa Bogu i religii. Powszechnie przyj-
muje si¢ natomiast, ze zadna religia nie jest wolna od krytyki, a reakcja
karna jest dopuszczalna, gdy krytyka takowa wykracza poza potrzeby
debaty publicznej (jest bezproduktywnie obrazliwa) lub gdy wzywa do
wasni. Odnoszac si¢ do polskiej regulacji przestgpstwa obrazy uczu¢ reli-
gijnych zawartej w art. 196 kodeksu karnego, autor zaproponowat waska
interpretacj¢ ,,przedmiotu czci religijnej” i ,,miejsca przeznaczonego do
publicznego wykonywania obrzeddw religijnych”, a takze wyrazil postulat
de lege ferenda, aby przestepstwo obrazy uczué religijnych zostato zali-
czone do przestgpstw sciganych z oskarzenia prywatnego.

Trzecia sesj¢ zakoniczyto wystapienie prof. nadzw. dra hab. Tadeusza
Zieliriskiego pt. Niekompetencja religijna wtadz publicznych jako aspekt
zasady z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Autor pokreslit, iz przy uzyciu
tytutowej formuly niekompetencji religijnej paristwa mozna czgsciowo
opisa¢ zasade bedaca przedmiotem zainteresowania na sympozjum. Ro-
zumiana jest ona przy tym jako niezdolnos¢ organéw publicznych do
orzekania w sprawach religii, a to ze wzgledu na godnos¢ jednostki, prag-
matyczng troske o spoteczny pokdj czy w korncu z uwagi na fakt, iz materia
religijna nie podlega obiektywizacji. Cho¢ Konstytucja nie postuguje si¢
pojeciem niekompetencji, to zdaniem profesora mozna ja wywies¢ z sze-
regu jej klauzul prawnowyznaniowych. W tym kontekscie wymieniono
zasade autonomii i niezaleznosci parstwa i kosciota, kazdego w swoim
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zakresie, prawo do milczenia w przedmiocie swojego wyznania, konsty-
tucyjny model wprowadzania kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych do
obrotu prawnego czy tez zakaz istnienia organizacji odwotujacych si¢ do
doktryny nazizmu, faszyzmu i komunizmu. Autor zwrdcil tutaj takze uwa-
ge na konstytucyjng zasade akomodacji panistwa do religii, rozumiang
jako dopuszczenie (z uwagi na wolno$¢ religijna) w zakresie dziatania
wladzy publicznej ekspresji religijnej. Powinna ona jednak ograniczad
si¢ do nauczania religii w szkotach publicznych, duszpasterstwa w armii
i miejscach odosobnienia oraz ponadwyznaniowego elementu deistyczne-
go w preambule bez opowiadania si¢ za konkretna wizja bostwa.

W stowie koricowym prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliriski podzigkowat
prelegentom oraz uczestnikom. Podkreslit jednoczesnie, iz tres¢ poszcze-
gblnych referatéw bedzie przedmiotem odrebnej publikacji.

Daniel Twardy

Konferencja naukowa pt. Santa Sede, Conferenze episcopali, Stati: espe-
rienze di Paesi dell’Unione Europea, Rzym, 16-17 stycznia 2009 r.

W dniach 16-17 stycznia 2009 r. odbyta si¢ w Rzymie (Istituto Sturzo)
konferencja naukowa pt. Santa Sede, Conferenze episcopali, Stati: espe-
rienze di Paesi dell’Unione Europea (Stolica Apostolska, Konferencje epis-
kopatow, Paristwa: doswiadczenia paristw Unii Europejskiej). Podstawo-
wym przedmiotem refleksji byla intensywnos$¢ oraz formy dialogu po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z Kosciotem Ka-
tolickim.

Konferencja zostata zorganizowana przez Centrum Studiéw nad In-
stytucjami Koscielnymi (Centro Studi sugli enti ecclesiastici), dziatajace
przy Uniwersytecie Sacro Cuore w Mediolanie i kierowane przez prof.
Giorgio Feliciani. W stowie wprowadzajacym (ktdrego rozbudowana wer-
sja, zatytutowana Il Concilio non é la tomba dei concordati, zostala opu-
blikowana na famach ,,.L’Osservatore Romano” z 16 stycznia 2009 r.)
prof. Feliciani zwrdcil uwage na odnowienie praktyki konkordatowej,
do ktérego doszlo po Soborze Watykariskim II. Podkreslil przede wszyst-
kim, ze tylko bledna lektura tekstéw soborowych mogta prowadzi¢ do



368 SPRAWOZDANIA

wniosku o wygasnieciu potrzeby odwotywania si¢ do instytucji konkorda-
téw. Jest natomiast prawda, ze soborowa nauka o wolnosci religijnej i o re-
lacjach Kosciola z paristwami spowodowatla istotng zmian¢ przyjmowane;j
dotad koncepcji konkordatéw. Ze szczegdlng uwaga prelegent odnidst sie
do dokonanego na Soborze Watykarskim II dowartosciowania postugi
biskupow oraz zwiekszania zakresu odpowiedzialnosci krajowych Konfe-
rencji Episkopatéw, znajdujace swdj wyraz w postanowieniach wielu po-
soborowych konkordatéw, normach Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz
w posoborowym nauczaniu papieskim. Szczegdlnie wymowna jest coraz
bardziej rozwijajaca si¢ praktyka upowazniania krajowych Konferencji
Episkopatéow do zawierania z wladzami paristwowymi umoéw, ktérych
celem jest realizacja generalnie sformutowanych norm konkordatowych.

Nastepnie odczytany zostat list kard. Tarcisio Bertone, Sekretarza
Stanu Stolicy Apostolskiej. Autor zwrdécil uwage na trafnos¢ problematy-
ki podjetej w trakcie sympozjum i wyrazit nadziejg, ze réwniez Unia Euro-
pejska podazy droga wielu panistw naszego kontynentu, konstruujac sie¢
relacji z instytucjami koscielnymi. Podkreslit, ze do realizacji tego celu
nieodzowne jest poszanowanie przez Unig¢ statusu, z jakiego korzystaja
kosciotly i inne wspdlnoty religijne w poszczegdlnych parstwach czton-
kowskich. Za konieczne uznal réwniez poszanowanie przez Uni¢ tozsa-
mosci poszczegolnych grup religijnych oraz uznanie ich szczegdlnego zna-
czenia, co powinno znalez¢ wyraz w regularnym dialogu instytucji wspol-
notowych z reprezentacjami grup religijnych.

W pierwszym dniu konferencji zorganizowano dwie sesje (przedpo-
tudniowa i popotudniowa). Pierwszej z nich przewodniczyt Antonio Za-
nardi Landi, ambasador Wioch przy Stolicy Apostolskiej. Sesje t¢ otwo-
rzyl referat poswigcony relacjom paristwa z Kosciolem Katolickim na
Malcie. Autorem tego wystapienia byt Ugo Mifsud Bonnici, prezydent
emeryt Republiki Malty. W szczegdlny sposéb skoncentrowat si¢ on na
watkach natury historycznej, widzac w nich niezbg¢dne tto dla wyjasnienia
wspotczesnych relacji paristwa i Kosciota na Malcie. Odnoszac si¢ do
wspotczesnosci, podkreslit duzy wptyw Kosciota Katolickiego na zycie
publiczne. Zwrdcil jednak réwniez uwage na konsekwencje postepuja-
cych proceséw laicyzacyjnych.

Jako kolejny wystapit o. Damidn Nemec (Uniwersytet Palacky w Oto-
murcu). Przedmiotem jego wystapienia byta kontraktowa aktywnosé
Konferencji Episkopatu Czech. Referent w szczegélny sposéb skoncen-
trowat si¢ na umowach dotyczacych duszpasterstwa w wojsku i wiezie-
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niach oraz wspétpracy podmiotéw religijnych z czeskim radiem. Podkres-
lit ekumeniczng wspdtprace Kosciotéw w Czechach. Szereg umoéw ,.kos-
cielnych” ma bowiem charakter tréjstronny (ich stronami sg organy wladz
publicznych, Konferencja Episkopatu Czech oraz Ekumeniczna Rada
Kosciotéw). Wiele uwagi referent poswiecit réwniez czeskiemu Konkor-
datowi, ktdry zostat podpisany w 2002 r., omawiajac nie tylko jego kon-
strukcje i tresé, lecz takze okolicznosci odmowy jego ratyfikacji.

Jako trzeci wystapil ks. bp Mauro Rivella, podsekretarz Konferencji
Episkopatu Wioch. Jego wystapienie zostalo poswigcone wloskiemu re-
zimowi konkordatowemu. Szczegdlna uwaga zostata zwrécona na widocz-
ne dowartosciowanie roli Konferencji Episkopatu Wtoch, do ktérego do-
szto w zwiazku z zawarciem Konkordatu w 1984 r. Znakiem tego dowar-
tosciowania jest powierzenie Konferencji troski o wlasciwa realizacj¢ sze-
regu postanowien konkordatowych, w zwigzku z czym Stolica Apostolska
upowaznita ja do zawierania réznego rodzaju umow z organami wiladz
publicznych.

Sesji popotudniowej przewodniczyt ks. abp Giuseppe Bertello, nun-
cjusz apostolski we Wloszech. Przemawiajacy jako pierwszy, o. prof. Ma-
nuel Saturino Gomes (Portugalski Uniwersytet Katolicki) skoncentrowat
si¢ na historii, strukturze, kompetencjach i dziatalnosci Konferencji Epis-
kopatu Portugalii. Zwrdcit uwage, ze portugalscy biskupi aktywnie uczest-
nicza w dyskusjach publicznych dotyczacych sfery wartosci, chociaz nie
angazuja si¢ bezposrednio w zycie polityczne. Obszernie omowit rowniez
portugalskie konkordaty z 1940 i 2004 r.

Kolejnym prelegentem byt prof. Baldzs Schanda (Katolicki Uniwer-
sytet Pazmany w Budapeszcie). Jego wystapienie zostalo poswigcone re-
lacjom Stolicy Apostolskiej, Konferencji Episkopatu oraz paristwa na
Wegrzech. Pierwsza z zasadniczych czgsci referatu stanowito omdéwienie
postanowient uméw zawartych przez Stolicg Apostolska i Wegry w latach
1990, 1994 i1 1997. Nastepnie uwaga zostala przeniesiona na zadania i ak-
tywnos¢ Konferencji Episkopatu Wegier. Szczegdlnie interesujace byly
uwagi odnoszace si¢ do wzajemnych relacji kompetencji Prymasa Wegier
oraz Przewodniczacego wegierskiej Konferencji Episkopatu.

Obrady prowadzone w pierwszym dniu konferencji zamknat referat
ks. prof. dra hab. Piotra Stanisza (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II), w ktérym przedstawil instytucjonalne formy dialogu paristwa
z Kosciotem Katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej. Na wstepie referent
ukazal konstytucyjne podstawy tego dialogu, koncentrujac si¢ kolejno na



370 SPRAWOZDANIA

zasadzie wspoldziatania, regule bilateralnosci oraz promocji dialogu spo-
tecznego. Nastgpnie — po zwrdceniu uwagi na znaczenie Konkordatu
7 1993 r. oraz stosunkéw dyplomatycznych Polski ze Stolica Apostolska
— skoncentrowal si¢ na dzialalnosci Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu Polski, Komisji Majatkowej oraz Komisji Konkorda-
towych. Zwrdcil réowniez uwage na réznorodno$¢ umow zawieranych
przez organy wladz publicznych z Konferencja Episkopatu Polski oraz
na rozszerzanie si¢ dialogu wiadz publicznych z reprezentacjami niekato-
lickich zwigzkéw wyznaniowych. Prelegent w swym wystapieniu wyszedt
poza zwykta prezentacje faktow dialogu miedzy parstwem i zwigzkami
wyznaniowymi i ukazal niejako filozofi¢ tego dialogu, czyli rézne jego
formy na tle zalozer ustrojowych, a przede wszystkim zasygnalizowat
potrzebe oceny zaistniatych faktow z punktu widzenia ich waloru praw-
nego. W ten spos6b odpowiedzial na istotny sens i znaczenie tejze kon-
ferencji dla nauki prawa wyznaniowego w Europie.

W drugim dniu konferencji zostala przewidziana jedna sesja. Prze-
wodniczyt jej ks. kard. Attalio Nicora, przewodniczacy Administracji Pa-
trymonium Stolicy Apostolskiej. Pierwszy referat wygtosit ks. prof. Ivan
Stuhec (Uniwersytet w Ljubljanie). Przedmiotem tego wystapienia byly
relacje migdzy panstwem a Kosciolem Katolickim w Stowenii. Szczegdlng
uwage prelegent zwrdcil na rozwijajace si¢ formy dialogu miedzy pan-
stwem 1 Kosciolem, podkreslajac rosnace znaczenie Konferencji Episko-
patu Stowenii. Zakoriczyt jednak stwierdzeniem, ze nawet wsréd panistw,
ktére w ostatnim czasie przystapily do Unii Europejskiej, Stowenia nega-
tywnie wyroznia si¢ stosunkowo niskim stopniem demokratyzacji prawa
wyznaniowego (do dnia dzisiejszego nie wprowadzono np. mozliwosci
zawarcia malzenistwa cywilnego w formie wyznaniowej).

W dalszej kolejnosci wystapit prof. Marek Smid (Uniwersytet w Trna-
wie), ktdrego prelekcja zostata poswigcona relacjom Stowacji ze Stolica
Apostolska, a w szczegdlnosci wigzacemu te podmioty rezimowi konkor-
datowemu. Referent oméwil przede wszystkim tres¢ i znaczenie uktadu
bazowego z 2000 r. Zwrdcil uwage na gléwne watki debaty publicznej
odnoszacej si¢ do tego aktu oraz przedstawil trudnosci wiazace si¢ z wy-
pracowywaniem kolejnych uktadéw parcjalnych.

Ostatni referat stanowil omowienie zagadnieri odnoszacych si¢ do
dialogu parnstwa i Kosciola Katolickiego we Francji. Jego autorem byt
prof. Patrick Valdrini, rektor emeryt Instytutu Katolickiego w Paryzu.
Wprowadzajac w podjeta problematyke, prelegent podkreslil, ze musi
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by¢ ona rozpatrywana w kontekscie Swieckosci paristwa, zaktadajacej jego
neutralnosé. Nie oznacza to jednak, ze dystans pomiedzy parstwem i kos-
ciolem jest zupelnie nie do pokonania, zwlaszcza ze przyjmowana we
Francji koncepcja laickosci wyraznie ewoluuje w kierunku tzw. laickos$ci
pozytywnej. Prof. Valdrini stwierdzit réwniez, ze coraz bardziej powszech-
ne jest w jego ojczyZnie przekonanie o potrzebie prowadzenia dialogu
parnistwa z Kosciolem Katolickim oraz innymi, zwlaszcza znaczacymi spo-
tecznie zwigzkami wyznaniowymi (np. z grupami muzulmariskimi). Wi-
doczne sg juz takze pierwsze efekty zmierzajacych w tym kierunku dazen.

Wystapienie konkluzyjne wygtosit prof. Romeo Astorri (Uniwersytet
Sacro Cuore, Wydziat Prawa w Piacenzy). Zwrdcil on uwage na systema-
tyczne rozszerzanie si¢ kregu paristw, w ktérych sytuacja Kosciota Kato-
lickiego zostala okreslona w umowach ze Stolica Apostolska, oraz pod-
kreslit wzrost znaczenia krajowych Konferencji Episkopatéw w procesie
realizacji norm konkordatowych. Zauwazyt ponadto, ze w konsekwencji
wskazanych zjawisk 1 w zwiazku z zasada réwnosci systematycznie roz-
budowywane sa formy dialogu instytucji politycznych z niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi.

Konferencje zamknat prof. Giorgio Feliciani, ktéry zapowiedzial wy-
danie materiatéw konferencyjnych. Nalezy oczekiwac, ze wniosa one po-
wazny wktad w dyskusje dotyczaca wzajemnych relacji paristwa i kosciola.
Konferencj¢ wigc mozna uzna¢ za bardzo potrzebna, aktualna, integruja-
ca Srodowisko znawcdw prawa wyznaniowego w jednoczacej si¢ Europie.

Henryk Misztal

Miedzynarodowa konferencja pt. Podstawy regulacji stosunkow Paii-
stwo-Kosciot w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej, Lublin,
24 kwietnia 2009 r.

W dniu 24 kwietnia 2009 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Pod-
stawy regulacji stosunkow Paristwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Wioskiej, zorganizowana przez Katedre Prawa Konstytucyj-
nego KUL. Do udzialu w niej zaproszono grup¢ specjalistéw z zakresu
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relacji panstwo-kosciét z Uniwersytetu w Bari we Wioszech. Celem kon-
ferencji bylo poréwnawcze przedstawienie modeli relacji miedzy pan-
stwem a Kosciotem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Pols-
ce i we Wloszech, ukazanie ewolucji przyjetych rozwiazan, a takze wska-
zanie podobieristw i odrebnosci obu modeli. Podjeta refleksja naukowa
stuzy¢ miata lepszemu zrozumieniu specyfiki tych relacji, poznaniu stano-
wisk, ale réwniez wskazaniu tych ptaszczyzn, ktére wymagaja poprawy
czy ulepszenia.

Konferencje otworzyt i powital przybylych gosci prorektor Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II ks. dr hab. Stawomir No-
wosad, prof. KUL. Wyrazit on nadziejg, iz konferencja poprzez wskazanie
mozliwych optymalnych rozwigzad w istniejacych kwestiach spornych
przyniesie takze realne owoce w zyciu publicznym. Nastepnie w imieniu
organizatoréw gtos zabrat dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL, kierownik
Katedry Prawa Konstytucyjnego. Jego zdaniem te dwie perspektywy —
polska i wloska — spojrzenia na relacje paristwowo-koscielne sg interesu-
jace i wielorako uzasadnione. Zwrdcit uwage na wielowiekowe, historycz-
ne powigzania z Kosciotem zaréwno paristwa polskiego (od przyjecia
chrzescijaristwa w 966 r.), jak i wloskiego (ze wzgledu na ponad tysigclet-
nig obecnos¢ na terytorium Pétwyspu Apeniriskiego Paristwa Koscielne-
go, a wspolczesnie umiejscowienie w sercu Italii Paristwa-Miasta Waty-
kariskiego). Ponadto zauwazyl, iz Wiochy zawsze zajmowaly szczegdlne
miejsce w Swiadomosci Polakéw. Do dzi§ obecne sa wptywy kultury wio-
skiej w polskiej architekturze, literaturze, sztuce, a nawet kuchni. Réw-
niez nasz hymn panstwowy — Pies#i Legionow Polskich we Wloszech — po
dzi$ dzienl przypomina droge Polakéw do niepodleglej Ojczyzny: ,,z ziemi
wioskiej do Polski”. Wspétczesnie za sprawa Ojca Swietego Jana Pawta IT
Italia byla i jest najczesciej odwiedzanym przez Polakéw krajem euro-
pejskim. Dzigkujac gosciom z Wioch za udzial w konferencji, wyrazit
nadzieje na dalsza owocng i korzystna dla obu stron wspétprace naukowa
z Uniwersytetem w Bari.

Przedpotudniows sesje konferencji poprowadzit ks. prof. dr hab. Hen-
ryk Misztal (KUL). Referat wprowadzajacy w polskg czgsé problematyki
obrad pt. Relacje Paristwa oraz kosciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych w Rzeczypospolitej Polskiej wyglosit ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL, kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego KUL. Przedstawil on
proces formowania si¢ przepiséw okreslajacych relacje pomigdzy pari-
stwem a Kosciolem Katolickim i innymi zwiazkami wyznaniowymi, jaki
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przebiegl we wspolczesnej Polsce po 1989 r. Nastgpnie ogdlnie scharak-
teryzowal konstytucyjne unormowania przedmiotowych relacji. Zwrdcit
uwage, iz unormowania te nie zostaly podporzadkowane jednej opcji
politycznej czy swiatopogladowej, ale sa owocem szerokiego kompromi-
su. W Konstytucji znalazly si¢ rozwigzania wynikajace z polskich tradycji,
a takze wzorowane na normach prawa mi¢dzynarodowego, poswigconych
ochronie wolnosci mysli, sumienia i religii, czy tez stanowiace kalke roz-
wigzad przyjmowanych w innych pandstwach, w tym w szczegdlnosci wpi-
sanych do Konstytucji Republiki Wloskiej. Na koniec swego wystapienia
wskazat problemy otwarte, jakie mozna dostrzec we wspodtczesnych rela-
cjach miedzy parnstwem a zwiazkami wyznaniowymi w naszym kraju,
z ktérych najistotniejszym — jego zdaniem — jest postulowana zmiana
modelu finansowania instytucji koscielnych. Jako mozliwy do przyjecia
wzorzec w tym zakresie wskazal rozwigzania funkcjonujace we Wtoszech
i na Wegrzech. Zaznaczyt przy tym, iz istnienie zasygnalizowanych prob-
lem6w nie zmienia jednak ogdlnie pozytywnej oceny relacji paristwo-kos-
ciét w Polsce. Pomimo swieckiego charakteru tych relacji pamieta si¢
w nich o chrzescijaiiskich korzeniach i dostrzega znaczenie koScioléw
i innych zwigzkéw wyznaniowych jako partnerow panstwa w dialogu
i wspoldziataniu dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

Kolejny referat pt. Podstawy regulacji stosunkow Paristwo-Kosciot
w Konstytucji Republiki Wioskiej wyglosit prof. Gaetano Dammacco.
Omoéwil proces ksztaltowania si¢ relacji migdzy paristwem a kosciotem
od poczatkéw istnienia panstwa wloskiego (1861 r.), poprzez zawarcie
Traktatéw Lateranskich (11 lutego 1929 r.), przyjecie Konstytucji (1947),
az po rewizje Konkordatu z 1929 r., ktérej dokonano w 1984 r., a ktéra
miata na celu dostosowanie regulacji konkordatowej do postanowied So-
boru Watykarskiego II. We wloskim porzadku prawnym funkcjonuje
zasada §wieckosci paristwa, cho¢ nie zostala ona wprost wpisana do Kon-
stytucji. Swieckos¢ nie oznacza jednak indyferencji. Religia we Wtoszech
traktowana jest jako dobro wspdlne, a nie przyczyna konfliktéw. Po omo-
wieniu przepiséw prawnych prof. G. Dammacco skoncentrowal si¢ na
przedstawieniu biezacych problemdw, jakie niesie ich praktyczne stoso-
wanie. Zaznaczyl przy tym, iz sa to problemy, ktére pojawiaja si¢ takze
w innych wspotczesnych paristwach liberalnych i zwigzane sa z postepuja-
ca w tych parnstwach laicyzacja zycia publicznego.

Po przerwie przewodnictwo obrad objat ks. prof. dr hab. J6zef Kru-
kowski (KUL). Nastepnie kolejny z gosci przybytych z Uniwersytetu



374 SPRAWOZDANIA

w Bari, prof. Paolo Stafani, wyglosit przedtozenie pt. Zasada laickosci
w orzecznictwie Sqdu Konstytucyjnego Republiki Wioskiej. Przedstawit
wizje swieckosci panstwa, jaka mozna wyprowadzi¢ z orzecznictwa Sadu
Konstytucyjnego (SK). Trudnos¢ tej materii — zdaniem méwcy — wynika
ze wspomnianego juz braku wyrazonej explicite w Konstytucji zasady
$wieckosci pardstwa. Prelegent oméwil wybrane orzeczenia SK, m.in. do-
tyczace fakultatywnego nauczania religii w szkotach publicznych, odno-
szac si¢ do ich uzasadnien. Koriczac, podkreslil, iz w ocenie SK $wieckos¢
paristwa przyjeta we Wtoszech jest traktowana jako gwarancja i rekojmia
wolnosci religijne;j.

Problematyka polskich regulacji wyznaniowych powrdcita w referacie
ks. prof. dr. hab. Henryka Misztala zatytutowanym Ustawy majowe —
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o stosunku Paristwa
do KoSciota katolickiego w Polsce — z perspektywy 20 lat. Prelegent roz-
poczatl od przedstawienia dtugiej i trudnej drogi, jaka nalezalo przeby¢, by
moglo dos¢ do uchwalenia wspomnianych ustaw. Podkreslit istotna role,
jaka w tym procesie odegrala Komisja Mieszana (Wspdlna), ztozona
z przedstawicieli Rzadu 1 Episkopatu Polski. To w duzej mierze w wyniku
jej staran, u schylku Polski Ludowej, w dniu 17 maja 1989 r. uchwalone
zostaly trzy ustawy — o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, o sto-
sunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP i o ubezpieczeniu spotecz-
nym duchownych. Przyjecie tych ustaw rozpoczeto proces demokratyzacji
polskiego prawa wyznaniowego. Prelegent wskazal najistotniejsze zmiany
w sytuacji prawnej poszczegdlnych oséb w zakresie wolnosci sumienia
i wyznania, jak i zwiazkéw wyznaniowych, w tym w szczegd6lnosci Koscio-
ta Katolickiego, jakie byly efektem przyjecia przedmiotowych ustaw.

W dyskusji podsumowujacej te czes¢ obrad powrdcono do definicji
Swieckosci paristwa i czgsto uzywanych w kontekscie tej swieckosci pojec:
laicyzmu i panstwa laickiego. Odnoszac si¢ do nich, prof. Paolo Stafani
powiedzial, ze jego zdaniem swieckos¢-laickos$¢ parnstwa nie jest ani do-
bra, ani zta, przede wszystkim za$ nie moze ona miec charakteru antyre-
ligijnego, bo wowczas przestaje by¢ swieckoscia. Paristwo swieckie pozwa-
la swoim obywatelom na wyrazanie przekonan religijnych, samo jednak —
podkreslit — nie pozostaje niewolnikiem zadnej koncepciji religijne;.

Sesje popotudniowa pod przewodnictwem ks. dr. hab. Piotra Stani-
sza, prof. KUL, rozpoczat cykl referatéw poswieconych konkordatom:
polskiemu i wloskiemu. Prof. Maria Luisa Lo Giacco przedstawila referat
pt. Ocena obowigzywania Konkordatu zawartego pomiedzy Stolicg
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Apostolskq a Republikq Wioskq w 25-lecie od jego nowelizacji. Rozpo-
czela swoje wystapienie od ukazania okolicznosci, w jakich doszto do
modyfikacji Konkordatu wloskiego w 1984 r. Wyszczegdlnita zmiany,
jakie zostaly wprowadzone w drodze tej nowelizacji. Dotyczyly one
przede wszystkim: organizacji nauczania religii w szkotach publicznych
(zmiana z systemu obligatoryjnego na fakultatywny), zawierania mat-
zenstw w formie kanonicznej ze skutkami cywilnymi, finansowania du-
chownych. Accordo z 1984 r. mialo charakter ramowy, pozostawito sze-
reg kwestii do uregulowania w dalszych porozumieniach zawieranych
miedzy przedstawicielami Episkopatu Wtoch i lokalnych wtadz paristwo-
wych. Takie dodatkowe umowy dotyczyty np. kwestii ochrony débr kul-
tury czy mozliwosci sprawowania opieki duszpasterskiej w osrodkach
odosobnienia.

Problematyke polskiego Konkordatu zawartego w 1993 r. podjat ks.
prof. dr hab. Jézef Krukowski w referacie pt. Konkordat pomiedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq. Przedstawil kontekst historyczny
zawarcia umowy, okolicznosci, ktére zawazyty na dlugim oczekiwaniu
na jej ratyfikacje (doszto do niej dopiero w 1998 r.), problematyke sku-
tecznosci Konkordatu i formy jego realizacji w krajowym porzadku praw-
nym. Omawiajac katalog spraw uregulowanych w umowie, w sposéb
szczegllny zwrdcil uwage na: gwarancje wolnosci Kosciola w zakresie
komunikowania w ptaszczyZnie horyzontalnej i wertykalnej, uznanie oso-
bowosci prawnej Kosciola i jego jednostek organizacyjnych, swobode
pelnienia misji w Zyciu publicznym, wolno$¢ dokonywania zmian w struk-
turze terytorialnej, niezalezno§¢ w mianowaniu duchownych, wolnos¢é
sprawowania kultu publicznego, nienaruszalnos¢ miejsc kultu i cmentarzy,
prawo do prowadzenia placéwek oswiatowo-wychowawczych, uniwersy-
tetéw, szkdt wyzszych, prowadzenia duszpasterstwa wobec os6b przeby-
wajacych w wojsku, zakladach penitencjarnych, zaktadach opieki zdro-
wotnej i pomocy spotecznej, a takze prawo do drukowania i rozpowszech-
niania materiatow i publikacji, do posiadania sSrodkéw spotecznego prze-
kazu i emitowania audycji w publicznej radiofonii i telewizji. Oceniajac
przyjeta regulacje, prof. J. Krukowski stwierdzit, iz Konkordat przyczynit
si¢ do stabilizacji stosunkéw na linii paristwo-Kosciét Katolicki, a posred-
nio réowniez do ustabilizowania sytuacji innych zwigzkéw wyznaniowych.
Korniczac, zgtosit postulat zawarcia przez Polske jeszcze dwoch umow ze
Stolica Apostolska, a mianowicie dotyczacych spraw finansowych i statusu
prawnego Ordynariatu Polowego WP.



376 SPRAWOZDANIA

Problematyke dziatalnosci Kosciota we Wtoszech w referacie pt. Re-
lacje pozakonkordatowe pomiedzy Kosciotem katolickim a Paristwem
Wtoskim omdwila prof. Roberta Santoro. Materia konkordatowa nie wy-
czerpuje problematyki stosunkéw panstwo-kosciét. Zdaniem prelegentki
juz po 1984 r. pojawito si¢ szereg zagadnien, ktdre niewatpliwie mozna
zaliczy¢ do tzw. res mixtae, a ktére moga rodzi¢ problemy w sferze wol-
nosci religijnej, jak chociazby kwestie aborcji, eutanazji, zaptodnien in
vitro, bioetyki itp. Szczegdlnie istotna w kontekscie rozwoju inzynierii
genetycznej i nauk biomedycznych staje si¢ problematyka okreslenia
i kontroli granic zycia i $§mierci czlowieka. Tworzenie prawa w tym zakre-
sie wiaze si¢ z dopuszczeniem do glosu w dyskusji nad tymi zagadnieniami
takze przedstawicieli Ko$ciota. Ich stanowcze wystapienia byty niejedno-
krotnie we Wtoszech niestusznie interpretowane jako préby ingerencji
Kosciola w tworzenie prawa krajowego dotyczacego problematycznych
zagadnien. Ingerencja w proces legislacyjny jest oczywiscie niedopuszczal-
na w panstwie §wieckim, ale — jak zaznaczyla prelegentka — z drugiej
strony nalezy pamigtad, ze sg to kwestie, w ktorych katolicy nie moga
milcze¢, a zgodnie z art. 1 Konkordatu z 1984 r. nie ma takiej sfery,
w ktdrej katolicy nie mogliby si¢ wypowiadaé. Jako przyklad sprawy,
ktéra w ostatnim czasie podzielila opini¢ publiczng we Wtoszech, przyto-
czyla orzeczenia sadu dotyczace leczenia Eluany Englaro, dla ktérej ro-
dzice zazadali przerwania interwencji medyczne;j.

Ostatni cykl referatéw wygtoszonych w trakcie konferencji poswieco-
ny zostat charakterystyce unormowan Konstytucji RP z 1997 r., stanowia-
cych podstawe regulacji stosunkow migedzy panstwem a kosciotami i inny-
mi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce. Jako pierwsza — zgodnie z syste-
matyka przepiséw zawartych w art. 25 Konstytucji — zostata przyblizona
zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Mgr Kamila Doktér-Bindas (KUL), ktéra oméwita wymieniong zasade,
zwrdcita uwage na znaczenie, jakie jest jej przypisywane w demokratycz-
nym panstwie prawnym i wspolczesnym spoteczeristwie demokratycznym.
W swoim wystapieniu przytoczyta réwniez przewazajace poglady doktry-
ny na jej temat oraz sposob interpretacji powyzszej zasady w orzecznictwie
Trybunatlu Konstytucyjnego. Nastepnie glos zabral dr Marek Dobrowol-
ski (KUL), ktéry w swoim wystgpieniu podjat prébe odpowiedzi na dosé
prowokacyjnie postawione pytanie: bezstronnos¢ (neutralnosé) paristwa
w sprawach przekonar religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych —
rzeczywisto$¢ czy utopia? W swoim wystapieniu zwrdcil uwage na trud-
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nosci, jakie rodza si¢ przy interpretacji tego przepisu, a wigza si¢ z ustale-
niem normy postgpowania, jednoznacznie okreslajacej obowiazki orga-
noéw panstwa. Zdaniem prelegenta dostowne rozumienie tzw. bezstron-
nosci swiatopogladowej paristwa moze prowadzi¢ w Slepy zautek. Referat
koriczacy obrady wygtosit dr Przemystaw Czarnek (KUL). W swoim
przedtozeniu ukazat autonomig i wspotdziatanie w relacjach panistwa i kos-
ciota jako standardy paristwa prawa. Uzasadniajac perspektywe swojego
spojrzenia na fundamentalne dla relacji parstwo-kosciot zasady: auto-
nomii i wspdtdziatania, podkreslil, iz zasada parstwa prawa wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP jest uwazana za podstawe wszystkich rozwigzan
ustrojowych i ,,zasad¢ zasad”.

Na podkreslenie zastuguje wysoki poziom merytoryczny wygloszo-
nych referatéw. Zréznicowane tematycznie wystapienia prelegentéw po-
zwolity wieloaspektowo przeanalizowaé relacje pomigdzy parstwem
a kosciolem w Polsce i we Wloszech. Oczekiwaé zatem mozna, ze zapo-
wiadane przez organizatoréw ksigzkowe wydanie materialéw pokonfe-
rencyjnych bedzie réwnie interesujace.

Marta Ordon

VI Ogoélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Od tymczaso-
wosci do stabilizacji. Zmiany w polskim prawie wyznaniowym na prze-
strzeni lat 1989-2009, Kamien Slaski, 19-21 maja 2009 r.

W dniach 19-21 maja 2009 r. w Kamieniu Slaskim odbylo sie
VI Ogdlnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Od tymczaso-
wosci do stabilizacji. Zmiany w polskim prawie wyznaniowym na prze-
strzeni lat 1989-2009. Organizatorami tego naukowego spotkania byli:
Zaktad Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Opolskiego oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wy-
znaniowego. Patronat nad konferencja objeli: wiceprezes Rady Minis-
tréw, minister spraw wewnetrznych i administracji Grzegorz Schetyna
oraz marszalek wojewddztwa opolskiego Jézef Sebesta.

Przybyli uczestnicy konferencji zostali powitani przez ks. dr. D. Wa-
lencika i ks. prof. dr. hab. Z. Gleisnera. Uroczystego otwarcia tego na-
ukowego spotkania dokonat dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
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Uniwersytetu Opolskiego prof. dr hab. T. Cielecki. Z kolei w tematyke
naukowa wprowadzil zgromadzonych swoim wystapieniem prezes Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego prof. dr hab. Tadeusz J. Zie-
liriski.

Przewodnictwo sesji I wprowadzajacej objat prof. dr hab. W. Urusz-
czak. Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. M. Pietrzak (UW), przedsta-
wiajac referat pt. Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 roku.
Znaczenie i wymowe uchwalonych 17 maja 1989 r. ustaw wyznaniowych
— o stosunku Parnistwa do Kosciota Katolickiego, o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o ubezpieczeniu spotecznym duchownych —
przystonily, wedlug prelegenta, wydarzenia polityczne i zmiany ustrojowe
zwigzane z realizacja postanowieri Okragltego Stotu. Stanowily one w po-
lityce wyznaniowej totalitarnego panstwa socjalistycznego wydarzenie
szczegblne i nieporéwnywalne z jakakolwiek inna regulacja prawnag w kra-
jach bloku socjalistycznego. Zamykaty definitywnie okres, w ktérym sto-
sunki paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi byly ksztalttowane pod wply-
wem ideologii socjalistycznej. Ustawy wyznaniowe tworzyly jakosciowo
nowy model stosunkéw miedzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi,
gwarantujac im swobod¢ dzialad.

Tematyka jednej z ustaw wyznaniowych zajat si¢ ks. prof. dr hab.
P. Stanisz (KUL) w swoim referacie zatytutowanym Ewolucja statusu
prawnego 0sob duchownych w zakresie ubezpieczen spotecznych i ubez-
pieczenia zdrowotnego. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych
byta dltugo oczekiwanym unormowaniem, poniewaz po raz pierwszy uzna-
no, ze pozostawanie w stanie duchownym jest wystarczajacym tytutem do
bycia objetym ubezpieczeniem i tym samym zakornczono okres instrumen-
talnego traktowania przepisow dotyczacych ubezpieczenia tych oséb.
Obowiazujacych dzisiaj unormowan nie mozna, wedtug prelegenta, uznaé
za ostatecznie uksztaltowane. Pozostaja one nadal w $cistym zwiazku
z rozwigzaniami dotyczacymi finansowania kosciotow i zwiazkéw wyzna-
niowych, jednak potrzeba czasu jest wypracowanie nowego modelu finan-
sowania grup religijnych, w tym przepiséw dotyczacych ubezpieczenia
duchownych, gdzie za przyklad moga postuzy¢ rozwiazania wloskie.

Kolejne wystapienie wyglosit dr A. Czohara pt. Periodyzacja polityki
wyznaniowej 111 Rzeczypospolitej. Na poczatku prelegent wymienit po-
jecia wprowadzajace w tematyke polityki wyznaniowej, a nastepnie je
zdefiniowal. Przechodzac do czgsci merytorycznej, wyodrebnit cztery
okresy polityki wyznaniowe]j III Rzeczypospolitej: pierwszy — 1989 r.,
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drugi — lata 1990-1998, trzeci — lata 1999-2001, czwarty — od 2002 r. Autor
omoéwit uchwalane w poszczegdlnych periodach akty normatywne, wska-
zujac na ich doniostos¢ i wptyw na ksztaltujaca si¢ polityke wyznaniowa
w dzisiejszej Polsce.

Prawo cmentarne jako jeden z elementow zakresu prawa wyznanio-
wego stato si¢ inspiracja referatu dr. M. Kijowskiego (UR) na temat:
Prawo wyznaniowe a prawo cmentarne. Kilka uwag w 50. rocznice obo-
wigzywania ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Prelegent pod-
kreslit doniostos¢ tego unormowania, ktére mimo odleglej daty uchwale-
nia jest nadal aktualne. Geneza tej ustawy wigze si¢ z tematyka wyzna-
niowa, dotyczaca tolerancji religijnej w zakresie chowania zmartych bez-
wyznaniowych na terenie cmentarzy wyznaniowych. Ma to swoje od-
zwierciedlenie w art. 8 ust. 2 tej ustawy, ktory nakazuje umozliwienie
pochowania osoby bezwyznaniowe] lub innego wyznania na terenie
cmentarza wyznaniowego, jezeli w danej miejscowosci nie ma cmentarza
komunalnego.

Pokrewne zagadnienie stalo si¢ podstawa wystapienia mgr B. Wach
(WSZ w Gorzowie Wielkopolskim) zatytulowanego Problem eutanazji
w doktrynach wybranych religii. Prelegentka skupita si¢ na religiach
niechrzescijariskich, monoteistycznych, takich jak judaizm, islam oraz
buddyzm. Dokonala ona przedstawienia zgodnie z doktrynami tych
religii probleméw bioetycznych, zagadnieni dotyczacych $mierci, umie-
rania czy mozliwosci dokonania eutanazji. Wskazywala, czy takie za-
chowania sg zgodne z doktrynami tych wyznan oraz jak wskazane re-
ligie rozumieja zakonczenie zycia, jak dalece umozliwiajg ingerencje
medycyny, ktéra ma za zadanie przedluzenie czynnosci zyciowych czto-
wieka.

Innym zagadnieniem natomiast zaj¢ta sie mgr K. Krzysztofek (UJ)
w swoim referacie pt. Stowarzyszenia Kosciota katolickiego w swietle
norm Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 1997 roku. We wstepie pre-
legentka wskazala, ze prawo do zrzeszania si¢ stanowi jedno z podstawo-
wych praw czlowieka, ktdre gwarantowane jest zaréwno przez przepisy
prawa migdzynarodowego, jak 1 krajowego. Podkreslila jego zakorzenie-
nie w godnosci cztowieka. Wskazata rowniez, ze z jego tresci wynika
prawo do zrzeszania si¢ w celach religijnych. Obok prawa paristwowego
przywotlane zostaly podstawy prawa wewnetrznego Kosciota Katolickie-
go, jakim jest prawo kanoniczne, ktére umozliwia wiernym zrzeszanie si¢
w celach religijnych. W dalszej czgsci referatu prelegentka przeanalizo-
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wata dokladnie przepisy Ustawy Zasadniczej z 1997 r. dotyczace omawia-
nej materii.

Po wygtoszonych referatach miata miejsce ciekawa dyskusja, w ktore;j
udzial wzi¢gli — opréez referentéow — takze: mgr A. Merker, dr P. Florja-
nowicz-Blachut, ks. prof. dr hab. J. Krukowski, dr hab. J. Koredczuk, prof.
dr hab. W. Uruszczak, mgr M. Zawislak, prof. dr hab. M. Pietrzak oraz dr
P. Borecki. Po zakornczonej dyskusji odbylo si¢ Walne Zgromadzenie
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

W czasie drugiego dnia sympozjum odbywaly si¢ sesje réwnolegte.
Sesje II A pt. Wolnos¢ religijna rozpoczat prof. dr hab. T.J. Zieliriski
(ChAT) wystapieniem nt. Ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania jako ,,magna carta” swobdd swiatopoglgdo-
wych w Polsce. Prelegent podkreslit doniostos¢ tego aktu w polskim sys-
temie prawa oraz jej nowatorski charakter. Stwierdzit, ze jest ona dekla-
racja swobdd swiatopogladowych nie tylko religijnych. Wedlug autora
ustawa ta posiada wielki potencjal, poniewaz bez szkody dla catosci unor-
mowania uzupetniana jest o dodatkowe gwarancje dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania.

Nastepnie gtos zabrat dr hab. J. Koredczuk (UWr), wygtaszajac refe-
rat pt. Ewolucja prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania
w Polsce w latach 1989-2009. Prelegent zwrdcit uwage na doniostos¢ zna-
czenia prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania. W omawia-
nej materii autor wskazal dwa podokresy i poddat je analizie. Pierwszy to
lata 1989-1998, natomiast drugi okres to czas od 1998 r. do dnia dzisiej-
szego. Podstawa wprowadzenia takiego podziatu staly si¢ kryteria prawne
o charakterze konstytucyjnym, dotyczace sytuacji relacji panstwo-kosciotk.

Kolejny referat wygtosit dr P. Sobczyk (UKSW) pt. Wolnos¢ religijna
w dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Prelegent rozpo-
czal swoje rozwazania od zagadniern wyjasniajagco-wprowadzajacych,
stwierdzajac, ze orzekanie w sprawach hierarchicznosci aktéw normatyw-
nych, czyli badanie zgodnosci z Konstytucja czy aktem bezposrednio hie-
rarchicznie wyzszym, jest podstawowa funkcja Trybunatu Konstytucyjne-
go. Podkreslit, ze jednym z wielu zagadniert podejmowanych w dziatalnos-
ci orzeczniczej Trybunatlu Konstytucyjnego jest wolnos¢ religijna. Zalicza-
na jest ona do kategorii podstawowych praw czlowieka oraz okreslana
jako prawo podmiotowe.

Mgr M. Mikuta (UJ) z kolei wyglosit referat pt. Prawnokarna ochrona
zasady swobody sumienia i religii w sgdownictwie III Rzeczypospolitej.
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W swoim wystapieniu prelegent nawigzat do orzeczen Sadu Najwyzszego
z okresu migdzywojennego. Wskazal na aktualnos¢ rozpatrywanych tam
kwestii na gruncie wolnosci sumienia i wyznania odno$nie do mozliwosci
wypowiedzi artystyczno-literackich. Autor stwierdzit takze, ze tresci przy-
toczonych orzeczern moga stac¢ si¢ elementem uzasadnien dzisiejszych
orzeczen Sadu Najwyzszego.

Inna materi¢ poruszyt dr M. Bielecki (KUL) w swoim referacie Ewo-
lucja regulacji prawnych dotyczgcych wolnosci religijnej dziecka w Polsce
w latach 1989-2009. Prelegent zauwazyl, ze rozwazania dotyczace wolnos-
ci religijnej dziecka moga odnosic si¢ jedynie do takiej osoby, ktora osiag-
neta wystarczajacy stopien rozeznania w zakresie tej wolnosci. Wskazat na
wielka trudnos$¢ precyzyjnego okreslenia tego momentu. Autor w dalszej
czesci wystapienia przedstawil rozwigzania prawne polskiego systemu
prawnego normujace t¢ materie.

Z kolei dr hab. E. Waszkiewicz (UWr) wyglosita referat pt. Ewolu-
cja polityki wiladz paristwowych wobec mniejszosci wyznaniowych
w Polsce (1989-2005). Prelegentka podkreslita donioste znaczenie ustaw
majowych dla omawianej kwestii. Wskazane zostatly elementy historycz-
ne genezy polityki wladz pardstwowych wobec mniejszosci wyznanio-
wych w Polsce. Zapoczatkowane przemiany systemowe juz na poczatku
lat dziewiecdziesiatych pozwolily na rozwdj mniejszosci wyznaniowych,
ktérych zakres pokrywat si¢ czesto z zakresem pojecia ,,mniejszo$¢ na-
rodowa”.

Wygloszone referaty staly si¢ podstawg interesujacej dyskusji, w kto-
rej obok prelegentéw udziat wzigli: dr K. Walczuk, ks. prof. dr hab.
R. Sztychmiler, ks. dr P. Steczkowski, mgr M. Zawislak, prof. dr hab.
R. Matajny oraz mgr A. Siciriski.

Réwnolegla sesje II B Relacje parnstwo-zwigzki wyznaniowe rozpo-
czat dr P. Borecki (UW) swoim referatem pt. Na drodze do konkordatu.
Geneza projektu konwencji miedzy PRL a Stolicq Apostolskq z 1988 roku.
Prelegent rozpoczal referat od stwierdzenia, ze parafowanie 4 maja 1988 r.
projektu konwencji miedzy PRL a Stolica Apostolska stanowito istotny
element genezy Konkordatu z 28 lipca 1993 r. Nastgpnie omdwit histo-
ryczne podioze dotyczace nieobowigzywalnosci Konkordatu z 1925 r. oraz
dzialania strony rzadowej w celu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
ze Stolica Apostolska, czego uwiericzeniem bylo parafowanie wspomnia-
nego juz projektu konwencji. Bylo to poprzedzone prowadzeniem wspol-
nych prac strony rzadowej i koscielne;.
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Z kolei ks. prof. dr hab. J. Krukowski (KUL, UKSW) wyglosit referat
pt. Stabilizacyjna funkcja konkordatu w regulacji stosunkow miedzy pari-
stwem a Kosciolem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Pols-
ce. Prelegent rozpoczat od wskazania znaczenia Konkordatu jako umowy
miedzynarodowej. Nastepnie omdéwil pozycje Konkordatu w hierarchii
Zrodel prawa oraz jego funkcje stabilizacyjna. Przedstawiony zostat takze
zakres spraw regulowanych tym aktem oraz metoda redagowania prze-
piséw zawierajacych normy konkordatowe i zwigzane z tym sposoby rea-
lizacji tych norm w zyciu spotecznym.

Nastepny referat przedstawit ks. prof. dr hab. W. Goéralski (UKSW,
WSD Plock) pt. Gwarancje ztozone przez Kosciot katolicki w konkordacie
z 1993 roku. Prelegent na poczatku swojego wystapienia stwierdzit, ze
Konkordat z 1993 r. reprezentuje nowy posoborowy model tego rodzaju
umowy. Hotduje on paradygmatowi Soboru Watykarskiego II, ktérego
podstawowa zasada ksztaltowania stosunkéw miedzy paristwem a koscio-
tem jest ochrona wolnosci religijnej. Stwierdzil takze, ze wolnos¢ ta ma
swoje Zrédlo w naleznej kazdemu cztowiekowi godnosci osoby ludzkie;.
Mimo swoich mankamentow wydaje si¢ skutecznym instrumentem praw-
nym, umozliwiajacym harmonijne ksztaltowanie stosunkéw migdzy pan-
stwem a kosciotem, ponadto stuzy dobru cztowieka i dobru wspdlnemu.

Po krétkiej przerwie kolejny referat przedstawit mgr A. Merker pt.
Artykut 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku —
stuszny, ale trudny do realizacji przepis. Prelegent podkreslit, ze przepis
ten nawigzuje do wloskich rozwigzan konstytucyjnych. Przepis ten okres-
lony zostat jako rozwiazanie potrzebne, ale niestety nierealizowane.
W swoich rozwazaniach na temat tego artykutu autor nawiazat takze do
zasady rownouprawnienia zwiagzkéw wyznaniowych oraz do zasady auto-
nomii i niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w swoich wza-
jemnych relacjach.

Ostatnim wystapieniem w tej sesji byl referat dr. P. Leszczyniskiego
(WSZ w Gorzowie Wielkopolskim) pt. Geneza, przebieg prac legisla-
cyjnych i postanowienia ustawy z 13 maja 1994 roku o stosunku Paristwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Prelegent przypomnial o obchodzonej niedawno pig¢tnastej rocznicy
uchwalenia omawianej ustawy. Podkreslit, ze akt ten byl pierwszym
tego typu unormowaniem po podpisaniu przez Polske Konkordatu ze
Stolica Apostolska, a nast¢pnie przyblizyt przepisy tego aktu norma-
tywnego.
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Po wygtoszonych referatach zawiazata si¢ dyskusja, w ktérej oprocz
prelegentéw wzieli udzial: mgr A. Sicinski, prof. dr hab. M. Pietrzak, dr
P. Borecki, mgr M. Czapla-Piszcz, prof. dr hab. T.J. Zieliniski.

Sesje IIT A Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych rozpoczat ks.
dr hab. A. Mezglewski, prof. KUL, referatem pt. Rozwigzania tymczaso-
we w zakresie statusu lekcji religii oraz statusu pracowniczego katechetow
w roku szkolnym 1990-1991. Prelegent probowat rozstrzygna¢ problem,
w jakim stopniu ustawodawstwo majowe mogto staé si¢ podstawa pod-
jecia przez Ministra Edukacji Narodowe] przedmiotowych decyzji w za-
kresie nauczania religii bezposrednio po wprowadzeniu tego przedmiotu
do systemu edukacji szkolnej. Autor przedstawil podstawy normatywne
omawianej kwestii z uwzglednieniem statusu prawnego katechetéw.

Jako kolejna glos zabrata dr A. Tunia, przedstawiajac referat pt. Zna-
czenie ustaw majowych w zakresie mozliwosci zawierania matzeristw wy-
znaniowych. Prelegentka przedstawila problematyke mozliwosci zawiera-
nia malzedstw wyznaniowych w okresie poprzedzajacym uchwalenie
ustaw majowych, w okresie ich obowigzywania oraz po nowelizacji tych
ustaw w 1997 1 1998 r. Autorka podkreslita wage uchwalenia Konkordatu,
a zwlaszcza art. 10 tego aktu, ktéry bezposrednio odnosi si¢ do przedsta-
wionej materii. Nawigzanie do zasady rownouprawnienia zwiazkow wy-
znaniowych dato podstawe do rozszerzenia zawartych w tym unormowa-
niu uprawnien takze na inne zwigzki wyznaniowe.

Nastepnie gtos zabrat dr J. Dziobek-Romariski (KUL), wyglaszajac
referat pt. Koscielna jednostka organizacyjna jako organizacja pozarzg-
dowa. Na wstepie swojego referatu prelegent dokonat krétkiego wprowa-
dzenia w zakres omawianej materii. Dokonat systematycznego podzialu
podmiotéw w parstwie na podmioty publiczne, podmioty prywatne oraz
wskazal na tzw. trzeci sektor podmiotéw. Te ostatnie zdefiniowane zos-
taly jako osoby prawne, w tym fundacje nienalezace do sektora finanséw
publicznych, ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na zysk, jednak moga
prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. Autor przedstawit podstawy prawne
funkcjonowania organizacji pozarzadowych w ramach zwigzkow wyzna-
niowych.

Wktad Kosciota katolickiego w rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej
po 1989 roku to temat wystapienia dr. W. Wnuka. Na wstepie prelegent
prébowal przyblizy¢ pojecie przedsiebiorczosci spotecznej, wskazujac na
brak jego prawnego dookreslenia. Autor nawigzal do rozwigzan panstw
europejskich, gdzie przedsigbiorczos¢ spoleczna preznie rozwija sie¢ w ra-
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mach trzeciego sektora. Omowit elementy sktadajace si¢ na pojecie przed-
sigbiorczosci spolecznej oraz wskazal podstawy normatywne tej dzialal-
nosci.

Dr A. Szamariski (UO) przedstawit referat pt. Wykonywanie przez
koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne zadar z zakresu pomocy
spofecznej. Prelegent wskazat faktyczne mozliwosci realizacji zadan z za-
kresu pomocy spotecznej w realiach Polski Ludowej. Przedstawit nastep-
nie regulacje prawne, bedace postawa realizacji przez koscielne osoby
prawne zadan z zakresu pomocy spolecznej po 1989 r. Wskazal ponadto
szczegblowe unormowania dotyczace dzialalnosci podmiotéw wyznanio-
wych w dziedzinie opieki spotecznej.

Sesje¢ 111 B Dziatalnosé wtasna zwiqzkow wyznaniowych jako réwno-
legla rozpoczat dr hab. B. Rakoczy referatem pt. Prawo kanoniczne a pra-
wo cywilne w orzecznictwie sqdow polskich. Prelegent zauwazyt tendencje
wzrostowa powolywania si¢ sagdéw polskich (Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny, Sad Antymonopolowy) na przepisy prawa kano-
nicznego. Dostrzezony zostal fakt, ze problematyka obowigzywalnosci
przepiséw prawa kanonicznego na terenie prawa cywilnego budzi wiele
kontrowersji. Autor zauwazyl, ze praktyka prawna czeka na rozwigzania
w tej kwestii, poniewaz sady w sposéb nieudolny prébuja stosowaé normy
prawa kanonicznego.

Z kolei dr A. Wojcik (PAT) wygtosit referat pt. Matzeristwo kano-
niczne w unormowaniach polskiego prawa konkordatowego i wyznanio-
wego. Na poczatku autor zasygnalizowatl wielo$¢ okreslen pojecia malzen-
stwa kanonicznego wystepujacych w polskim prawie wyznaniowym i kon-
kordatowym, nastepnie pokrétce je wymieniti omowit. Prelegent w swoim
wystapieniu nawigzywat takze do orzeczen Sadu Najwyzszego.

Odmienng natomiast materiag w swoim referacie pt. Duszpasterstwo
wojskowe. Od tolerancji do wspdipracy zajal si¢ ks. dr hab. J. Krajczyniski
(UKSW). Prelegent przedstawit zmiany w polskim prawie wyznaniowym
w zakresie katolickiego duszpasterstwa wojskowego w latach 1989-2009.
Podkreslony zostat przetomowy charakter przepiséw odnosnie do tej ma-
terii w ustawach wyznaniowych z 17 maja 1989 r. z uwagi na zamieszczone
tam gwarancje organizowania duszpasterstwa wojskowego takze innym
zwigzkom wyznaniowym, nie tylko Kosciotowi Katolickiemu.

Kolejny referat przedstawit dr Z. Zarzycki (UJ) pt. Duszpasterstwo
stuzb umundurowanych w Polsce w latach 1989-2009. Prelegent zauwazyt,
ze w Polsce istnieje okolo trzydziestu grup okreslanych mianem stuzb
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mundurowych. Wymienione zostaly i krétko oméwione takze réznice
pomiedzy funkcjonowaniem duszpasterstwa w ramach stuzb munduro-
wych i poza takimi formacjami. Autor przedstawit ponadto unormowania
prawne dotyczace tej materii.

Ks. dr P. Steczkowski (UR) natomiast wygtosit referat pt. Prawo
zwigzkow wyznaniowych do emitowania swoich programow w mediach
publicznych. Doswiadczenia i perspektywy. Prelegent rozpoczal od wy-
gloszenia kilku uwag ogdlnych oraz przedstawienia rysu historycznego
obecnosci zwiazkéw wyznaniowych w mediach publicznych. Nastepnie
przedstawit stan prawny oraz omowit stan faktyczny omawianej materii.
Autor ukazal takze perspektywy zwigzane z projektowana zmiana w pra-
wie polskim odnosnie do dziatalnosci telekomunikacyjne;j.

Po wygtoszonych wystapieniach rozgorzata ozywiona dyskusja, w kto-
rej oprécz prelegentéw wzigli udzial: mgr A. Merker, ks. prof. dr hab.
P. Stanisz, mgr M. Zawislak, ks. prof. dr hab. W. Goéralski,

Sesja IV Finansowanie zwiqzkow wyznaniowych miala miejsce ostat-
niego dnia konferencji. Rozpoczat ja referat ks. dr. T. Stanistawskiego
(KUL) pt. Sposoby finansowania kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych ze srodkow publicznych. Prelegent zaakcentowal, ze tematyka
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych jest coraz czes-
ciej podejmowana w doktrynie prawa wyznaniowego. Zauwazyl, ze roz-
wigzania dotyczace Kosciota Katolickiego sa po pewnych modyfikacjach
wykorzystywane w stosunku do innych zwigzkéw wyznaniowych. Autor
siggnal w swoim wystapieniu takze do rozwigzan istniejacych w okresie
Polski Ludowe;j.

Doswiadczenia poprzedniego systemu prawnego byly punktem wyj-
Scia wygltoszonego przez mgr M. Zawislak (KUL) referatu pt. Podstawy
prawne dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1989-2009. Prelegent
krétko omoéwit specyficzne okolicznosci powstania Funduszu Koscielne-
go. Nastepnie dokonat analizy istoty masy majatkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu po 1989 r. Nastepnie wyliczyt i omdwil cele, na
jakie Fundusz Koscielny §wiadczy srodki po 1989 r., poniewaz wtedy do-
konano zasadniczych ich zmian.

Jako ostatni gtos zabrat dr D. Walencik (UO), wygtaszajac referat pt.
Regulacja spraw majgtkowych gmin wyznaniowych Zydowskich. Prele-
gent podkreslil, ze ustawa o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej z 20 lutego 1997 r. stala si¢ pierw-
szym aktem normatywnym rangi ustawowej po 1918 r., nie liczac ustawo-
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dawstwa zaborczego, ktére regulowato w ten sposob relacje pomigdzy
pandstwem a wspomnianym zwigzkiem wyznaniowym. Celem uchwalenia
tego aktu bylo uregulowanie kwestii majatkowych nieruchomosci wczes-
niej okreslanych jako wyznaniowe. Autor przedstawil przepisy material-
ne, a takze procesowe odnoszace si¢ do procesu odzyskania nieruchomos-
ci wyznaniowych, poréwnujac je z przepisami odnoszacymi si¢ do innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Po wystuchaniu referatéw zawigzala si¢ ozywiona dyskusja, w ktore;j
oprocz prelegentéw udzial wzigli: prof. dr hab. W. Gdralski, dr hab. J.
Krajczynski, dr K. Walczuk, mgr A. Merker oraz dr P. Florjanowicz-Bta-
chut.

Na zakorczenie tego naukowego spotkania gtos zabrat ks. dr D. Wa-
lencik, dzigkujac uczestnikom za przybycie. Stowo podzigkowania wyglo-
sit ponadto prof. dr hab. T.J. Zieliriski. Warto podkresli¢ wysoki poziom
merytoryczny wygloszonych referatéw, a ponadto staranne i rzetelne
przygotowanie calej konferencji naukowej. Z powodu absencji kilkorga
prelegentéw nie wszystkie referaty zostaly przedstawione. Na aprobate
zastuguja takze zapowiedzi opublikowania jakze interesujacych materia-
téw z zakoriczonego VI Ogodlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznanio-
wego.

Aneta Maria Abramowicz
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Janusz Maipa, Dziatalno$¢ Komisji Wspdlnej w latach 1989-2008 jako wyraz dialogu miedzy
paristwem a Kosciolem w swietle wybranych zagadnien.

Marek BieLecki, Wspétdziatanie podmiotéw samorzadowych z podmiotami wyznaniowymi.
Wybrane aspekty.

ARrkaADIUSZ JaNucHOWsKI, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacja parafii przez probo-
szcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego.

JeErzy Nikoralew, Miejsce duszpasterstwa wigziennego we francuskim systemie penitencjar-
nym.

Dariusz Mazurkiewicz, Wplyw parnstwa na obsadg¢ stanowisk koscielnych w latach 1950-1972
na przykladzie dziatad administracji wyznaniowej w Zielonej Gérze wobec Kosciota
gorzowskiego.

Apam Bavricki, Prace parlamentarne Sejmu Ustawodawczego 1919-1922 nad rewindykacja
dobr koscielnych skonfiskowanych przez carat.

Pawee Sropa, Proces likwidacji koscielnych placéwek opiekuriczo-wychowawczych w Polsce
w latach 1946-1965.
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